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RESUMO: A finalidade deste artigo € demonstrar que os RDHs
(Relatorios do Desenvolvimento Humano), produzidos pelo PNUD
(Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento) indicam que ha
nos ultimos 20 anos a necessidade de politizacdo do debate acerca do
crescente processo de entrelagcamento dos diversos problemas sociais,
econdmicos e politicos que acometem uma parte expressiva da
populacdo mundial. Através de uma pesquisa documental procurar-se-a
demonstrar, com base nos RDHs - publicados ap6s a Declaracdo do
Milénio, no ano 2000 - que todas as proposi¢des contidas no seu interior
visam alertar governantes, movimentos sociais, sociedade civil
organizada, liderancas politicas etc. para a necessidade de promover
acbes motivadas pela constatacdo de que ha uma crescente
interdependéncia (de pessoas e de paises) global em curso. Esté explicito
nos relatdrios que, cedo ou tarde, as muitas mazelas sociais atingirdo um
ndmero cada vez maior de individuos. O que poderé ocorrer de forma
direta ou indireta.

PALAVRAS-CHAVES: Desenvolvimento humano, interdependéncia,
integracgéo, desigualdades.

ABSTRACT: The purpose of this article is to demonstrate that the
HDRs (Human Development Reports), produced by the UNDP (United
Nations Development Program) show that there has been, in the last 20
years, the need for the politicization of the debate on the increasing
process of intertwining of several problems social, economic and
political that interfere with a considerable part of humanity. By means of
a documentary research our intention is to show through the HDRs -
published after the declaration of the Millennium in 2000 - that all the
propositions contained in it aim to alert governors, social movements,
organized civil society, political leaderships etc. for de necessity of the
achievement of actions that are based on the observation that there is a
global intertwining (of people and countries) currently. It is explicit in
the reports that sooner or later, the several social shortcomings will
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reach an increasingly number of individuals, what might happen directly
or indirectly.
KEY WORDS: Human development; interdependence; integration;
inequalities.

Introducéo

A finalidade deste trabalho é demonstrar que as préaticas sociais e
politicas - que estdo em sintonia com as exigéncias postas pela
Declaracdo do Milénio (2000) - sugeridas (aos estados, a sociedade civil
e a outros agentes) pelos RDHs/PNUD/ONU produzidos entre 2001 e
2006, sdo resultantes de uma visivel integracdo do mundo derivada de
uma “progressiva interdependéncia de todos os subconjuntos humanos”
(Elias, 20062, p.61).

Assinale-se que Norbert Elias utiliza a no¢do de integracdo para
caracterizar processos sociais cuja tendéncia é tornar cada vez mais
complexo o manejamento dos conflitos, das diferencas e dos
enfrentamentos que surgem da interligagdo entre as muitas figuracdes
sociais, econdmicas e politicas*. Sendo assim, integrar significa, antes de
tudo, construir continuamente a interdependéncia e ndo a harmonia e a
unificacdo. Para ele, quanto mais se estreitam o0s enlacamentos dos

muitos paises, estados e nagdes mais ganham destaque 0s antagonismos,

! As figuracBes sociais e politicas (estados, nages, institui¢des sociais e politicas de
modo geral, escolas, partidos politicos, movimentos sociais, associagdes, agrupamentos
religiosos, étnicos-culturais, sindicatos, organizacBes econfmicas, organismos
internacionais, entre outras) possuem recursos de poder distintos e assimétricos. As
relacbes de interdependéncia e de entrelagamento ndo anulam os desequilibrios de
poder, as tensdes e as heterogeneidades, até mesmo, de capacidade de impulsionar e/ou
de rechacar mudancas substantivas.
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as disparidades, as assimetrias e as diferencas de poder e de recursos
entre eles.

A integracdo ndo significa, entdo, acomodacdo e geracdo de uma
continua homogeneizacdo entre nagdes, estados, individuos e grupos
sociais, também ndo quer dizer a construcdo de unanimidades que levem,
sempre, as diversas figuracOes a dar as mesmas respostas diante dos
muitos problemas que surgem em razéo da interdependéncia gerada em
“dois niveis diferentes - (no do individuo e no da sociedade) -, mas
inseparaveis do mundo humano” (Elias, 1999, p. 141). Dizer que as a¢des
séo interdependentes significa considerar que tanto o desdobramento das
acOes quanto os seus resultados dependem da for¢a que possuem as
muitas configuracdes (estados, movimentos sociais, grupos organizados
da sociedade civil, partidos politicos, governantes, liderancas politicas
locais, regionais, nacionais e transnacionais, organizacbes né&o-
governamentais, associacfes de modo geral etc.) presentes no jogo
politico local, nacional e supranacional.

Os RDHs, editados apds a Declaracdo do Milénio (2000), estdo
sugerindo que diversas figuracdes® de individuos e de instituicdes se
empenhem para construir processos de mudangas que possam responder
aos desafios postos pela continua interdependéncia entre os varios paises,
estados, liderancas politicas, entre outros, no mundo hoje. A andlise
demorada dos relatérios pode revelar o modo como o PNUD/ONU esta
enxergando o potencial de poder de mudanca das muitas figuracdes que

estariam incumbidas de levar adiante as a¢Oes capazes de fazer cumprir

2 A nocdo de figuracdo esta sendo baseada em Norbert Elias que a concebe como um
“enlacado flexivel de tensdes” (Elias, 1999, p.142). As figuracOes de individuos e/ou
grupos estdo assentadas em relacBes de interdependéncia travadas entre “aliados e/ou
adversarios” (Elias, 1999, p.142).
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“Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio®”

(Declaragdo do Milénio,
2000). As relagdes de interdependéncia ndo esvaziam nem acomodam o0s
muitos conflitos que derivam da diferenca de potencial de poder que as
figuragOes possuem em vista das distintas posi¢cdes que desfrutam.

As proposicbes contidas nos RDHs, divulgados apdés o
estabelecimento dos objetivos e metas denominados ODMs,
sistematizam alguns dos principais desafios postos pela crescente
constatacdo — derivada tanto do desenvolvimento industrial, tecnoldgico,
computacional quanto das interagdes politicas, socioecondmicas e
culturais - de que muitos agrupamentos, de longinquas partes do planeta,
encontram-se interligados. Cada dia que passa, mostram os documentos
em anélise, fica mais evidente que ha um continuo processo de
interdependéncia (ndo de homogeneidade de recursos e de poder) entre
os diversos continentes. As muitas modalidades (econdmicas, politicas e
sociais) de entrelagamento produzem, continuamente, uma interacao
conflituosa que tem de ser administrada e manejada pelas muitas
figuragdes locais, nacionais e supranacionais.

Se no “século XVIII, a palavra ‘humanidade’ associava-se a um
sonho bonito, mas irrealizavel” (Elias, 2006? p.61), no final do século
XX e no limiar do XXI constata-se que a humanidade, enquanto
interligacdo dos muitos “subconjuntos humanos” (Elias, 2006, p.61), é
uma realidade inquestionavel que foi sendo construida ao longo dos
ualtimos séculos. Parte-se do pressuposto de que os RDHs de 2001 a

® Na Declaracdo do Milénio (2000) foram estabelecidos 8 objetivos: 1)- erradicar a
pobreza extrema e a fome, 2)- atingir o ensino basico universal, 3)- promover a
igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres, 4)- reduzir a mortalidade infantil,
5)- melhorar a salide materna, 6)- combater o HIV/aids, a maléria, a tuberculose, entre
outras doengas, 7)- Garantir sustentabilidade ambiental, 8)- estabelecer uma parceria
mundial para o desenvolvimento (UMA VISAO a partir da América Latina e do Caribe
apud Folha Informativa ODM, PNUD/CEPAL, 2005).
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2006* atestam que h& um crescente processo de interdependéncia, ora
mais ora menos conflitivo, entre os habitantes das mais remotas partes do
mundo.

Fazem-se, entdo, as seguintes indaga¢des: De que modo as praticas
sociais e politicas derivadas do embate em torno da necessidade de
cumprimento dos Objetivos do Milénio estdo relacionadas a um processo
de distribuicdo do poder que podera favorecer, a longo prazo, todos 0s
grupos sociais? De que maneira a indicagéo - feita pelo PNUD (Programa
das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento) — de construcdo de alguns
caminhos para a solugdo dos problemas sociais atuais indicam possiveis
avancos no que diz respeito ao desenvolvimento de um processo
civilizador (entendido aqui nos moldes propostos por Norberto Elias
(1994; 1999; 1999% 2006; 2006% 2006b; 2006c), capaz de gerar as
condi¢Oes para a distribuicdo do poder entre os diversos segmentos
sociais)? De que forma as praticas sociais e politicas (desenvolvidas
pelos estados e sociedades civis) elencadas no interior dos
RDHs/PNUD/ONU sdo indicadoras da dificuldade, no limiar do século
XXIl, de efetivacdo de um processo de distribuicdo de renda, poder e
oportunidades capaz de reduzir as distancias sociais e, também, de mudar
0 habitus® humano que recusa a inevitavel interligacio entre os diversos

povos do mundo?

“Pode-se dizer que entre os principais critérios para um
processo de civilizago estdo as transformagdes do habitus®

* Sobre isso, ver os seguintes RDHs (2001; 2002; 2003; 2004; 2005; 2005? 2006;

2006%; 2006b).

®> O habitus, conforme afirma Norbert Elias, define condutas de vida pautadas em

cddigos de comportamento. Os individuos sdo dotados de um mesmo habitus nacional

quando “se servem dos mesmos sinais codificados nas relacdes sociais” (Elias, 2006d,

p.132).

® Em Elias os processos civilizacionais encontram “suas expressdes mais prementes no

habitus social comum dos individuos que formam entre si uma determinada unidade de
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social dos seres humanos na diregdo de um modelo de
autocontrole mais bem proporcionado, universal e estavel.
Sem jamais se libertarem completamente das coagdes
exteriores, as autocoacBes ganham maior autonomia no
curso do processo humano de civilizagdo, em contraposi¢do
as coagOes exteriores” (Elias, 2006, p.24-5).

Objetiva-se demonstrar que as proposi¢des dos RDHSs - no que diz
respeito a possivel geragdo de um convivio social mais consciente de que
0s grupos e individuos que formam as figuracOes estdo cada vez mais
interdependentes — esbarram tanto nos problemas politicos de diversas
ordens, como também na dificuldade atual de gerar uma disponibilidade
de agir favoravel a todos os individuos, grupos sociais e paises,

indistintamente.

1- O que significa dizer que os entrelagamentos sociais e
politicos se encontram, hoje, largamente refletidos nas proposi¢des
dos RDHs?

Tem-se consciéncia de que, somente através de uma abordagem
historica de longa duracdo, € possivel afirmar que, na atualidade, sdo
visiveis processos intensificadores de interdependéncias entre as muitas
figuracBes (sociais e politicas). Todavia, muitos cientistas sociais tém
colocado em xeque essa afirmagdo. Zygmunt Bauman (1999, p.96), por

exemplo, considera que o mundo esta dividido em dois polos

subsisténcia, por exemplo uma tribo ou Estado. Eles sdo herdeiros ndo s6 de uma
linguagem especifica, mas também de um modelo especifico de civilizagdo e, portanto,
de formas especificas de autorregulacéo, que eles absorvem mediante o aprendizado de
uma linguagem comum e nas quais, entdo, se encontram: no carater comum do habitus
social, da sensibilidade e do comportamento dos membros de uma tribo ou de um
Estado nacional” (Elias, 2006, p.23).
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completamente incomunicaveis: o dos espacos moéveis (reivindicado
pelos paises que formam o primeiro mundo) e o das localidades
amarradas (efetivamente vigentes para aqueles que vivem nas demais
partes do planeta). Em tais condicGes, pode parecer impossivel falar na
humanidade como uma unidade.

Todavia, Norbert Elias faz uma andlise histérica de longa duragéo
dos processos de desenvolvimento técnico e civilizacional para
demonstrar que, independentemente dos individuos, dos estados e das
nacdes desejarem, ou ndo, ha uma maior integracdo (o que ndo significa
maior uniformidade de interesses e/ou maior equilibrio de poder) de
diversas figuragfes que compdem o mundo hoje. Segundo ele, pode-se
afirmar que ocorreu, no ultimo século, algum empenho consciente de
algumas liderancas, instituicdes e individuos, para que houvesse
conscientizacdo maior acerca do processo de interdependéncia, entre
muitas figuracGes, que ja despontava como o grande desafio dos séculos
vindouros. A propria criacdo das Nagdes Unidas, em meados do século
XX, pode ser tomada como exemplo desse empenho.

Norbert Elias destaca que um raciocinio fundado na relacdo entre
causa e efeito € o maior empecilho para compreender que a interacdo de
diversos processos e ndo somente dos processos econdmicos é que gerou
uma crescente interligacdo entre as muitas figuragdes sociais e politicas.
Por isso, a nogédo de integracdo ndo pressupde que haja um apagamento
dos conflitos e dos enfrentamentos. Muito menos significa consenso,
entre 0s Varios paises, acerca dos rumos socioecondmicos e politicos
atuais.

A interdependéncia expressa nos RDHs — entre algumas figuracdes

sociais e politicas — nédo tem, entdo, uma causa una, “a ndo ser o proprio
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desenvolvimento humano”, o qual é para Norbert Elias a condensacdo de
amplos e complexos processos civilizacionais que sdo confrontados,
constantemente, por processos descivilizacionais. A expansdo dos
transportes, da industrializacdo e da urbanizacdo trouxe consigo um
continuo processo de autorregulacdo e de autocontencdo. 1sso, para
Norbert Elias, constituiu-se fator de desenvolvimento humano, o que néo
quer dizer, de modo algum, que ndo haja, continuamente, retrocessos.

No conjunto das discussbes de Norbert Elias, a nocdo de
desenvolvimento humano diz respeito a um amplo processo de
distribuicdo e de equilibrio de poder, ou seja, segundo ele, tal
desenvolvimento sé ocorreu através do “deslocamento progressivo dos
equilibrios de poder” (Elias, 2006, p.22). Sendo o desenvolvimento
humano parte do processo civilizacional, ele tem de ser pensado em
razdo das figuracOes (Estado, sociedade civil escola, organizacGes
nacionais e internacionais, movimentos sociais, partidos politicos etc.)
que o torna possivel. Ao ndo conceber 0s processos sociais em razdo da
relacdo entre causa e efeito, pode-se dizer que ele ndo compreendia o
desenvolvimento humano como algo dotado de uma direcionalidade
histérica sempre progressiva. Os impulsos e contraimpulsos alternam-se
e sdo, no seu entender, oriundos de acdes planejadas e ndo-planejadas.

Assim, pode-se dizer que, a0 menos em parte, 0 modo de Norbert
Elias conceber o desenvolvimento humano estd contemplado nos
investimentos do PNUD para definir uma agenda de propostas que
consigam considerar as esferas econbmicas, sociais, politicas e culturais
como interligadas e relevantes para fazer avancar acdes que contemplem
as muitas faces das inter-relagcbes e das intrarrelacdes entre 0s muitos
estados, nac¢les e individuos situados geograficamente em espacos cada
vez mais interligados. Nos RDHSs, a busca pelo desenvolvimento humano
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aparece como a definicdo de uma sequéncia de acOes voltadas para
incentivar 0 “investimento no fator humano, ou seja, na promogao do
bem-estar da massa da populagédo” (FURTADO, 1999: 12).
Muitas vezes tem-se a impressao de que ao analisarem-se 0s RDHSs,
a juncdo das “referéncias sociais ao lado das necessidades econémicas”
(FURTADO, 1999: 12) garantiria, de certa forma, uma direcionalidade
ao desenvolvimento humano.  Norbert Elias deixou indicacfes de que
essa pressuposicao essencialmente diretiva esté inscrita numa leitura dos
fenbmenos sociais desatenta aos avangos e recuos, as progressdes e
regressdes que caminham conjuntamente. Assim, pode constatar-se que
0s RDHs supdem que, ao colocarem-se as referéncias sociais junto com
as necessidades econdmicas, hi a possibilidade de indicar alguns
caminhos para resolver as dificuldades que tém acometido muitas regides
do mundo, na promogédo do bem-estar social, visto ser o IDH (indice de
Desenvolvimento Humano)
“um composto de expectativa de vida, realizacOes
educacionais (alfabetizacdo somada a matricula nos ensino
secundario e superior) e (um valor descontado de) PIB
(Produto Interno Bruto) em termos de paridade de poder de
compra. A desigualdade crucial na perspectiva de Amartya

Sen é a falta de liberdade, na forma de privacdes de
capacidades” (Therborn, 2001, p.129).

N&o h4, todavia, no interior dos Relatérios do Desenvolvimento
Humano, certezas acerca da possibilidade de definir e de implementar
uma agenda com durabilidade e estabilidade constantemente direcionadas
a avancos incontestes. Isso porque “as implicagbes praticas (...) da
abordagem de capacidades [do modo colocado por Sen]” (Therborn,
2001, p.129) sdo ainda pouco conhecidas. O que os documentos do
PNUD tentaram fazer foi insistir na necessidade de contemplar, nas
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proposicdes sobre o desenvolvimento, outras dimensdes além da
econdmica. Veja-se 0 que diz o Programa das Nagdes Unidas para o

Desenvolvimento:

“O objetivo da elaboracdo do indice de Desenvolvimento
Humano é oferecer um contraponto a outro indicador muito
utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que
considera apenas a dimensdo econbmica do
desenvolvimento. Criado por Mahbub ul Haq com a
colaboracdo do economista indiano Amartya Sen’ (...), 0
IDH pretende ser uma medida geral, sintética, do
desenvolvimento humano. (...) Além de computar o PIB per
capita, depois de corrigi-lo pelo poder de compra da moeda
de cada pais, o IDH também leva em conta dois outros
componentes: a longevidade e a educacdo. Para aferir a
longevidade, o indicador utiliza nimeros de expectativa de
vida ao nascer. O item educacédo é avaliado pelo indice de
analfabetismo e pela taxa de matricula em todos os niveis
de ensino. A renda é mensurada pelo PIB per capita, em
dolar PPC (paridade do poder de compra, que elimina as
diferencas de custo de vida entre os paises). Essas trés
dimensdes tém a mesma importancia no indice, que varia
de zeroa um” (PNUD, 2010, p.1).

A nogéo de desenvolvimento humano deve ser compreendida como
algo indicador da tentativa, de técnicos e intelectuais, de encontrar um

caminho plausivel para sugerir acdes governamentais e da sociedade civil

’ "Devo reconhecer que n&o via no inicio muito mérito no IDH em si, embora tivesse
tido o privilégio de ajudar a idealiza-lo. A principio, demonstrei bastante ceticismo ao
criador do Relatério de Desenvolvimento Humano, Mahbub ul Hag, sobre a tentativa de
focalizar, em um indice bruto deste tipo - apenas um nimero -, a realidade complexa do
desenvolvimento e da privagdo humanos. (...) Mas, ap6s a primeira hesitacdo, Mahbub
convenceu-se de que a hegemonia do PIB (indice demasiadamente utilizado e
valorizado que ele queria suplantar) ndo seria quebrada por nenhum conjunto de tabelas.
As pessoas olhariam para elas com respeito, disse ele, mas quando chegasse a hora de
utilizar uma medida sucinta de desenvolvimento, recorreriam ao pouco atraente PIB,
pois apesar de bruto era conveniente. (...) Devo admitir que Mahbub entendeu isso
muito bem. E estou muito contente por ndo termos conseguido desvia-lo de sua busca
por uma medida crua. Mediante a utilizacdo habilidosa do poder de atracdo do IDH,
Mahbub conseguiu que os leitores se interessassem pela grande categoria de tabelas
sistematicas e pelas analises criticas detalhadas que fazem parte do Relatério de
Desenvolvimento Humano" (SEN apud PNUD, 2010, p.1).
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que levem em conta, a0 mesmo tempo, as necessidades econdmicas e
sociais (Furtado, 1999). Nao significa, de modo algum, a prevaléncia de
uma dimensdo em detrimento da outra, mas sim da agregacdo de
indicadores sociais, de indicadores de democratizacdo e de combate as
exclusbes assentadas em motivos étnicos e raciais, para tornar, assim,
mais eficiente a luta contra o sofrimento social® que acomete milhares de
individuo no mundo atual.

Celso Furtado insistia que o ndo-desenvolvimento do fator humano,
que era detectado nos indices postos pelas Na¢des Unidas, dava uma boa
dimensdo de algo sobre o que ele vinha alertando, desde a década de
1950, os governantes, os técnicos a frente do Estado, as liderangas
politicas e da sociedade civil organizada: o enorme atraso no
desenvolvimento social que o pais acumulava, décadas apds décadas. O
que era possivel deduzir desses indices de desenvolvimento do fator
humano apresentados pelo PNUD? “Deduz-se desses dados que o Brasil
acumulou historicamente um consideravel atraso em investimento (...)”
social (Furtado, 1999, p.11).

Celso Furtado, ao longo das décadas de 1950, 1960 e 1970, ja
alertava, através de muitas acoes (na Cepal — Comissdao Econdmica para
América Latina, na Operacdo Nordeste, na Sudene — Superintendéncia
para 0 Desenvolvimento do Nordeste) empreendidas em favor de
melhorias do fator humano, que ndo haveria qualquer possibilidade de
desenvolvimento social se 0 bem-estar das pessoas ndo fosse colocado
em primeiro plano. Pode-se dizer que o que foi incorporado pelo PNUD,

® Ha nas ciéncias sociais contemporaneas algumas reflexdes que buscam distinguir o
sofrimento individual do sofrimento social (Bourdieu, 2003; Bauman, 1999; 2005). As
mazelas sociais (fome, pobreza, analfabetismo, ndo-acesso a justica, a salde e a
educacdo publica de qualidade, falta de saneamento etc.) sdo detonadoras de muitas
formas de sofrimento social.

441



desde 1990, para medir o desenvolvimento humano, foi resultado de um
longo processo de embates, de lutas, de reflexdes acerca das condicGes
sociais dificilimas a que estavam submetidas parcelas expressivas da
populacdo em todo planeta. E possivel afirmar, entdo, que o proprio
debate sobre desenvolvimento social e humano esta contido, ao longo do
século XX, nesse processo de surgimento de configuragfes sociais e
politicas cada vez mais interligadas e dele é constituinte.

Quando Norbert Elias insiste que, ao longo dos altimos séculos,
foram produzidos processos de estreitamento da interligacdo entre as
muitas figuracdes que compdem as muitas sociedades, 0 que tornou esta
altima uma realidade social no final do século XX, ele ndo estava
supondo a impossibilidade de retrocessos neste processo integrativo.
Estudando o processo histérico, ele imaginava que este Gltimo tendia a
sequir adiante; no entanto, ndo havia qualquer certeza acerca disso.
Examinando-se 0os RDHSs, produzidos desde 1990, verifica-se que ndo ha
qualquer certeza sobre as possibilidades de construir politicas
irreversiveis de bem-estar social para um numero cada vez mais
crescente de individuos. Pelo contrério, todos os RDHs publicados ao
longo das décadas de 1990 e de 2000 possuem um tom um pouco duro ao
tentar chamar a atencéo de liderangas para as consequéncias que 0 mundo
todo acabard por conhecer, caso ndao haja empenho de todos
(governantes, lideres da sociedade civil, movimentos sociais, associagdes
diversas, organismos internacionais, etc.) na solugdo dos sofrimentos
sociais (fome, miserabilidade, destruicdo ambiental, epidemias,
mortalidade precoce, analfabetismo, etc.) que acometem largas faixas
populacionais ao redor do planeta.

Os problemas sociais que se acumulou e refletiu em muitas partes

do mundo tém levado algumas constelacdes de grupos e individuos - que
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formam as inimeras figuragdes - a se sentirem, mais e mais, atados aos
demais. Considera-se que a prépria preocupacdo com o fato de que se
devem encontrar solucbes globais para problemas que podem afetar a
todos de uma forma ou de outra indica mudancas atinentes a vivéncia
humana. Ou seja, ha cada vez mais a sensacdo de que 0S muitos grupos
sociais estdo entrelacados, o que ndo significa, de modo algum, que a
concentracdo de poder, de riqueza e de oportunidades tem diminuido.

Todas as investidas destinadas a chamar a atencdo para as
consequéncias que podem ser derivadas dos descasos e desprezos pelos
problemas sociais no mundo, hoje, podem assumir um tom fatalista. Os
RDHs tentam equilibrar-se constantemente entre a necessidade tanto de
chamar a atengdo para 0s riscos de ndo considerar as muitas
consequéncias de um mundo cada vez mais interligado, mas n&o-
empenhado em combater os problemas basicos (tais como a pobreza
absoluta, a fome, as doengas potencialmente transmissiveis, as praticas
autoritarias, os preconceitos e as discriminagdes, de modo geral), quanto
de rechagar as posturas fatalistas que podem facilmente derivar desse
debate. Karl Mannheim, em O pensamento conservador (1986), afirma
que todas as formas de fatalismos (sejam eles otimistas e/ou pessimistas)
acabam se aproximando de perspectivas autoritarias de mundo, uma vez
que tendem a ndo se ater as dificuldades de constituir processos capazes
de reorientar os processos de mudancas rumo a geragdo de sociedades e
de personalidades cada vez mais democraticas.

N&o ha duvida de que os RDHSs produzidos ao longo das décadas
de 1990 e 2000, principalmente aqueles editados apds a Declaragdo do
Milénio, em setembro de 2000, tém tentado equilibrar-se entre uma

postura que chama a atengdo para os desafios e consequéncias do néo-
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combate as mazelas sociais oriundas de exclusées multiplas (econémicas,
sociais, culturais, raciais) e uma perspectiva propositiva que insiste nas
muitas possibilidades de que os governantes, a sociedade civil e as
liderancas de diversas organizacdes, associacdes, movimentos sociais®
etc. dispdem para guiar as agdes rumo a um processo de mudancas em
que se levem em conta as condicOes de interligacdo entre as muitas
figuragdes que formam o mundo hoje.

Parte-se do pressuposto de que a propria nocao de desenvolvimento
humano ganha terreno, a partir do final do século XX e do limiar do XXI,
em vista das mudancas sociais que foram indicando, mais e mais, a
vigéncia de um processo de entrelacamento entre pessoas, grupos e
instituicbes. Observe-se que o0 termo integracdo ndo significa
acomodacdo, harmonizacdo, unificacdo, coesdo, apagamento dos
antagonismos, das diferencas e das diversidades. Significa sim um
processo de interacdo pleno de lutas, de disputas e de conflitos que os
RDHs parecem dispostos a administrar a fim de encontrar algumas saidas
para os desafios atuais que se tém exacerbado em razdo, justamente,

desse processo de interdependéncia.

“Detecta-se no interior dos relatérios do Pnud um embate
politico sobre as formas possiveis de alcancar melhorias
sociais, econdmicas e politicas para as populacdes mais
atingidas pelos efeitos nefastos das forgas [econOmicas,
politicas, sociais] descivilizacionais™. Pode-se dizer que até
mesmo 0 empenho das NagBes Unidas em utilizar um
indice de Desenvolvimento Humano, a partir da década de
1990, para caracterizar as multiplas dimensdes da pobreza,
da miserabilidade e das demais mazelas sociais se inscreve
nesse processo de constatacdo da necessidade de o0s

® Charles Tilly (2010) demonstrou como se desenvolveram, nas Gltimas décadas, muitos
apelos esperangosos aos movimentos sociais como “um contrapeso ao poder opressivo”
e aos diversos flagelos que acometem parte da populacdo mundial. Pode-se dizer que 0s
RDHs constroem muitas de suas proposic6es assentadas também nestes apelos.

1% Forcas sociais que rechacam e bloqueiam qualquer melhoria a favor dos interesses
coletivos.
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governantes, lideres politicos, organismos da sociedade
civil, técnicos governamentais, intelectuais etc. estabelecer
continuamente medidas capazes de contemplar todas as
complexidades e nuangas do desenvolvimento humano”
(Rezende, 2011, p.119).

Esse processo de entrelacamento néo significa que o mundo néo
esteja dividido em estados, nacgdes, tribos, guetos, grupos étnicos, raciais
e culturais. Significa sim que tém surgido alguns grupos, principalmente
no interior da sociedade civil®!, que insistem na necessidade de
desenvolver modos de atuagdo que contemplem a todos o0s grupos
sociais, por causa dos efeitos perversos das mazelas sociais, da
miserabilidade, da pobreza, dos autoritarismos diversos que acabardo por
atingir cada vez mais, mesmo de modo distinto, até mesmo a vida de

pessoas que supostamente nada teriam a ver com tais situacdes.

“A humanidade estd atualmente dividida em um grande
nimero de nacBes-estados, enquanto seu habitat é uno e
indivisivel. Varios destes estados produzem em seu
territério mudancgas de efeitos mais ou menos duradouros
na natureza ndo-humana, algumas das quais afetam zonas
globais, estando provavelmente destinadas a repercutir,
cedo ou tarde, sobre toda a humanidade. Até agora nédo
surgiu agéncia central capaz e autoridade suficiente para
inspecionar e controlar, no proprio interesse da
humanidade, esse seu dominio cadtico sobre a natureza
ndo-humana, que, se ndo se pode expressar, pode, em
muitos casos, revidar incontroladamente” (Elias, 1998,
p.43).

Pode-se afirmar que a geracdo de uma agéncia central capaz de
inspecionar as muitas agcdes econdmicas, politicas e sociais a favor do
interesse de alguns segmentos sociais destituidos de recursos e de poder
de barganha tem sido um desafio posto a governantes, técnicos,

1 Os grupos que lutam contra as condicdes de trabalho anélogas & da escraviddo, contra
o0 descaso de muitas liderancas politicas com a vida dos mais pobres, a favor do perddo
da divida dos paises extremamente pobres, etc. podem ser citados como exemplo.
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intelectuais, liderancas da sociedade civil organizada etc. E possivel
considerar que, se o0 problema da inspecéo e do controle tem-se colocado
no horizonte, é porque ja houve - ainda que insuficientes e oscilantes -
alguns avancos sociais e politicos.

A nocdo de desenvolvimento social ou de desenvolvimento
humano talvez seja aquela que contenha maior indicagdo da existéncia de
uma relacdo de interdependéncia entre as configuracbes que se foi
construindo historicamente. O que foi, por exemplo, o debate que
ganhou forma desde meados do século XX sobre o desenvolvimento
social? Foi a tentativa de construir processos de melhor distribuicdo da

renda e da riqueza. Norbert Elias afirma:

“Procuram-se vias e processos de aumentar o rendimento
da maioria e ndo 0 aumento da riqueza de um grupo de
pessoas. (..) Quando somos confrontados com o0s
problemas dos “paises em vias de desenvolvimento’,
varrem-se 0s obstaculos a compreensdo de que as
sociedades sdo configuragBes de pessoas interdependentes.
Ao procurar o desenvolvimento dessas sociedades, tentando
aliviar a pobreza de todo o povo e ndo sé a de alguns dos
seus membros, sdo necessarias medidas decisivas para
regular a produtividade e o rendimento de todos os
individuos politicamente integrados num Estado particular.
Nesse sentido, o desenvolvimento surge como sendo
essencialmente uma atividade levada a cabo por pessoas. E
sobretudo executada por aqueles que detém cargos
governamentais e pelos seus ajudantes” (Elias, 1999,
p.160).

2- O que as préticas sociais e politicas constatadas pelos
RDHs indicam quanto as possibilidades de avancos e de efetivacédo
da distribuicédo de poder, oportunidades e rendas?

Conforme foi dito anteriormente, esta-se verificando, neste artigo,
que tanto a adocdo de Indices de Desenvolvimento Humano (IDH)

quanto a atitude do PNUD/ONU de construir relatérios anuais para medi-
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los, mostram que h& uma percepcdo cada vez mais nitida acerca de uma
crescente interdependéncia entre algumas figurages em torno de muitos
desafios (pobreza, miserabilidade, fome, concentracdo de riqueza e de
poder, falta de liberdade cultural, autoritarismos, etc.) que possuem o
potencial para atingir, direta ou indiretamente, um nimero cada vez
maior de pessoas.

Com base em Norbert Elias, considera-se que pensar as figuracoes
como algo interdependente - o que pressupde um entrelagamento ndo-
harmdnico - possibilita pensar esse processo interativo como gerador
e/ou potencializador de todos os tipos de conflitos e enfrentamentos. O
RDH/2002, intitulado Aprofundar a democracia num mundo
fragmentado pode ser tomado, na sua integra, como um documento
essencialmente voltado a pensar solu¢Ges democraticas para um mundo
cada vez mais entrelagado - nos seus acontecimentos, mudangas e
processos sociais - tanto pelas desigualdades de renda, de oportunidades
e de direitos, quanto pelas intolerancias, injusticas, conflitos armados,
violéncias e repressdes as diversidades de modo geral.

A Declaragdo do Milénio, de 2000, a qual se tornou referéncia
basica de todos os Relatérios do Desenvolvimento Humano nos anos
subsequentes, ja foi formulada em vista dessa conviccdo de que o
enlagamento e a interdependéncia entre 0s povos exigiam a geracao de
politicas voltadas para a amenizacdo de alguns problemas sociais que
tendiam a expandir, em escalas inimaginaveis, os conflitos, as guerras, as
instabilidades e muitas formas de autoritarismos que derivariam disso
tudo.

Como documentos propositivos, os RDHs passam, entdo, a se

ocupar de dois grandes temas: a consolidacdo da democracia e a
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erradicacdo da pobreza. No amago do debate estava, portanto, a
proposicdo de préticas sociais e politicas que fossem capazes de distribuir
poder, renda e oportunidades. Todas as sugestfes contidas na Declaracao
do Milénio reafirmam a necessidade de construir agdes que respondam as
metas e aos objetivos distributivos mencionados anteriormente. HA uma
convocatoria dirigida as muitas liderangas mundiais, aos governos, aos
estados, aos técnicos do poder publico e as organiza¢Ges da sociedade
civil para que apdiem

“plenamente as estruturas politicas e institucionais das
novas democracias (...), de fomentar e apoiar mecanismos
regionais e sub-regionais de prevencdo de conflitos e de
promogao da estabilidade politica (...) e de adotar medidas
especiais para enfrentar os desafios da erradicagdo da
pobreza e do desenvolvimento sustentivel em Africa, tais
como o cancelamento da divida, a melhoria do acesso aos
mercados, 0 aumento da ajuda oficial ao desenvolvimento e
0 aumento dos fluxos de investimento direto estrangeiro,
assim como as transferéncias de tecnologias. [Ha, ainda, a
proposta] de ajudar a Africa a aumentar a sua capacidade de
fazer frente a propagacdo do flagelo do VIH/SIDA e de
outras doencas infecciosas” (Declaracdo do Milénio, 2000,

p.7).

O Relatério do Desenvolvimento Humano, de 2002, insiste que ha
uma interdependéncia crescente entre os diversos grupos e individuos
que compdem as muitas figuracdes sociais e politicas, mas fica implicito,
ao longo de suas exposicGes, que ndo ha qualquer integracdo harmoniosa.
H& um processo integrativo, ndo-planejado e, essencialmente,
conflituoso. Por isso, os RDHs insistem que um dos maiores desafios, no
mundo atual, é a construcdo de formas democréticas de resolver o0s
conflitos. As formas violentas de solucionar as disputas, 0s
enfrentamentos, as divergéncias, as diversidades de crengas, culturas e
opinides tendem a se alastrar num mundo globalizado, impondo custos

pesados demais para uma parte da populagdo mundial sujeita aos efeitos

448 Revista Politica Hoje, Vol. 20, n. 1, 2011



O que os Relatdrios do Desenvolvimento Humano das Nagdes Unidas indicam em
Relacdo a Interdependéncia de Diversos Individuos, Instituices, Organizacdes e Paises?

de uma exclusédo que possui diversas faces: a econdmica, a politica e a

cultural.

“Na pratica, hd duas formas de exclusdo cultural. A
primeira é a exclusdo do modo de vida, que nega o
reconhecimento e a aceitacdo de um estilo de vida que um
grupo escolheria e que insiste em que cada um deve viver
exatamente como todas as outras pessoas da sociedade. Os
exemplos incluem a opresséo religiosa, ou a insisténcia que
os imigrantes abandonem as suas praticas culturais e a sua
lingua. A segunda é a excluséo da participacdo, quando as
pessoas sdo discriminadas ou ficam em desvantagem nas
oportunidades sociais, politicas e econdmicas por causa da
sua identidade cultural. Ambos os tipos de exclusdo
existem, em grande escala, em todos os continentes, em
todos os niveis de desenvolvimento, em democracias e em
estados autoritarios” (RDH/2004: 6).

O que estd posto nos debates propostos pelos RDHs é a
necessidade de pensar as desigualdades e os conflitos a partir de uma
Gtica mais ampla que contemple uma multidimensionalidade de aspectos
(econbmicos, sociais, politicos e culturais). Seguindo as indicacdes do
economista indiano Amartya Sen (1992; 2000), os documentos do PNUD
insistem na “necessidade geral de liberar a andlise da desigualdade
econdmica de seu confinamento ao espaco da renda ou da propriedade de
mercadorias” (Therborn, 2001, 129). Desse modo, expandir préticas que
levem ao desenvolvimento humano pressupde o combate tanto a pobreza
absoluta, a fome, a miserabilidade quanto as exclusdes educacionais,
sociais e politicas oriundas de motivos de género, identitario, racial,
étnico.

“Num mundo mais interdependente, a politica e as
instituigBes politicas sdo ainda mais importantes para o
desenvolvimento humano. Por todo 0 mundo, as discussdes
sobre o desenvolvimento estdo a dar mais énfase as
instituicOes e a governanca. Esses debates concentram-se na
eficiéncia das instituicdes publicas e nas regras para fazer
funcionar 0s mercados e promover 0 crescimento
econdmico — desde o profissionalismo e a transparéncia dos
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sistemas fiscais a capacidade dos sistemas judiciais fazerem
cumprir contratos comerciais. Essas questfes séo
importantes para o desenvolvimento humano. Quando as
instituices funcionam mal, as pessoas pobres e vulneraveis
tendem a ser as que sofrem mais. Mas, tal como o
desenvolvimento humano exige muito mais do que
rendimentos  crescentes, a governacdo para O
desenvolvimento humano exige muito mais do que ter
instituigdes publicas eficientes. A boa governagdo também
exige a promocgao de instituicdes justas e responsaveis, que
protejam os direitos humanos e as liberdades béasicas. (...)
{Esse relatorio} defende que os paises s6 podem promover
0 desenvolvimento humano para todos quando tiverem
sistemas de governo que sejam inteiramente responsaveis
perante todas as pessoas — e quando todas as pessoas
puderem participar nos debates e nas decisfes que moldam
a sua vida” (RDH/2002: 2-3).

Para que haja avancos democraticos dessa natureza, € necessario
que existam combates diuturnos aos conflitos armados, as diversas
formas de violéncia que destroem o Estado e as instituicdes politicas. Em
momento algum se deve perder de vista que tais embates se ddo numa
situacdo, constata 0 RDH/2002, em que as relacdes de interdependéncia
formam um jogo configuracional cujos problemas relacionados a
pobreza, as exclusdes e as violéncias nem sempre sdao combatidos e
condenados interna e externamente. Dai a necessidade de criar um
processo continuo de expansdo daquilo que os RDHs consideram

governanca democrética®.

“A governanca democréatica pode desencadear um ciclo
virtuoso de desenvolvimento — na medida em que a
liberdade politica da poder as pessoas para exercer pressao
a favor de politicas que aumentem as oportunidades sociais
e politicas, e na medida em que debates abertos ajudam as
comunidades a moldar as suas prioridades. Da Indonésia ao
Meéxico (...), iniciativas no sentido da democratizacéo e da
abertura politica ajudaram a produzir este tipo de circulo

12 Ha nas ciéncias sociais uma ampla discussio sobre governanca. Bob Jessop (1990)
demonstra que essa nogdo expressa uma forma especifica de enxergar a vida politica. O
Estado sai do lugar central e junto dele entram outros agentes. Governacao, por sua vez,
pressupde um recuo do Estado. Ver ainda: (Souza Santos, 2002)
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virtuoso, com uma imprensa livre e um ativismo da
sociedade civil fornecendo as pessoas novas maneiras de
participar em decisbes e em debates politicos. Dois
exemplos poeminentes sdo a programacgdo orgamental
participada e a programacdo or¢amental sensivel ao género.
Em Porto Alegre, Brasil, a participacdo dos cidaddos na
preparacdo dos orcamentos municipais ajudou a formular a
despesa, fazendo-a incidir em prioridades criticas de
desenvolvimento humano (...). A programacio orgamental
sensivel ao género, que examina as implicagdes dos
or¢amentos nacionais e locais na igualdade de sexos, é
seguida em pelo menos 40 paises. Na Africa do Sul, esses
esfor¢os prepararam o0s parlamentares para 0 exame
minucioso das propostas orcamentais e levaram a inclusdo
da andlise sensivel ao género nos documentos politicos e a
uma orientacdo mais eficiente da despesa publica”
(RDH/2002: 3).

Cabe aqui destacar que ha discordancias essenciais entre técnicos,
intelectuais e liderancas politicas quanto & melhor maneira de realizar
mudancas que, de fato, venham favorecer a emergéncia de outro padréo
de organizagdo social e politico em vérias partes do mundo. Uma das
discordancias de fundo situa-se no modo de tomar ou ndo o Estado como
agente primordial na efetivacdo de politicas distributivas de renda,
recursos e oportunidades. Os que abragcam a defesa da governanca e/ou
da governagdo estdo, ou ndo, propensos a propor aces que tendem a
encolher o papel do Estado nos processos de mudanca sugeridos pelas
Nac¢des Unidas. Celso Furtado, nas décadas de 1990 e inicio da de 2000,
insistia que era necessario estabelecer uma luta continua e duradoura para
restaurar a capacidade de acdo do Estado e ndo para dar vazdo a formas
de agir contrarias a isso. Para ele, o grande desafio do século XXI era
recolocar o Estado e a institucionalizagdo politica no centro de todas as
investidas para alcangar politicas redistributivas. Ao Invés de defender
acdes que fragilizam o Estado € necessario desenvolver procedimentos
que modifiquem “a [sua] orientagdo. A economia moderna depende
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essencialmente de uma acdo adequada do Estado. O dificil & descobrir
que agdo seria a mais oportuna e necessaria” (FURTADO, 2002, p.32).

Em O capitalismo global, Celso Furtado preocupava-se também
em destacar que as dificuldades distributivas atuais estavam relacionadas
a um sistema de producdo cada vez mais conectado mundialmente. Por
isso, “o formato que assumirdo 0s estados nacionais no novo recorte
politico é matéria que nos deve preocupar, pois dele dependera a
distribuicdo da renda gerada por sistemas de producgdo progressivamente
imbricados. N&o tenhamos ddvida de que sempre existira espago para o
exercicio da vontade politica, quando esta se manifeste com vigor
adequado” (FURTADO, 2001, p.7).

E detectavel que atravessa os RDHs da primeira década do século
XXI um embate politico quanto ao papel que cabe ao Estado nestes
processos de mudancas que devem ser alavancados a favor dos povos
mais pobres do planeta. Todas as proposi¢des contidas nos RDHs (basta
analisar atentamente as centenas de paginas que compdem 0s
documentos de 2001, 2002, 2003, 2004, 2005) partem da convicgédo de
que em todas as praticas e acOes que visam combater a pobreza e as
exclusbes deve-se considerar que existe um processo tanto de
“entrelagcamento global [que congrega] (...) diferentes conjuntos de atores
nacionais e globais” (Therborn, 2001, p.138), quanto de enlagamento
local de uma multiplicidade de questdes econdmicas, politicas, culturais e
identitarias que devem ser levadas em conta nas agdes cujo objetivo é
fortalecer o combate as desigualdades e as exclusGes. Todavia, fica
explicito que ha dificuldades, no interior das propostas contidas nos
RDHs, de atribuir ao Estado um papel central neste processo.

Os RDHs védo assinalando que uma das dificuldades mais
prementes na atualidade esté relacionada com a distribuicdo de poder e
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de oportunidades. Por isso, hd uma dificuldade no seu interior que pode
ser sistematizada na seguinte pergunta: Como potencializar agdes
distributivas de poder e de recursos sem colocar o Estado no centro da
contenda? Parece plausivel, nos documentos do PNUD, que as
configuracbes (instituicdes politicas, estados-nacbes, organizagdes da
sociedade civil, movimentos sociais, organizagdes governamentais e ndo-
governamentais etc.) locais, regionais e globais figuem com a
incumbéncia de pdr as claras as muitas dificuldades de obter
efetivamente uma redefinicdo do processo de distribuicdo de rendas,
poder e oportunidades.

Os relatérios demonstram que muitos conflitos violentos derivam
da impossibilidade de avangos distributivos tanto de poder quanto de
renda. No relatrio de 2004, ha a seguinte observacéo:

“Alguns estudos apresentam diversas explicacfes para
essas guerras: as desigualdades econdmicas entre 0s grupos,
assim como as lutas pelo poder politico, pela terra, ou por
outros ativos econdmicos. Nas Fidji, os indigenas fidjianos
desencadearam um golpe de Estado contra o governo
dominado pelos indianos, porque receavam que a terra
pudesse ser confiscada. No Sri Lanka, a maioria Cingalesa
conquistou o poder politico, mas a minoria Tamil tinha
acesso a mais recursos econdmicos, despoletando décadas
de conflito civil. No Burundi e Ruanda, em diferentes
momentos, Tutsis e Hutus foram excluidos das
oportunidades econdmicas e da participagdo politica. A
identidade cultural desempenha um papel nestes conflitos —
ndo como causa, mas como condutora da mobilizacdo
politica. (...) As desigualdades subjacentes na Africa do Sul
estiveram na base dos distarbios do Soweto, em 1976, mas
estes foram desencadeados por tentativas de impor o
afrincander nas escolas para negros” (RDH/2004: 3).

Talvez seja plausivel dizer que a construcdo dos RDHs tem, na sua
essencialidade, o objetivo de assinalar quais sdo as implica¢fes préaticas

de um processo de combate as desigualdades, concebidas como oriundas
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ndo somente dos fatores econdmicos, mas também da privacdo das
capacidades e das oportunidades, num mundo cada dia mais interdepende
no que diz respeito as instituicbes, atores, agentes e organizacdes. Assim,
nas duas Ultimas décadas, além das exclus6es produzidas no ambito local
e nacional tém-se também aquelas que emergem dos “fluxos globais de
bens, capital, populacdo e conhecimento” (Therborn, 2001, p.139).

Os RDHs de 2002, 2004 e 2005 deixam evidenciadas as
dificuldades de distribuicdo efetiva de poder, rendas e oportunidades. Ha
um dado extremamente positivo no modo do PNUD expor tais
emperramentos, porquanto faz ver que ha, ao redor do mundo, muitos
segmentos que se empenham para obter algumas garantias de
participagdo politica, contudo, apesar das muitas lutas e demandas, eles
sdo, muitas vezes, vencidos, de varias maneiras, pelos setores

preponderantes.

“Na Guatemala, os Maias sofreram séculos de opressdo e o
sistema legal do Estado tornou-se parte da opressdo a que
estavam sujeitos. As comunidades poderdo a fé no sistema
estatal do Estado de Direito, porque ndo garantia justica e
porque ndo estava incrustado na sociedade nem nos seus
valores. Varios paises como a Guatemala, india e Africa do
Sul estdo a desenvolver abordagens do pluralismo legal,
reconhecendo, de diferentes formas, o papel das normas
judiciais e das instituicbes das comunidades. As
reivindicacfes de pluralismo legal enfrentam a oposicéo
daqueles que receiam que isso mine o principio de um
sistema legal unificado, ou que possa promover préaticas
tradicionais contrérias & democracia e aos direitos humanos.
Claro que surgem conflitos — a Africa do Sul, por exemplo,
estd a debater-se com o conflito entre os direitos das
mulheres a heranca ao abrigo da constituicdo do Estado e os
direitos negados ao abrigo do direito consuetudinario”
(RDH/2004: 8).

H& um mundo interdependente que ndo suprime os fatores
geradores de exclusdo de cada pais e/ou regido em particular.

Interpenetram-se, entdo, elementos antigos e peculiares a cada nagéo,
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regido e localidade e elementos novos derivados dos chamados, por
Goran Therborn, fluxos globais. Tanto aqueles como estes devem ser
estudados em vista da histéria de cada pais e dos processos de insercao
na ordem mundial. Entrecruzam-se, muitas vezes, razfes, para as
exclusdes, que sdo locais, nacionais e globais. Os RDHs sugerem que
todas as acBes devem levar isso em consideracdo, porém todas as
sugestdes de acdes pressupdem que ha possibilidades de mobilizar, em
vérias partes do mundo, os muitos parceiros constituidos e/ou a se
constituirem, tais como: movimentos sociais, organizacdes diversas da
sociedade civil, liderancas de varios matizes e capacidade, associacfes
voluntarias, Estado etc. Isso leva a pressupor que os relatorios indicam
que hd a mesma possibilidade, em todas as partes do mundo, de
constituirem-se, a curto e médio prazo, configuracdes, ou seja, teias de
interdependéncias, dotadas da possibilidade do desenvolvimento de
formas de agir aptas a alcancar mudangas na distribuicdo de poder, de
recursos e oportunidades.

Deve-se destacar que ha sociedades em que nunca se conseguiu
constituir sequer espacgos publicos dotados de capacidade de balizamento
dos muitos interesses preponderantes que se recusam, terminantemente, a
reconhecer qualquer demanda coletiva. Nestas sociedades fica muito
mais dificil encontrar formas de distribuicdo de poder, de recursos e
oportunidades, visto que as reivindicagcbes neste sentido sdo, muitas
vezes, atacadas com violéncia. Por isso, um dado extremamente positivo
dos RDHs é a sua insisténcia na defesa da democracia, pois somente
estados e sociedades democraticas podem encontrar caminhos por onde é
possivel avancar nas reducdes das “diferencas de oportunidade de poder”
(Elias, 1988, p.99).

455



A andlise dos documentos do PNUD deixa evidenciado que a luta
para fazer avancar os processos de distribuicdo de poder, de recursos e de
oportunidades situam-se cada vez mais diante de desafios postos nos
varios &mbitos (local, nacional e global). No que diz respeito aos desafios
globais, Goran Therborn sugere que as discussdes sobre desigualdades e
dificuldades distributivas sejam pensadas historicamente. Ele revela que
as impossibilidades atuais ndo séo téo atuais assim. Basta observar que as
“nagBes mais ricas do mundo no inicio do século XXI s&o as mesmas da
década de 1820” (Therborn, 2001, p.144). Isso demonstra que h&, no
mundo, um padrdo concentrador de poder, de rendas e de oportunidades
persistentemente perpetuador do status quo. Muitos problemas que
aparecem nos RDHs como atinentes a conjuntura mundial atual séo, na
verdade, a exacerbacdo de condicOes sociais concentradoras de recursos e
oportunidades ja sedimentadas ha longo tempo.

No entanto, os relatérios do PNUD trazem implicita uma questdo
relevante: Por que no final do século XX e limiar do XXI h4d uma
preocupacao maior por parte de alguns organismos internacionais com as
consequéncias da crescente impossibilidade de efetivacdo de politicas
distributivas? Norbert Elias tem a melhor resposta a essa pergunta. Ele

afirma:

“A tecnizagdo contribui para a aproximacdo e a unificacdo
da humanidade. Entretanto, quanto mais se avanga nessa
direclo, mais evidentes se tornam as diferencas entre os
grupos humanos. A crescente integracdo da humanidade, a
progressiva interdependéncia de todos os subgrupos
humanos, manifesta-se ndo apenas numa série de
instituicdes globais tais como o Banco Mundial e a
Organizacdo das Nacfes Unidas, mas também em tensdes e
conflitos especificos relacionados a esse contato mais
intenso. Na Africa, diversas tribos incorporam-se a estados
sob a forca do poderoso impulso integrador ao qual estamos
submetidos. Podemos ver claramente, neste caso, como 0
habitus tradicional, inicialmente baseado na identidade com
grupos menores, entra em conflito com a necessidade de
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formar unidades maiores. Um processo analogo, embora em
outro nivel, ocorre na Europa. A pressdo para a unificacdo
dentro de uma estrutura europeia mais ampla é inequivoca.
Mas o habitus das pessoas, o padrdo dominante de sua
autorregulacdo, concentra-se na identificacdo com estados
soberanos” (Elias, 2006, p.62).

E interessante assinalar que esta persisténcia de habitus tradicional,
que rejeita a condi¢do de interdependéncia dos povos no mundo hoje,
pode ser verificada no modo como se tém processado as dificuldades das
Nacdes Unidas em concretizar algumas metas acordadas no seu interior e
no de seus 6rgdos (FAO, UNESCO, UNICEF™). Talvez o0 exemplo mais
candente sejam os fracassos em relagdo ao cumprimento de metas e
objetivos que amenizem, a0 menos em parte, o sofrimento social de uma
grande quantidade de pessoas ao redor do planeta. A questdo do combate
a fome ilustra bem essa dificuldade de mudanca do habitus causador do
desinteresse absoluto por uma parte da populagdo mundial.

No ano de 2002, a clpula da ONU convocou uma reunido para
discutir as dificuldades de cumprimento do que havia sido definido nas
conferéncias mundiais. O que ocorreu? Um fracasso total. Andrew
MacMillan, diretor da FAO, ressaltava a visivel imutabilidade das
atitudes dos paises mais ricos do mundo em relacdo as politicas de
combate efetivo e duradouro da inseguranca alimentar no mundo. Ele
dizia: "Ja fui criticado por dizer que o fato de a fome existir se deve
basicamente a incompeténcia ou a negligéncia. Nés sabemos muito bem
0 que fazer, s6 falta vontade politica® (MacMillan, 2002, p.23). A
manutencdo de posturas que negam a necessidade de os governos e

organismos internacionais amadurecerem ac¢des que levem em conta as

B FAO - Food and agriculture organization; UNICEF- Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia; UNESCO - Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educacéo, a ciéncia e a
cultura.
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necessidades das populagdes mais pobres pode ser constatada na fala de
Flavio Luiz Schieck Valente, presente na reunido da FAO em 2002. Para
ele, "por pressdo dos EUA e do Reino Unido (...) o codigo de conduta foi
reduzido a uma proposta de um mero conjunto de orientacfes voluntarias
para implementar o direito a alimentagdo™ (Valente, 2002, p.11).

Norbert Elias afirma que se conhecem dois processos simultaneos:
um que avanga rumo a uma maior interdependéncia de muitos grupos e
instituicOes sociais (Elias, 2006) e outro que continua a rechacar esse
movimento de enlagamento. Tais processos podem ser detectados através
do habitus tradicional que revela que os individuos dos diversos paises e
regides do mundo, estdo, ndo s6 economicamente e politicamente, mas
também emocionalmente, muito distantes uns dos outros (Elias, 2006).
Isto leva a intensificacdo do desprezo pelo sofrimento (a fome, por
exemplo) de vérios grupos sociais. Em vista disso, Kofi Annan, ex-
secretério gera da ONU, fazia a seguinte recomendacao:

“Lamentavelmente, a ‘alianga mundial para o
desenvolvimento’ é mais tedrica que pratica. Esta situacdo
tem de mudar. Todos os agentes fundamentais de
desenvolvimento — governos, setor privado, sociedade civil
€ pessoas que vivem na pobreza — devem iniciar um esforco
verdadeiramente coletivo contra a pobreza que eleve o nivel
de vida e alivie os sofrimentos humanos” (Annan, 2006,

p.1).

Ao insistirem em medidas concretas para reverter as condi¢fes de
pobreza absoluta e de miserabilidade, os documentos do PNUD se
incumbem de sugerir acdes que poderiam dar sinais concretos de que
estava havendo procedimentos indicadores de solugbes para alguns
problemas que acometem uma parte expressiva da populagdo mundial.
Referindo-se & Africa, aquele 6rgdo das Nacbes Unidas faz a seguinte

proposta:
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“Com a atual distribuicio de renda, a cada 1% de
incremento no PIB, a regido consegue uma queda de 1,38%
na taxa de pobreza. Se essa expansdo econdmica fosse pro-
pobre — ou seja, viesse acompanhada de uma queda de
0,5% no indice de desigualdade -, a propor¢do de pobres
cairia 2,41% ao ano. Porém, caso 0 aumento do produto
interno concentrasse ainda mais a renda, a reducdo seria
mais modesta, de 0,67%. A Costa do Marfim é o pais em
que a variacdo do indice de desigualdade tem maior
impacto na reducdo da pobreza. Com um crescimento
econdmico pré-pobre, o pais precisaria elevar o PIB per
capita em 0,68% ao ano para atingir o primeiro Objetivo do
Milénio até 2015. Porém, se 0 avango econdmico
intensificar a desigualdade, o progresso requerido seria de
9,32% ao ano. Com a distribuicdo de renda atual, a taxa
necessaria € de 1,43% ao ano. Na Nigéria, maior produtor
de petrdleo da Africa, a situacdo é semelhante. No cenario
atual, o pais precisa incrementar o PIB per capita em 2,81%
ao ano para cumprir o Objetivo do Milénio da pobreza.
Com um avango pro-pobre, essa expansao requerida seria
quase a metade, de 1,52%. Mas, caso 0 crescimento
concentrasse ainda mais a renda, o indicador precisaria
subir 7,01% ao ano para reduzir a pobreza pela metade”
(DESIGUAL, Africa fica mais distante dos ODM, 2006,

p.1).

Por fim, é possivel verificar que os RDHs formam um conjunto de
documentos, publicados desde 1990, em que se vé empenho em pautar o
debate pela crescente interdependéncia dos diversos grupos nas mais
distantes partes do mundo. Desde a Declaragdo do Milénio tem sido
crescente o empenho do PNUD para convencer governantes, liderancas
diversas, associagOes, organizacGes da sociedade civil, movimentos
sociais, entre outros, da necessidade de estabelecer no mundo politicas
que visem combater a pobreza e a miserabilidade, pois elas estariam na
base das muitas dificuldades sociais atuais.

Ao buscar colocar em pauta o enlagamento dos diversos povos, 0s
RDHs partem do pressuposto de que é necessario alertar individuos,
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estados, instituicdes, organismos da sociedade civil etc. sobre a
necessidade de ndo supor que os efeitos e as consequéncias da pobreza e
das exclusdes estejam restritos somente a alguns povos que vivenciam
cotidianamente a situacdo de pendria generalizada. Ha a insisténcia de
que, se tais assuntos relacionados as mazelas sociais forem introduzidos
na agenda publica, havera mais e mais a possibilidade de que as préticas
e atitudes dos diversos agentes sociais se modifiqguem. Se a luta contra as
mazelas sociais exigem a mobilizacdo de incontdveis esforgcos
institucionais, sociais e individuais, faz-se necessario construir uma pauta
de acdes e de procedimentos em condicOes de ir construindo, de modo
duradouro, caminhos indicadores de solugbes para os problemas mais
candentes que atingem uma parte expressiva da populacdo terrestre.

Ao se tentar, com 0s RDHSs, trazer para o debate publico a questdo
da interligacdo e da interdependéncia das muitas figuracGes sociais e
politicas, procura-se encontrar meios para desobstruir as vias de acesso
aos principais problemas que acometem hoje 0s mais pobres. Dar
visibilidade as mazelas sociais é tido pelos documentos como a Unica
maneira de politizar o debate sobre a necessidade de encontrar formas de
envolver um niimero cada vez maior de agentes na busca de medidas e
solucBes para diminuir a pobreza absoluta, o analfabetismo e todas as
demais formas de precariedades provenientes de tais condigdes.

Ao insistirem que se agende e se organize um conjunto de acgdes
para combater as exclusdes que drasticamente afetam a possibilidade dos
individuos terem acesso a recursos e oportunidades, os RDHs buscam
mobilizar esforgos locais, nacionais e internacionais para implementar
uma gama de compromissos que se devem ir desdobrando em a¢6es cuja
finalidade é atingir, paulatinamente, um numero cada vez maior de

individuos, organizages e instituicbes. De certa forma, pode-se dizer que
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0 enlagamento e a interligacdo das diversas figuragdes sociais e politicas
se manifestam em dois &mbitos. Em primeiro lugar, no da conexidade
existente entre os segmentos incluidos e excluidos. Essa conexidade
manifesta-se nas consequéncias globais advindas do fato de 1/3 da
populacdo estar vivendo em situacdo absolutamente precaria, ou seja,
sem alimentacdo, sem remédios, sem saneamento, sem agua potavel, sem
escolas, sem hospitais, sem habitacdo etc. Em segundo, no dmbito da
necessidade de articular agdes que facultem visualizar com clareza a
ligagdo entre problemas e atitudes sociais e individuais capazes tanto de
agilizar quanto de protelar a gestacdo de solu¢des de muitos problemas
sociais que somente podem ser atacados através de um empenho que

congregue esforgos coletivos e supranacionais.

3- Ultimas consideragdes

No que diz respeito as possibilidades de constituir no mundo, hoje,
processos de distribuicdo de poder, recursos e oportunidades, pode-se
dizer que os documentos das Nagdes Unidas, intitulados Relatorios do
Desenvolvimento Humano, chamam a atencdo para trés questfes béasicas:
a existéncia de uma crescente interdependéncia entre as diversas
figuracdes, a necessidade de diminuir as disparidades entre 0s grupos
sociais, relacionadas as condi¢es de bem-estar social e a vigéncia de
enormes diferengcas de oportunidades entre aqueles que habitam os
diversos continentes. Ha desigualdades abissais de renda, de
oportunidades e de acesso ao poder que tém posto em risco todo e

qualquer processo civilizacional.
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Verifica-se que tanto os RDHs quanto os ODMs (Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio) propdem acOes derivadas da crescente
convicgdo de que ha necessidade de mobilizar uma gama cada vez maior
de instituices, entidades, agentes e liderancas para responder aos
desafios postos pela interligacdo - desejada ou ndo - inconteste dos
diversos grupos sociais.

Basta analisar as temdticas (democracia, seguranca, Violéncia,
diversidade cultural e étnica, pobreza absoluta, inseguranca alimentar,
autoritarismos de muitos tipos e problemas sociais de diversa natureza)
recorrentes nos relatérios da primeira década de 2000 para constatar que
h& preocupacdo em relagdo aos problemas que apresentam um maior
risco de afetar um nimero cada vez maior de individuos e instituicées.

Tanto os ODMs com suas metas quanto os RDHs dos anos
subsequentes podem ser tomados como a sistematizacdo de propostas
formuladas a luz da convicgdo de que as populacbes de todos os
continentes devem ser pensadas como um todo integrado. Os relat6rios
de 2002 e 2004 podem ser tomados como exemplo da preocupagdo das
Nacdes Unidas em alertar para a existéncia, hoje, de uma inconteste
interdependéncia entre 0s muitos grupos e individuos que compdem as
inimeras figuracbes sociais e politicas. A defesa da democracia
multicultural e a luta a favor do combate a intolerancia étnico-racial,
cultural e religiosa, a opressdo, a violéncia, a pobreza absoluta, a
desigualdade de oportunidades e de direitos foram justificadas,
fundamentalmente, pela ONU (Organizacdo das Nagdes Unidas) em
razdo da necessidade de combater a inseguranca que as mazelas sociais
(fome, pobreza, abandono, miséria etc.) tendem a gerar num mundo

profundamente interligado como o atual.
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Acredita-se que a Declaracdo do Milénio, de 2000, oferece
elementos importantes para verificar até que ponto as Na¢des Unidas dao
indicacdo de estarem surgindo autoridades, liderancas, Orgaos,
conhecimento técnico, politico e cientifico, atitudes, comportamentos,
motivacgdes, valores, posturas politicas, organizagdes da sociedade civil,
movimentos sociais etc. propositivos e aptos para sugerir, inspecionar,
estimular, gerenciar, gestar e impulsionar a¢fes favoraveis a todos os

habitantes de todas as regides do mundo.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANNAN, Kofi apud OBJETIVOS do Milénio podem ter mais metas.
Boletim Diario. PNUD/ONU, 14 de set. 2006. Disponivel em:
<http://www.pnud.org.br/cidadania/reportagens/index>. Acessado
em 01 nov. 2007.

BAUMAN, Zigmunt. (1999), Globalizagéo: as consequéncias humanas.
Rio de Janeiro, Jorge Zahar..

BAUMAN, Zygmunt. (2005), Vidas desperdigadas. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar.

BOURDIEU, Pierre (org.). (2003), A miséria do mundo. Petrdpolis:
Vozes.

DECLARACAO do Milénio (2000). Nagdes Unidas. Disponivel em:
<www.undp.prg/hdr2001> [Acesso em 20/03/2010]

DESIGUAL, Africa fica mais distante dos ODM. (2006), Boletim Diario.
PNUD/ONU, 09 jun.

Disponivel em:
<http://www.pnud.org.br/pobrezadesigualdades/reportagens/index
.php> [Acessado em 10 jun 2010].

ELIAS, Norbert. (1994), O processo civilizador: Formagé&o do Estado e

civilizagdo. Rio de Janeiro, Jorge Zahar. V.2.

. (1998), Envolvimento e alienagdo. Rio de Janeiro,

Bertrand Brasil.

. (1999), Introducéo a Sociologia. Lisboa. Edigdes 70.

(1999a) As interdependéncias humanas — 0s processos das
ligagdes sociais. In Introducdo a Sociologia. Lisboa, Edi¢bes 70,
p.147-172.

463



. (2001) Tarde demais ou cedo demais: notas sobre a classificagao
da teoria do processo e da figuragdo. In Norbert Elias por ele
mesmo. Rio de Janeiro, Jorge Zahar. P. 144-163.

. (2006), Conceitos socioldgicos fundamentais:

civilizacdo, figuracdo, processos sociais. In NEIBURG, F. e
WAISBORT, L. (orgs.) Escritos & Ensaios. Rio de Janeiro, Jorge
Zahar. P.21-33.

. (2006a), Tecnizagdo e civilizagdo. In NEIBURG, F. e
WAISBORT, L. (orgs.) Escritos & Ensaios. Rio de Janeiro, Jorge
Zahar. P.35-67.

. (2006b), Processos de formagéo de estados e construgédo

de nacgdes. In NEIBURG, F. e WAISBORT, L. (orgs.) Escritos &
Ensaios. Rio de Janeiro, Jorge Zahar. P.153-165.

. (2006c¢), Para a fundamentacéo de uma teoria dos processos
sociais. In NEIBURG, F. e WAISBORT, L. (orgs.) Escritos &
Ensaios. Rio de Janeiro, Jorge Zahar. P.197-231.

. (2006d), Habitus nacional e opinido pablica. In NEIBURG, F. e
WAISBORT, L. (orgs.) Escritos & Ensaios. Rio de Janeiro, Jorge
Zahar. P.113-152.

FURTADO, Celso. (1999), A reconstrugéo do Brasil in Praga: estudos

marxistas. S&o Paulo, Hucitec, n.8, p. 9-13, ago.

. (2001), O capitalismo global. Rio de Janeiro, Paz e

Terra.

. (2002), Entrevista realizada por Aspacia Carmargo e Maria
Andréa Loyola. Rio de Janeiro, UDUERJ.

JESSOP, Bob. (1990), State theory: Putting capitalist states in their
place. University Park, PA, The Pennsylvania State University
Press.

MACMILLAN, Andrew. (2002), Sé falta vontade politica, diz diretor da
FAO. Folha de S. Paulo, Sdo Paulo, 09 jun. Caderno A, p. 23.
Entrevista.

MANNHEIM, Karl. (1986), O pensamento conservador. In MARTINS,
J. de S. Introducéo critica a Sociologia rural. S&o Pauo: Hicetc.
P.77-131.

PNUD/2010. Desenvolvimento humano e IDH. Primeira pagina.
Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/idh/>. Acesso em:
18/08/2010.

RDH (2001): Relatorio do Desenvolvimento Humano/2001: Fazendo as

464 Revista Politica Hoje, Vol. 20, n. 1, 2011



O que os Relatdrios do Desenvolvimento Humano das Nagdes Unidas indicam em
Relacdo a Interdependéncia de Diversos Individuos, Instituices, Organizacdes e Paises?

novas tecnologias trabalhar para o desenvolvimento humano.
Disponivel em: http://www.pnud.org.br/rdh. Acessado em
11/05/2010

RDH (2002): Relatorio do Desenvolvimento Humano/2002: Aprofundar
a democracia num mundo fragmentado. Disponivel em:
http://www.pnud.org.br/rdh. Acessado em 02/07/10.

RDH (2003): Relatorio do Desenvolvimento Humano/2003: Um pacto
entre nacGes para eliminar a pobreza humana. Disponivel em:
http://www.pnud.org.br/rdh. Acessado em: 11/05/2009.

RDH (2004): Relatorio do Desenvolvimento Humano/2004. Disponivel
em: http://www.pnud.org.br. Acessado em: 09/09/10.

RDH (2005): Cooperagdo internacional numa encruzilhada.
PNUD/ONU, 2005. Disponivel em:
<http://www.pnud.org.br>Acessado em: 08/09/09

RDH Brasil (2005a): Racismo, pobreza e violéncia. PNUD/ONU, 2005.
Disponivel em: <http://www.pnud.org.br> Acessado em:
08/09/2009.

RDH (2006): Além da escassez: poder, pobreza e a crise mundial da
agua. PNUD/ONU. 2006. Disponivel em:
<http://www.pnud.org.br/rdh.> Acessado em: 11/05/07

RELATORIO mundial do UNICEF (2006a). UNICEF/ONU. Dez.2006a.
Disponivel em: <http://www.unicef.org/brazil/noticia.htm>
Acessado em: 11/12/06.

RELATORIO das Nagdes Unidas sobre o desenvolvimento do Milénio
(2006b). PNUD/ONU, Jul. 2006. Disponivel em:
<http://www.pnud.org.br>. Acessado em: 05/07/06

REZENDE, Maria Jose de. Os Relatorios do Desenvolvimento Humano
publicados apds a Declaracdo do Milénio e a perpetuidade da luta
entre processos civilizacionais e descivilizacionais. Revista
Enfoques, Chile, v.IX, n. 14, p. 117-138, jul.2011.

SEN apud PNUD/2010. Desenvolvimento humano e IDH. Primeira
pagina. Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/idh/>. Acesso
em: 18/08/2010.

SEN, Amartya. (1992), Inequality re-examined. Cambridge, Mass:
Havard University Press.

. (2000), Social justice and the distribution of income. In
ATKINSON, A e BOURGUIGNON, F (orgs.) Handbook of
income distribution. Amsterdam, Elsevier.

SOUZA SANTOS, Boaventura. (2002), Os processos da gobalizacéo. In
A gobaizacéo e as ciéncias sociais. Sdo Pauo, Cortez. P. 25-102.

465



THERBORN, Goran. (2001), Globalizacédo e desigualdade: questdes de
conceituagao e esclarecimentos. Sociologias, Porto Aegre, n.6, p.
122-169, jul/dez.

TILLY, Charles. (2010). Movimentos sociais como politica. Revista
Brasileira de Ciéncia Politica. Brasilia, n.3, p.133-160, jan-jul.

UMA visdo a partir da América Latina e do caribe (2005).

CEPAL/ONU. Disponivel em: <http://www.pnud.org.br> Acessado em:
08/05/07

VALENTE, Flavio. L. S (2002) Reunido ndo garantiu nem direito a
alimentacdo. Folha de S. Paulo, Sdo Paulo, 14 jun. Caderno A,
p.11. Entrevista.

466 Revista Politica Hoje, Vol. 20, n. 1, 2011



