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APRESENTACAO

Este segundo nimero do volume 18 (2009) da Revista Politica Hoje,
segue com seu objetivo primordial de divulgar a pesquisa dos cientistas
politicos no Brasil. Os artigos deste nimero, a exemplo da edicdo anterior,
contemplam uma pluralidade de temas, distribuidos em duas se¢des: o dossié
“21 Anos da Constituicdo de 1988” e a se¢do de artigos livres, sem orientacao
tematica especifica.

O Dossié “21 Anos da Constituicdo de 1988” reline artigos que analisam
aspectos diversos da Constituicdo Federal de 1988. O primeiro deles, escrito
por Ana Carolina da Matta Chasin (USP), “20 Anos de Regularizacdo Fundiéria
de Territorios Quilombolas: um balango da implementacao do direito a terra
estabelecido pela Constituicho Federal de 1988, analisa 0 processo de
regulamentacdo e implementacdo do direito a terra garantido as comunidades
quilombolas pelo Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias. Seu
argumento € que a disputa entre os quilombolas e seus opositores influenciou
diretamente a regulamentacdo desse direito, a atuacdo dos Orgaos
responsaveis e o investimento despendido pelo Governo Federal. A anélise
segue até a norma mais recente sobre a questdo, o Decreto 4.877/2003.

O segundo artigo, “Associativismo e Engajamento Politico dos Juristas
Apos a Constituicdo de 1988”, de autoria de Fabiano Engelmann (UFRGS),
propde um esquema de andlise sobre o engajamento politico de juristas
ocupantes de carreiras de Estado. O foco do autor é sobre o posicionamento
politico desses juristas “no espago associativo relacionado as carreiras de
Estado”.

O artigo seguinte analisa o processo orcamentario brasileiro, enfatizando
0 papel do Supremo Tribunal Federal na autorizacdo ou impedimento dos
créditos extraordinarios por medida proviséria, destinados a suprir despesas
urgentes e imprevistas. “Governabilidade, Urgéncia e Relevancia: medidas
provisdrias e a judicializacdo da politica orcamentaria no Brasil”, de autoria de
José Mario W. Gomes Neto (UFPE, UNICAP, e FDIC), Jodo Hélio de M. Coutinho
(UFPE e UNICAP), Ernani R. de Carvalho Neto (UFPE) e Hugo Leonardo L. de
Souza (UNICAP), argumenta que o uso indiscriminado dos créditos
extraordinarios configura um desrespeito a vontade congressual e reforca a
judicializacao da politica orcamentaria brasileira como resultado da atua¢do do
Supremo Tribunal Federal sobre o problema.

O ultimo artigo do dossié desta edicao, intitulado “Parlamentares na
Constituinte de 1987/88: uma contribuicdo a solucao do ‘enigma do Centréo’”,
guestiona a alardeada heterogeneidade do PMDB como causa dos fatos
principais na Constituinte. Daniel Marcelino (UNB), Sérgio Braga (UFPR) e Luiz
Domingos (UFPR) analisam o papel desempenhado pelo ‘Centrdo’ na



Constituinte, discutindo sua composi¢do, seus posicionamentos, sucessos e
fracassos e o0 seu peso efetivo sobre a redacéo final da Carta Magna de 1988.

A secdo de artigos livres deste numero da Revista Politica Hoje é
composta de trés artigos, todos versando sobre politicas sociais. O primeiro
deles, redigido por Lenin C. B. Guerra (UNP) e Antbnio Sérgio A. Fernandes
(UFRN), analisa o processo de criagdo do Programa Universidade para Todos
(PROUNI) pela ¢tica dos interesses e escolhas no Congresso Nacional. O artigo
é um estudo de natureza complementar a um trabalho anterior, com o
objetivo de analisar o jogo de interesses envolvidos a partir do exame das
emendas parlamentares propostas ao projeto inicial. Os autores concluem que
o setor privado desempenhou um papel fundamental na criacdo do PROUNI.

O segundo artigo, de Cristiane K. da S. Leite (USP), trata do impacto da
descentralizacdo administrativa de cunho federalista sobre a formulagdo de
politicas sociais no Brasil. A andlise da autora aponta que enquanto a Unido se
relaciona diretamente com os municipios na institucionalizacdo do sistema
Unico de saude e de assisténcia social, dos fundos de educacao e da unificagdo
dos programas de transferéncia de renda, os estados federativos “sdo
insténcias fundamentais no processo de indu¢do da municipaliza¢do do ensino
fundamental”.

O ultimo artigo desta edicao, redigido por Clévis Roberto Zimmermann
(Universidade Federal do Recéncavo da Bahia), considera a relacdo entre
politicas sociais e direitos a partir da analise da implementagdo do Programa
Bolsa Familia no Nordeste. O autor parte do pressuposto de que nas
sociedades modernas ndo ha justificativa plausivel para as politicas sociais e de
transferéncia de renda. Entretanto, Zimmermann destaca que estudos
empiricos tém apontado na direcdo contréria, demonstrando uma relagéo
direta entre maiores niveis de renda per capita, maior industrializacdo e maior
investimento em politicas dessa natureza. O autor procede a andlise do
Programa, seus beneficios e limites, considerando a questdo dos direitos
humanos e a implementacdo do programa no Nordeste brasileiro.

Gostariamos de reiterar o convite feito na Gltima edicao, esperando que
os artigos apresentados nesta edi¢do estimulem o debate académico na
ciéncia politica brasileira, promovendo o dialogo entre diferentes teorias e
métodos e, mais importante, entre cientistas politicos dos varios centros de
ensino e pesquisa em ciéncia politica no Brasil. Boa leitura!

Os Editores
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