RESUMO
A Viabilidade da Constitui¢cdo de uma Base Industrial de Defesa Sul-Americana e seus
Beneficios para a Regido

Este artigo pretende investigar a viabilidade da constituicdo de uma Base Industrial de
Defesa Sul-Americana (BIDSA), que é um dos objetivos especificos do Conselho de Defesa
Sul-Americano (CDS) e, sendo viavel, quais sdo os beneficios econdmicos para a regido.
Para tanto, foi realizada uma revisao da literatura, quando diversas fontes bibliograficas fo-
ram analisadas, no sentido de subsidiar a pesquisa em questdo. A fim de amparar os resul-
tados, a fundamentagio tedrica abordou experiéncias de cooperagdo industrial na OTAN
e na Base Industrial e Tecnologica de Defesa Europeia. Foi verificado que a constitui¢ao
de uma BIDSA seria viavel podendo gerar beneficios para a toda a regido, no entanto, sera
uma tarefa bastante complexa e exigira uma série de medidas por parte dos Estados, indus-
trias e organismos multilaterais. A BIDSA representaria uma oportunidade para, conjunta-
mente, desenvolver e capacitar a industria sul-americana de defesa e dinamizar a economia
regional. Seria a oportunidade de substituir a condigdo dos paises da América do Sul de
meros compradores para a posi¢do de participantes de projetos, desenvolvimento e produ-
¢do de produtos de defesa.

Palavras-chave: Economia de Defesa, Industria de Defesa, Base Industrial, Integragao
Sul-Americana.

ABSTRACT

This article intends to investigate the feasibility of setting up a South American Defense
Industrial Base (BIDSA), which is one of the specific objectives of the Council of South
American Defense (CDS) and the economic benefits arising from it. for the region. Thus, a
literature review was carried out when different sources of literature were subject to a close
analysis, to base the research in question. In order to subsidize the results, the theoretical
framework addresses industrial cooperation experiences in North Atlantic Treaty Organi-
zation (NATO) and European Defense Technological and Industrial Base. It was found that
the formation of a BIDSA would be feasible and could generate benefits for the whole re-
gion, however, it is a complex task and will require a series of measures by States, industries
and multilateral organizations. The BIDSA represents an opportunity to jointly develop
and empower the South American defense industry and stimulating the regional economy.
It would be the opportunity for the South American countries to change their condition
from mere buyers to projects participants, developers and defense material producers.

Keywords: Defense Economy. Defense industry. Industrial Base. South American integra-
tion.
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INTRODUCAO

Este trabalho pretende analisar a viabilidade da constituicao de uma Base Industrial de
Defesa Sul-Americana e seus beneficios para a regido, partindo-se do principio de que o
subcontinente sul-americano ¢ uma regiao pacifica’, mas nao pode ser indefeso ou indife-
rente as ameagas externas que rondam a regido. Desta forma, frente as potenciais ameagas
externas, seria primordial a integragdo dos paises da América do Sul em prol da seguranca
e da defesa da regido, construindo uma identidade de defesa sul-americana, fundamentada
em uma cultura estratégica conjunta em matéria de defesa, na interoperabilidade das For-
¢as e na cooperagdo das industrias de defesa.

Mecanismos concretos de confianga mdtua motivaram e aceleraram os entendimentos e
institui¢des regionais e apresentam-se como féruns legitimos de busca de consenso (SO-
ARES, 2013). Nesse sentido, a fim de assegurar uma zona de paz e de seguranca e maior
cooperagao entre os paises sul-americanos, foi instituida, no inicio de 2008, a Unido das
Nagoes Sul-Americanas (UNASUL), formada por 12 paises da América do Sul, a saber:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname,

1 Doutorando em Ciéncias Militares pelo Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncias Militares (PPGCM)
do Instituto Meira Mattos de Estudos Politicos e Estratégicos, da Escola de Comando e Estado-Maior do
Exército (IMM/ECEME). Mestre em Operagdes Militares e Graduado em Ciéncias Militares. Pesquisa-
dor do Grupo O Brasil e as Américas e do Laboratério de Estudos de Defesa (LED) CV: http://lattes.cnpq.
br/5231134166530019. Email: edaita2004@yahoo.com.br.

2 O ultimo conflito armado interestatal foi a Guerra do CENEPA, em 1995, entre Equador e Peru.
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Uruguai e Venezuela. Ainda naquele mesmo ano, por iniciativa brasileira, foi criado o Con-
selho de Defesa Sul-Americano (CDS), que tem entre seus principios promover a redugao
das assimetrias existentes entre os sistemas de defesa dos Estados membros, com o escopo
de fortalecer a capacidade da regiao no campo de defesa. Entre os objetivos gerais do CDS
esta a constru¢do de uma identidade de defesa regional e, como objetivo especifico, pro-
mover o intercambio e a cooperagdo no ambito da industria de defesa, proporcionando a
integracdo das bases industriais de defesa (CDS/UNASUR, 2008).

A cooperagao em matéria de industrias e tecnologias de defesa possibilitaria reduzir a de-
pendéncia dos tradicionais fornecedores de Produtos de Defesa (PRODE) da Europa e
dos Estados Unidos da América (EUA) (SANAHUJA; ESCANEZ, 2014), entretanto muito
pouco foi produzido e publicado sobre o tema na América do Sul. Além disso, esse tipo de
cooperacdo tende a trazer inumeros beneficios para todos os envolvidos, como o compar-
tilhamento de custos. Como exemplo, ha a cooperagdo industrial entre os paises da Unido
Europeia (UE) e os que integram a Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)
(AFONSO, 2010; HARTLEY, 2006, 2011; MARKOWSKIL; HALL; WYLIE, 2010a)especially
proposals for economic specialization based on comparative advantage applied to both
armed forces and defence industries in a military alliance. European Union (EU.

Os Estados sul-americanos, isoladamente, ndo sao capazes de produzir na totalidade suas
demandas de defesa e tém muita dificuldade de sustentar uma eficiente economia de escala
quando da produgao nacional de PRODE. Desta feita, parece ser a cooperagdo e a consti-
tuicdo de uma Base Industrial de Defesa Sul-Americana (BIDSA) o melhor recurso. Como
dizem Matthews; Yan (2010, p. 268), “é a necessidade de partilhar o fardo da defesa” Diante
desta constata¢ao surgem os problemas do nosso trabalho: Seria viavel a constitui¢ao de
uma Base Industrial de Defesa Sul-Americana? Sendo viavel, quais seriam os seus benefi-
cios para a regido?

Para responder aos problemas levantados anteriormente, foi realizada uma revisao da li-
teratura, quando diversas fontes bibliograficas foram analisadas, no sentido de subsidiar a
pesquisa em questdo. Desta feita, inicialmente, foi apresentada uma fundamentagao tedrica
que balizou o trabalho e permitiu tecer as consideragdes finais. Nela foram abordadas a
concepgao geral da Base Industrial de Defesa e os modelos existentes de cooperagdo em
matéria de industrias de defesa, envolvendo a Unido Europeia e a OTAN. A seguir, foi abor-
dada a realidade sul-americana, onde foi apresentada a visdo de autores sobre a necessidade
da integracao das industrias de defesa da América do Sul. Em uma préxima segao tratou-se
da industria de defesa sul-americana, procurando abordar a situagdo atual em que ela se
encontra e as perspectivas futuras de integragdo. Por fim, foram apresentadas as conside-
ragdes finais, onde buscou-se responder as indagacdes que conformaram o problema do
trabalho.

A BASE INDUSTRIAL DE DEFESA

Esta secao tem como proposito apresentar um referencial teérico que permita melhor com-
preender e responder ao problema do trabalho, ou seja, possibilite analisar em melhores
condi¢oes a viabilidade ou nao da constituicao de uma Base Industrial de Defesa Sul-Ame-
ricana e seus possiveis beneficios.
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A Base Industrial de Defesa (BID) pode ser descrita como sendo um conjunto de indus-
trias de um pais ou de uma regiao que produzem especificamente bens militares (misseis,
navios de guerra, artilharia, etc) e, também, aqueles setores industriais que produzem bens
de uso civil, desde que a maioria dos seus produtos seja destinada ao mercado de defesa
(MARKOWSKI; HALL; WYLIE, 2010b). Entretanto, ha uma dificuldade em se especificar
exatamente o que e quem compde uma BID, o que torna dificil estimar sua precisa contri-
buigdo para a economia nacional e a realizagdo de comparagdes internacionais (SANDLER;
HARLTLEY, 1999). Dessa forma, para facilitar o entendimento de BID, Dunne (1995) apre-
senta uma classificagdo dos materiais que sao produzidos pela industria de defesa: Armas
letais de grande porte ou sistema de armas menores; Armas nao-letais, porém produtos es-
tratégicos (ex: veiculos e combustiveis); e outros produtos consumidos pelos militares (ex:
comida e uniformes). H4 uma hierarquia entre os produtos. Geralmente no topo estao os
produtos de alta tecnologia militar, com caracteristicas especificas, e na base aqueles com
pouca ou nenhuma tecnologia. Ocorre que quanto mais decresce na hierarquia, diminui a
diferenca entre militar e civil, ou seja, se aproxima do uso dual (DUNNE, 1995).

A BID é uma area que carece de pessoal especializado e pesados investimentos em Pesqui-
sa e Desenvolvimento (P&D) e em Tecnologia e Inovagdo. Sendo assim, recursos muito
inferiores as necessidades podem trazer consequéncias negativas para o setor e para a ope-
racionalidade das tropas. As acdes de preparo e de emprego do poder militar sao intrinse-
camente dependentes e ndo podem ser dissociadas da capacitacido da indudstria de materiais
e de servicos de defesa (SILVA; MUSETTTI, 2003).

O mercado de defesa possui caracteristicas diferentes da do mercado civil. Ele é monopso-
nico, sendo o governo o unico comprador (DUNNE, 1995), e exige foco especial em ter-
mos de politica publica (SCHMIDT; DE ASSIS, 2013). Nesse sentido, o governo influencia
no tamanho da industria, na sua estrutura, na sua entrada, permanéncia ou saida da BID,
nos pregos, no nivel de tecnologia e muito mais. Além disso, o governo determina o que,
onde e como comprar e para quem exportar (DUNNE, 1995; SCHMIDT; DE ASSIS, 2013).
As compras nacionais sao fundamentais para a sobrevivéncia de uma BID economicamen-
te sustentavel. Em muitos casos, somente serd possivel sustentar a industria de defesa se
houver um esforco regional de compras (SANDLER; HARLTLEY, 1999).

De acordo com o historiador francés André Corsivier (1996, apud ODEBRECHT, 2010),
cada sociedade deve desenvolver os mecanismos de defesa que lhe sao préprios. Desta for-
ma, é primordial que a industria de defesa procure a sinergia com a sociedade que busca
servir, sendo irradiadora de desenvolvimento social, de tecnologia, de inovagao, de renda e
emprego e, é claro, de seguranca. Para tal, o caminho mais eficaz seria a produgao de pro-
dutos de carater dual, capazes de serem tteis as Forcas Armadas e a sociedade, ainda que
nao simultaneamente.

Dessa forma fica claro que investir economicamente na BID é uma decisdo puramente
politica, logo, dependente da vontade dos governantes. Da mesma maneira, integra-la re-
gionalmente também depende dessa disposi¢do, no entanto, com o agravo de que essa de-
cisdo envolve um ndmero maior de entes politicos, com diferentes interesses envolvidos.
E interessante trazer a discussio que uma BID tem potencial de gerar vérios beneficios
para a economia de um Estado ou de uma regido, como inovagao, aprimoramento e desen-
volvimento da tecnologia, produgdo de empregos e alocagdo de profissionais qualificados
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(DUNNE, 1995).

Entretanto, Hartley (2006)especially proposals for economic specialization based on com-
parative advantage applied to both armed forces and defence industries in a military allian-
ce. European Union (EU observa que deve-se repensar e contabilizar os beneficios e os
custos de se manter uma base industrial de defesa puramente nacional e o quanto de im-
portancia deveria ser atrelado aos seus beneficios economicos. Ainda segundo o autor, es-
tes mercados de defesa domésticos costumam ser protegidos para obterem melhores resul-
tados, culminando em ineficientes monopdlios, protegidos de competicao e caracterizados
por equipamentos custosos, atrasos em entregas, baixas performances, baixa produtivida-
de, além de constantes cancelamentos de projetos.

0OS MODELOS DE COOPERACAO DAS INDUSTRIAS DE DEFESA

Sandler e Hartley (1999) e Hartley (2006)especially proposals for economic specialization
based on comparative advantage applied to both armed forces and defence industries in a
military alliance. European Union (EU destacam que pouca aten¢ao tem sido dada pelos
pesquisadores a cooperac¢ao entre industrias de defesa e que ha poucos estudos autorizados
sobre o tamanho, a estrutura e o desempenho das industrias de defesa da OTAN. Quando
analisaram a politica econdmica da organizagao e, mais especificamente, a sua base indus-
trial de Defesa, Sandler e Hartley (1999) alertaram para a necessidade da criagdo de uma
area de livre comércio de produtos de defesa entre os Estados-membros e teceram duras
criticas as industrias de defesa da Europa, por serem fragmentadas e por empreenderem
inumeros projetos similares, levando a uma desnecessaria duplica¢ao de gastos com P&D,
além de uma pequena produg¢ao, refletindo na pequenez do mercado nacional europeu de
defesa.

A tabela 1 apresenta as aquisicoes de avides de combate pelos Estados produtores e as
vendas totais do produto, ficando evidente a diferenca entre pequenas e grandes nagdes.
Conforme alertam Sandler e Hartley (1999), essa disparidade pode residir no fato de que
nos Estados maiores a base industrial de defesa doméstica ¢ um significante componente
da economia, por meio da sua contribui¢do para resultados econémicos, P&D, exportagoes
e emprego. Além disso, os paises menos desenvolvidos ndo sao capazes de produzir na
totalidade suas necessidades de defesa e tém muita dificuldade de sustentar uma eficiente
economia de escala quando da produgao nacional de produtos de defesa (MARKOWSKI;
HALL; WYLIE, 2010a). A tabela ainda refor¢a que as compras nacionais funcionam como
um motor propulsor para que uma base industrial de defesa se mantenha economicamente
sustentavel e que, em muitos casos, somente sera possivel manté-la com as aquisi¢oes feitas
pelos aliados (SANDLER; HARLTLEY, 1999).
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Tabela 1 - Aquisi¢coes Nacionais e Vendas totais de Avido de Combate

Aircraft MNational procurement Total ouwtput
s
F-15 (L] 1437
F-16 2230 3970
F-18 AD 1049 1437
F-18 EF S48 348
F-22 A3a 339
Joint Strike Fighter (15F) 2885 2945
France
Mirage F-1 264 704
Mirage 2000 JB0 609
Rafale 36 36
UK
Hawk 175 TR2
Sweden
Gripen 204+ 204+
Collaborarive Programs
Alpha Jet (France-Germany) France = 176 354
Germany = 175
Harrier I {UK-USA) USA = 262 196
UK = 06
Tomado (Germany; ltaly; UK) UK = 393 974
Germany = 3157
Ttaly = o9
EF2000 (Germany, [taly; Spain; UK) UK = 231 620
Ciermany = 180
Italy = 121
Spain = §7
European F-16 Purchazes Belgium = 160
Denmark = T0
Metherlands = 214
MNorway = T4

Fonte: SIPRI (1997) apud SANDLER e HARTLEY (1999)

Os autores constataram que aumentando a compra de um determinado avido de combate
de 200 para 1600 unidades seria possivel reduzir em 30% o custo de produgdo por unidade
do produto. Esses custos poderiam reduzir ainda mais se os Estados da OTAN concordas-
sem em determinar um tipo padriao de avido de combate que substituisse as duplicagdes
(F-18E/F, F-22, JSE Rafale, EF2000, Gripen). Essa padronizagdo resultaria em reducao de
gastos duplicados com programas de P&D e em custos mais baixos por unidade do pro-
duto, permitindo mais aquisigdes que levariam a uma economia de escala. Por meio de
projetos conjuntos, como o European F-16 e o EF 2000, ¢ possivel que paises menores te-
nham acesso ao desenvolvimento e a produgdo de PRODE de alta tecnologia. Além disso,
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os Collaborative Programs (Alpha Jet, Harrier II, Tornado, EF 2000 e European) tiveram
uma produgdo muito maior do que os produzidos, isoladamente, por Franga, Inglaterra e
Suécia, gerando uma economia de escala e redu¢ao de custos. Por fim, observa-se ainda
que os EUA tém um mercado doméstico de produtos de defesa fortissimo, no entanto, nao
abdica da cooperagao industrial, pois por meio dela é possivel reduzir custos (Ibidem).

De acordo com Guay (2005), uma BID transatlantica é preferivel a uma BID bipolar e re-
comenda que o governo dos EUA abra o mercado de equipamentos de defesa para mais
firmas europeias e que os governos europeus hajam reciprocamente. Ainda aconselha que
as forcas militares deveriam envidar esfor¢os para coordenar suas aquisicoes e necessida-
des, da mesma forma que as empresas deveriam explorar a expansao das ligagdes transa-
tlanticas.

Em 2006, os Estados da Alian¢a concordaram voluntariamente em manter 2% do Produto
Interno Bruto (PIB) como objetivo de gastos com defesa, sendo que 20% desses gastos
deveriam ser dedicados para P&D e aquisicdo de equipamentos de defesa. O Grafico 1
demonstra que poucos foram os paises que conseguiram manter ambas as metas entre os
anos de 2007 e 2014, tendo como justificativa a crise financeira que assolou o mundo neste
periodo. Entretanto, Stoltenberg (2014) ressalta que grande parte dos Estados-membros
tem investido na industria de defesa, ainda que nao atingindo os 20% planejados, como
pode ser observado no gréfico a direita.

E fundamental destacar que o Estado, por meio de seus governos, domina o setor de Defesa
atuando em diferentes fungdes, tais como reguladores, proprietarios, acionistas contro-
ladores, patrocinadores da P&D e, principalmente, como clientes principais. Por isso, o
orcamento de defesa nacional é o fator que mais determina as perspectivas da industria da
defesa. Estes orcamentos refletem as politicas e prioridades nacionais. No entanto, muitas
outras partes estdo envolvidas na defini¢ao do quadro politico e regulamentar que a indus-
tria deve operar. Nesse sentido, politicas de defesa e seguranga sdo determinadas pela UE,
pela OTAN e pelos Estados-Membros, além de serem fortemente influenciadas pelo setor
privado das industrias de defesa (EUROSATORY, 2008).

Griafico 1 - Gastos com Defesa da OTAN

Alliance defence expenditures Alliance major equipment expenditures
as a percentage of Gross Domestic Product as a percentage of defence expenditures

- 2007 and 2014 o 2007 and 2014
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Em seu artigo intitulado Defence Industrial Policy in a Military Alliance, Hartley (2006)
especially proposals for economic specialization based on comparative advantage applied
to both armed forces and defence industries in a military alliance. European Union (EU
ressalta que o elevado custo dos produtos de defesa concorre com a necessidade de os
governos investirem em bem-estar social. Essa contradi¢ao requer novos métodos para as
aquisicoes de material militar. Segundo o autor, as aliangas militares e arranjos de defesa
coletiva proporcionam beneficios econdmicos a todos os envolvidos. Mais do que isso,
proporcionam beneficios para a formagao de uma eficiente politica de defesa industrial.

O autor diagnosticou que o mercado de defesa europeu era bastante fragmentado, inefi-
ciente e ndo-competitivo, onde cada um de seus estados-membros abasteciam suas pro-
prias Forcas Armadas com uma demanda por equipamentos de defesa de pequena escala,
refletindo em pequenos mercados nacionais de defesa. Além disso, ocorria duplicagao em
investimentos na P&D e nas capacidades industriais. A solu¢do seria 0 Mercado Unico de
Defesa Europeu baseado na especializacao de cada membro. O autor ainda alerta que na
auséncia de alguma forma de unido politica, os Estados-membros de uma alianga militar
serdo relutantes em adotar os principios da especializacao, preferindo manter a capacidade
de defesa industrial de forma independente. Esse comportamento ocorreria em vista da
desconfianga de que outros paises pudessem ndo honrar seus compromissos e em virtude
dos interesses nacionais divergentes dentro de uma alianga.

Muitos paises ainda protegem suas industrias, por meio de barreiras e subsidios e, além
disso, ainda que se procure uma maior integracao das industrias da regido, a Uniao Euro-
peia permite que seus Estados-membros fagam uso do Art 296° que protege a industria de
defesa nacional (AFONSO, 2010; EUROPEU, 2013; HARTLEY, 2006)especially proposals
for economic specialization based on comparative advantage applied to both armed forces
and defence industries in a military alliance. European Union (EU.

Hartley (2006)especially proposals for economic specialization based on comparative ad-
vantage applied to both armed forces and defence industries in a military alliance. Euro-
pean Union (EU destaca que os gastos de defesa na UE sdo concentrados (cerca de 75 %)
em quatro paises — Inglaterra, Franca, Alemanha e Itdlia - e que estes Estados devem ser a
base e dar o suporte para a constituicao da base industrial de defesa europeia, de modo que
todos tenham beneficios, os mais e os menos desenvolvidos. Nesse sentido, apresenta como
sucesso da cooperacdo de industrias de defesa europeias o desenvolvimento e producao de
avides de combate e de transporte, helicdpteros e misseis (ex: Typhoon; A400M cargueiro,
EH101; NH 90; Tiger; Meteormissile). O A400M foi desenvolvido em conjunto pela Fran-
¢a, Alemanha, Reino Unido, Turquia, Espanha, Bélgica e Luxemburgo. Mais recentemente,
o exemplo de sucesso de produgdo conjunta é o Joint StrikeFighter (JSF) que contou com
a participagdo dos EUA, Inglaterra, Italia, Holanda, Turquia, Canada, Australia, Noruega e
Dinamarca (MARKOWSKI; HALL; WYLIE, 2010a).

De acordo com artigo publicado na revista americana Military Technology, a BID europeia
deveria produzir os recursos necessarios nao s6 para atender a defesa global, mas também
os emergentes desafios de seguranga. Dessa forma, somente uma BID competitiva seria
capaz de proporcionar a Europa autonomia, acessibilidade de pregos e capacidade para

3 permite que os Estados-membros derroguem as regras do mercado interno quando estdo em jogo os seus
interesses de seguranca essenciais (EUROPEU, 2013).
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cooperar no nivel internacional no desenvolvimento e na produ¢ao de equipamentos de
defesa (EUROSATORY, 2008).

Hartley (2006)especially proposals for economic specialization based on comparative ad-
vantage applied to both armed forces and defence industries in a military alliance. Europe-
an Union (EU apresenta 6 principios que supdem uma eficiente politica industrial de de-
fesa no contexto de uma alian¢a ou unido entre paises de uma regiao. De forma sintética?,
postula que o livre comércio entre os Estados-membros levaria a ganhos de especializa¢ao
(paises especializados na produgdo de determinados produtos) e de competi¢do; a maior
produgao reduziria custos de P&D e levaria a uma economia de escala e de conhecimento;
com a criagdo de um Mercado tnico de Defesa, os paises poderiam concordar em desen-
volver somente um ou dois modelos de cada equipamento, resultando em substancial eco-
nomia em P&D, permitindo a realocagdo dos recursos para o uso doméstico, que poderia
ser empregado para a melhoria do bem-estar social; o aumento das transagdes e da con-
corréncia com outros mercados levaria a beneficios em matéria de inovagao e progresso
técnico; por fim, essa unido teria que ser vantajosa e trazer beneficios para todos os paises-
-membros.

O autor destaca que essas vantagens nao sdo alcangadas nos mercados de defesa nacional
de pequena escala, onde os custos sao sempre muito elevados, mas sim por meio de uma
cooperagdo industrial entre os paises. Por outro lado, alerta sobre a necessidade de se elimi-
nar as barreiras tarifarias e qualquer tipo de vantagem nacional, como subsidios internos.

Um estudo feito pela Comissdao Europeia forneceu dados sobre a economia de escala na
industria de defesa europeia. De acordo com a tabela 2, a média de redugéo de custo por
unidade, devido a economia de escala, foi de 10-20%. Hartley (2006)especially proposals
for economic specialization based on comparative advantage applied to both armed forces
and defence industries in a military alliance. European Union (EU complementa que a
produgdo e o desenvolvimento de Tanques e de navios de guerra apresentaram redugdo
de 10%, avides de guerra uma economia de 20%, munig¢des convencionais uma redugao
de custos de 20% a 30% e misseis entre 25% e 40% de economia. O autor ainda afirma que
poderia haver economia adicional por meio da redugdo da duplicagdo de custos em P&D.
Exemplificou que os membros da Unido Europeia desenvolveram trés tipos diferentes de
avido de combate, cada um com seus respectivos gastos em P&D (Gripen: $2 bilhoes; Ra-
fale: $7 bilhoes; Typhoon: $12 bilhoes). Assim, se os paises tivessem selecionado um tnico
tipo de avido de combate, teriam reduzido estes custos.

4  Para maiores esclarecimentos consultar o artigo original “Defence Industrial Policy in a Military Allian-
ce” (HARTLEY, 2006)especially proposals for economic specialization based on comparative advantage
applied to both armed forces and defence industries in a military alliance. European Union (EU.
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Tabela 2 - Economia no custo unitario de produtos

Tipe af effect Saving in unit production coss
Comperiton effect
EU firms only 10—210%
EU apen to firms from rest of world 1 5—25%
Scale effect 10—20%
Learning curves
Labour learning curves: 78% o 96% 5% {assuming labour is 30% of total costs)

Awerage labour learning curve: 85%

Fonte: Hartley& Cox (1992) apud Hartley (2006)especially proposals for economic specialization based on comparative

advantage applied to both armed forces and defence industries in a military alliance. European Union (EU

O grafico 2 retrata os beneficios da economia de escala. Quanto maior a quantidade de
produtos negociados, menor serd o custo do produto. Na atual realidade, frente as crises
econdmicas e com a redu¢ao dos or¢amentos de defesa, talvez com exceg¢do das superpo-
téncias, o volume de aquisigdes somente sera alcangado por meio de compras conjuntas e
da cooperagdo. Para Lundvall (1992, apud Leske, 2016), a cooperagao tem sido imprescin-
divel também no desenvolvimento inovativo, uma vez que permite compartilhar conheci-
mento, capital humano e fisico, além de compartilhar riscos e custos deste processo que é
cercado de incertezas.

Griafico 2: Economia de escala

Unit transaction cost ($)

Quantity of X purchased

Fonte: Markowski; Hall; Wylie (2010a)

A UE instituiu, em 2007, a sua Base Industrial e Tecnoldgica de Defesa (BITDE), com
vistas a organizar a infraestrutura, institui¢oes e ideias que permitissem a seguranga do
suprimento das For¢as Armadas com material e servicos de defesa, contra riscos politicos
ou industriais (BRIANI et al., 2013). Ela surgiu como um dos principais planos de agdo da
Agéncia Europeia de Defesa (EDA), no 4mbito da Politica Externa e de Seguran¢a Comum.
Nesse sentido, é importante notar a releviancia dada pela EDA a esse tema’ (...) “a fully

5 Publicacdo da EDA sobre a BITDE (AFONSO, 2010)

Revista Politica Hoje - Volume 26, n. 1 (2017) - p. 151-175 161



Edson Aita

adequate DTIB is no longer sustainable on a strictly national basis and that, as a matter of
priority, we must pursue actively, positively and constructively the development of a truly
European DTIB - something more than the sum of its nationals parts” (AFONSO, 2010,

p. 6)

De acordo com Briani (2013), os Estados mais desenvolvidos da UE, que representam 20%
dos Estados-membros, dispdem de cerca de 80% da BITDE e sdao responsaveis por uma
fracdo do volume de negdcios e de investimento em defesa semelhante. Por essa razao ¢
interessante observar a énfase dada pela EDA de que a verdadeira base industrial é mais
do que simplesmente a soma das industrias de defesa nacionais, ou seja, ha necessidade
de sinergia e comprometimento por parte de todos os envolvidos no processo. Por isso,
a UE tem feito esfor¢os para que BITDE seja mais consolidada e mais competitiva, tendo
em vista a fragmentagdo existente nos mercados nacionais no que se refere a aquisi¢ao de
equipamento e as industrias de defesa, tornando-os vulneraveis a forte competitividade dos
mercados das economias asidticas emergentes e dos EUA (EUROPEU, 2013).

Além disso, a BITDE busca evitar a duplicagdo de esforcos e de capacidades industriais de
carater ndo competitivo, em particular associadas a disponibilidade operacional dos meios
militares, direcionando as politicas e atividades de P&D para o desenvolvimento de tecno-
logias que respondam a requisitos operacionais de médio e longo prazo da regido. Ha uma
forte intengdo de que a BITDE crie uma interdependéncia entre os paises, gerando menor
dependéncia dos mercados externos (AFONSO, 2010; BRIANT et al., 2013).

Avram (2012), ao abordar a estratégia de cooperagao europeia em termos de armamento,
refor¢a que a BITDE busca maior integra¢ao, menor duplicidade e maior interdependén-
cia, além de procurar o aumento de especializagdes por meio do estabelecimento de cen-
tros industriais de exceléncia. Para tal, afirma o autor, serdo necessérias a¢des eficazes por
parte do governo no que diz respeito a consolidagao das demandas e do investimento. Ele
ainda destaca que especial aten¢do deve ser dispensada para a importincia das pequenas
e médias empresas com suas caracteristicas diferenciadas de flexibilidade e de capacidade
de inovacao.

A estratégia foi desenvolver a BTIDE de forma equilibrada, tendo em conta os pontos for-
tes das capacidades industriais dos Estados-membros e o emprego integrado dos centros de
pesquisa e inovagao (AFONSO, 2010). A autora destacou que a implementagdo desta com-
plexa estrutura é um processo continuo, sistematico e estruturado, sendo fundamental o
envolvimento de atores das areas de politica publica, da ciéncia e tecnologia, da seguranga
e defesa, da industria e da economia, pois sdo os responsaveis pela promogao, dinamizagao
e consolida¢do das competéncias e oportunidades da BITD.

Um documento da Agéncia de Defesa Europeia, formulado em 2008, diz que a base indus-
trial europeia so6lida ¢ um pré-requisito para a efetiva cooperagdo da regido em programas
de armamento e demais produtos de defesa. O documento ainda complementa que a maior
transparéncia e compreensiao mutua entre governos e industrias ajuda a garantir que a BIT-
DE permaneca coerente com as futuras necessidades da UE. Destaca as vantagens da base
industrial como diminui¢ao de custos, maior interoperabilidade, manuten¢do da competi-
tividade da industria de defesa e garantia de capacidade de suprimento de equipamento de
defesa estratégicos no longo prazo (EDA, 2008; AVRAM, 2012).
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Os paises de uma forma geral, com excec¢ao das superpoténcias, nao sao capazes de produzir
na plenitude suas necessidades de defesa e tém muita dificuldade de garantir uma eficiente
economia de escala quando da produgdo nacional de produtos de defesa (MARKOWSKI;
HALL; WYLIE, 2010a). Dessa forma, ainda que a desconfianga sobre o comprometimento
de um pais possa dificultar a formag¢ao de parcerias, parece que a sua efetivagdo geraria
ganhos mutuos, principalmente quando o grupo formado prezar pela especializagdo de de-
terminado pais em determinada fung¢do ou produto. Dessa forma, paises menos desenvol-
vidos poderao desenvolver e adquirir armas de alta tecnologia e outros produtos de defesa
que demandem grande quantidade de aquisi¢des para se tornarem atrativas ao comprador
(HARTLEY, 2006; 2011)especially proposals for economic specialization based on compa-
rative advantage applied to both armed forces and defence industries in a military alliance.
European Union (EU.

O grafico 3 refor¢a a importancia da parceria entre paises para a produ¢ao de PRODE, po-
dendo, em determinadas situagdes, se conformar por meio de uma alianc¢a militar, sendo
vantajoso principalmente para paises menos favorecidos economicamente. Nele se observa
dois paises economicamente assimétricos em uma espécie de corrida armamentista. Ini-
cialmente o pais B aumentou o seu gasto com defesa (D1 para D2), ndo sendo acompanha-
do pelo pais A (de menores condigdes econdmicas). Entretanto, nota-se que, por meio de
uma alianga, o pais A supera o pais B em gastos com defesa, o que podera significar um
maior e melhor reequipamento e reaparelhamento das For¢as Armadas do pais A. Segun-
do Hartley (2011) esse movimento de aproximagao permite que esse pais tire proveito dos
beneficios de uma defesa coletiva.

Grafico 3 - A importéancia da parceria entre paises
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Fonte: Hartley (2011)Europa e EUA. \nComo os economistas fazem a an\u0OOellise de defesa? \nA formula\u00e7\u00e3o
e as decis\u00f5es de pol\uOOedtica de defesa s\u0Oe3o bastante dif\u0Oedceis, pois elas devem ser tomadas pensando no
futuro (30, 40, 50 anos
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Desvantagens da constitui¢ao de uma BID envolvendo varios paises também foram apon-
tadas, uma vez que a cooperagao em termos reais muitas vezes se afasta do caso ideal ou
tedrico. No ano de 2008, um estudo mostrou que os governos europeus tinham uma pre-
feréncia nitida pelas suas proprias industrias da defesa nacionais, nao sé para proteger o
emprego e aumentar o investimento, mas também para garantir a seguranga do suprimento
e da informagdo. Além disso, grandes Estados (Inglaterra, Franga, Alemanha e Italia) gas-
tavam quase 85% do seu or¢amento de defesa internamente, deixando de prestigiar outros
paises produtores de PRODE da regido. Essas atitudes prejudicavam a confian¢a mutua e a
consolidagdao da BID Europeia, uma vez que muitos paises relutavam em aceitar a depen-
déncia mutua na regido. Para se ter uma ideia, na época havia 89 programas de armamento
diferentes na UE, gerando duplicagdes desnecessarias (EUROSATORY, 2008).

A divisao de fun¢des é uma das formas de se atingir a eficiéncia coletiva, no entanto, ge-
ralmente hd uma relutidncia no Estado que detém o conhecimento e a tecnologia em divi-
di-los ou, ainda, em compartilhar seus objetivos militares revestidos de interesses futuros.
Além disso, quando se trata de um conjunto de paises, onde ha diferentes tomadores de
decisdo, nao ¢ dificil imaginar que havera excesso de burocracia e atrasos, em virtude da
necessidade de consenso nas tomadas de decisdo. Some-se a isto a necessidade de atender
a requisitos operacionais e cronogramas de entrega para satisfazer as diferentes demandas
de cada nagao parceira (HARTLEY, 2006)especially proposals for economic specialization
based on comparative advantage applied to both armed forces and defence industries in a
military alliance. European Union (EU.

Ha algumas evidéncias sobre as ineficiéncias de colaboragdo. Um estudo oficial do Reino
Unido estima que os custos totais de desenvolvimento de projetos colaborativos foram
cerca de 140% maiores do que para os programas nacionais equivalentes, dependendo do
numero de parceiros (NAO, 2001 apud HARTLEY, 2006)especially proposals for economic
specialization based on comparative advantage applied to both armed forces and defence
industries in a military alliance. European Union (EU. Segundo Hartley (2011)Europa e
EUA. \nComo os economistas fazem a an\u0Oellise de defesa? \nA formula\u00e7\u00e3o
e as decis\u00f5es de pol\uOOedtica de defesa s\uOOe3o bastante dif\u0Oedceis, pois elas
devem ser tomadas pensando no futuro (30, 40, 50 anos, esse tipo de problema em projetos
colaborativos ¢ fruto das exce¢des que se abrem para as exigéncias de cada pais quanto aos
requisitos operacionais individuais, o que, ao invés de baratear o produto, acaba elevando
0s seus custos, pois 0 que era para ser um produto inico, com as mesmas caracteristicas,
se transforma em diferentes produtos, quase que anulando as vantagens de um trabalho
combinado.

Diferentes objetivos politicos e econdmicos entre os Estados-membros também podem
influir nos projetos (HARTLEY, 2011)Europa e EUA. \nComo os economistas fazem a an\
u00ellise de defesa? \nA formula\u00e7\u00e3o e as decis\u00f5es de pol\u0OOedtica de de-
fesa s\u00e3o bastante dif\uOOedceis, pois elas devem ser tomadas pensando no futuro (30,
40, 50 anos. Ademais, os interesses das industrias de defesa devem estar alinhados com os
interesses de seus paises sedes e, apds o estabelecimento de parcerias, com os interesses de
todo o grupo (HARTLEY, 2006)especially proposals for economic specialization based on
comparative advantage applied to both armed forces and defence industries in a military
alliance. European Union (EU. Muitos dos paises de uma alianc¢a persistem em buscar pre-
encher os seus proprios requisitos e necessidades, estando relutantes em criar um ambiente
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de interdependéncia com os outros Estados. Além disso, se as nagdes menores nao recebe-
rem apoio das maiores, a tendéncia é que nao realizem as aquisi¢des de produtos de defesa
no ambito da BID (BRIANI et al., 2013).

Por fim, pelo lado das Forgas demandantes, a padroniza¢ao na produ¢io e aquisicdo de
PRODE permitiria a redu¢ao de custos e a ampliacdo da disponibilidade dos equipamen-
tos e das capacidades operacionais (FERREIRA, 2016). Por outro lado, do ponto de vista
das empresas, ainda que padronizagdo possibilite a ampliagdo da escala e a redugdo dos
custos nao recorrentes por unidade, ela também poderia significar uma redugédo das opor-
tunidades para as industrias, pois tenderia a reduzir ou até mesmo suprimir a producio
de determinados produtos. Assim é que muitos empresarios do setor pressionam os seus
governos para serem contrarios a projetos de cooperagao que possam prejudicar seus ne-
gocios (BRIANI et al., 2013).

A REALIDADE SUL-AMERICANA

Conforme ja destacado, o CDS tem como uma de suas atribui¢des atuar como articulador
de medidas de cria¢do e fortalecimento da confianga mutua e, com particular énfase, na
integracao industrial em defesa. Nesse ponto, tem buscado promover o intercambio e a
cooperagdo no dmbito da industria de defesa. Contudo, ¢ importante esclarecer que o Con-
selho nao tem como objetivo a criagdo de uma alianga militar classica - com forga expedi-
ciondria e interven¢ao em outros Estados -, como a OTAN, portanto, deve ser entendido
como uma alian¢a militar que busca uma visdo conjunta em matéria de defesa, reduzir
assimetrias nos sistemas de defesa dos Estados-membros e a defesa soberana dos recursos
naturais da regido, desenvolvendo capacidade de dissuadir eventuais iniciativas externas
contrarias aos interesses da América do Sul (CDS/UNASUR, 2008).

A cooperagdo em matéria de industrias e tecnologias de defesa é um assunto relevante
para a UNASUL e para o CDS e seus objetivos de autonomia regional. Se trata de reduzir a
dependéncia dos tradicionais fornecedores da Europa e dos EUA, mediante uma industria
regional vidvel (SANAHUJA; ESCANEZ, 2014). A institucionalidade criada por meio da
UNASUL podera permitir que a cooperagdo em matéria de defesa se configure como uma
politica de Estado. Neste contexto, advirdo beneficios politicos, economicos, estratégicos
e, sobretudo, para o desenvolvimento industrial e tecnolégico regional (DEFESA/FIESP,
2012).

Os Estados sul-americanos, invariavelmente, ndo tém as condi¢des plenas para aumenta-
rem sua capacidade estratégica de industria de defesa em todos os dominios necessarios.
Um requisito para superar tal limitagdo e desenvolver a industria seria a cooperagao. Como
dizem Matthews; Yan (2010, p. 268), “é a necessidade de partilhar o fardo da defesa” A
tabela 3 apresenta o orcamento de defesa dos paises da América do Sul, relativo ao ano de
2014, de onde pode se destacar que o Brasil, em valores absolutos, é¢ o que mais gasta com
o setor, seguido pela Colombia, Chile e Argentina. Se comparado com o gasto dos paises
da OTAN ¢ bastante baixo, no entanto, reflete a realidade da regido e o periodo de crise
econdmica por que vem passando o mundo. De qualquer forma, nao resta duvidas de que
hd necessidade de aumentar os gastos com defesa, principalmente no que diz respeito ao
investimento.
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Abdul-Hak (2013) retrata que ha uma demanda reprimida por produtos bélicos na Amé-
rica do Sul, que poderia ser parcialmente suprida por meio da cooperag¢ao industrial sul-
-americana em matéria de defesa, uma vez que poderiam ser aproveitadas as capacidades
individuais de cada pais, permitindo a produgdo de materiais e equipamentos que aten-
dessem as necessidades da regido. Entretanto, os paises da regiao parecem estar em franca
desvantagem no cenario mundial de PRODE, pois as grandes poténcias retardam o pro-
cesso de desenvolvimento tecnoldgico de paises menos desenvolvidos ou que entrem no
comércio internacional em desvantagem tecnoldgica (NEGRI, 2005).

Tabela 3 - Or¢amento de Defesa América do Sul

Pais Orgamento de Defesa (em | % Gasto em relagdo ao % Gasto com In-
mi) PIB vestimento
Argentina 4347 1,0% 2,3
Bolivia 487 1,4% 5,0
Brasil 31744 1,4% 12,6
Chile 5149 2,0% 19,7
Colombia 13054 3,4% 11,9
Equador 2750 2,7% 8,7
Guiana 38,2 1,2% -

Paraguai 452 1,5% 7,4
Peru 2797 1,4% 23,3
Uruguai 915 1,7% 3,1
Venezuela 5576 1,1% 34,3

Fonte: SIPRI (2014) e Donadio; Tibiletti (2014)

Nesse sentido, Amaral (2014) refor¢a que a integragdo regional é a alternativa de que dis-
pomos para iniciarmos um processo de superagdo as limitagoes que nos sdo impostas pelas
grandes poténcias, principalmente quanto ao acesso a tecnologia de ponta®. Da mesma for-
ma, Hélio Jaguaribe (1958, p. 289 apud AMARAL, 2014) chamava a atengdo que caso nao
fossem tomadas medidas a nivel regional, os Estados Unidos poderiam “condenar a impo-
téncia o sistema sul-americano de defesa por meio de um embargo de armas”. Para tanto,
Vidigal (2004) sugeriu, como forma de libertar os paises da América do Sul da dependéncia
externa na area de defesa, a cooperagdo das industrias militares do subcontinente, facili-
tando a economia de escala e, consequentemente, maior autonomia em relagdo ao exterior.

A integragao industrial - que corresponderia a uma divisdo de tarefas, a cada um cabendo
segundo a sua experiéncia e possibilidades - seria feita com o intuito de substituir uma
dependéncia total do exterior, em que o Unico objetivo de uma das partes é o lucro, por
uma interdependéncia regional, em que o objetivo comum de todos é o desenvolvimento
harmonioso. O Brasil poderia assim tornar-se um local de exceléncia para a construgao e
reparo de submarinos e, possivelmente, de corvetas; fornecedor de munig¢ao de artilharia
etc. Em outras areas, obviamente, importariamos dos outros paises associados. A paulatina
extensao da integracao para a América do Sul seria um objetivo de mais longo prazo. (VI-

6  Amaral explica que os EUA e os paises que detém a tecnologia tém embargado iniciativas como a co-
mercializagdo do Tucano de do AMX com a Venezuela, tendo em vista as aeronaves possuirem componentes
originais dos EUA. Cita ainda outros exemplos, como o de que os EUA pressionaram a FIAT AVIO para ndo
integrar joint venture com a Infraero e a chinesa Yuzhnoye visando ao langamento de foguetes a partir do
Brasil. Cita ainda muitas outras situagdes e exemplos (AMARAL, 2014).
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DIGAL, 2004, p. 29)

Observa-se que o autor foi bastante otimista, no entanto, ressaltou fatores importantes e
exequiveis, como a divisao de tarefas e a substituicaode uma dependéncia exclusiva do ex-
terior por uma relativa interdependéncia regional. A divisdo de tarefas evitaria a duplicagao
de esforgos de produciao e de gastos com P&D, gerando maior economia na fabricagao de
PRODE, da mesma forma como preconizado, mais tarde, por Hartley (2006) para otimizar
a BID Europeia. Ja a interdependéncia regional envolveria os paises sul-americanos em
projetos cooperativos e aumentaria a autonomia em relagdo ao exterior, além de ter como
reflexo o desenvolvimento econdmico dos Estados envolvidos. Amaral (2014) também
postula que o ponto 6timo de defesa seria a agdo regional (ou reagdo), fundada em uma
base industrial sul-americana, que precisa ser aquecida (ou reaquecida) com encomendas
governamentais e, 0 que é mais importante, a complementagdo das cadeias industriais in-
tegradas, indo ao encontro do que foi frisado por Vidigal (2004) no trecho supracitado.
Com uma mesma abordagem, Schmidt e De Assis (2013) debatem a ideia de que no setor
de defesa o potencial exportador das firmas nacionais esta condicionado a aquisi¢ao, pelas
suas Forgas Armadas, dos produtos internamente desenvolvidos e produzidos, de modo
que a demanda nacional é essencial para a insercao externa das firmas. Assim, ambos auto-
res reforcam que as aquisi¢des estatais, responsaveis pelo suprimento das necessidades das
suas Forcas Armadas, sdo essenciais para a manutencao de uma BIDSA sustentavel e ativa,
conforme preconizado por Dunne (1995) e Sndler & Hartley (1999).

Além disso, o aumento do comércio e da circulagdo de PRODE no pais e, principalmente,
na regiao colabora para a credibilidade do produto e, consequentemente, para o seu co-
mércio externo. O resultado seria maior rentabilidade e possibilidade de exportacdo destes
produtos. Acrescenta-se o fato de que o aumento da demanda gerara maiores necessidade
de manutencéo e de insumos, de forma a garantir o ciclo de vida dos produtos, o que pode-
rd acarretar na criacdo de novas empresas na regido, contribuindo para a expansao da BID.

De acordo com Fuccille (2014), uma base industrial de defesa compartilhada na América
do Sul proporcionara economia de escala, sendo de interesse do Brasil. Para tanto, o pais
sustentaria sua estratégia de maximizar os ganhos ampliando as relagdes econémico-co-
merciais com os vizinhos sul-americanos, garantindo os melhores resultados tanto quanti-
tativamente quanto qualitativamente a balanca, tendo sempre em conta que dois tergos das
exportagdes de produtos de defesa brasileiros sao para os paises sul-americanos. No mes-
mo caminho, Alsina (2009) aborda que a maior capacita¢ao das For¢cas Armadas brasileiras
permitiria a exploragdo de iniciativas de produ¢ao conjunta de armamentos com os paises
vizinhos. Ele ainda enfatiza que o Brasil poderia tomar a frente desse processo, pois além
de incentivar a industria de defesa nacional, aproximaria ainda mais os Forgas militares dos
Estados sul-americanos, estreitando o relacionamento politico na regidao e contribuindo
para a redugao dos custos de aquisi¢do de produtos militares. Isso incentivaria a criagdo de
um grupo de industrias bélicas no subcontinente, possivelmente liderado pelo Brasil.

O capitulo 5 do Livro Branco de Defesa Nacional (BRASIL, 2012) aborda a transformagao
da Defesa’, que engloba o Plano de Articulagdo e Equipamento de Defesa (PAED), mo-
dernizagdo da gestdo e reorganizagdo da BID. Desta feita, essa transformacao possibilitaria
colocar em pratica as ideias de Alsina (2009), uma vez que apresenta potencialidade para

7  Para maiores informacdes ver Livro Branco de Defesa Nacional a partir da pagina 193 (BRASIL, 2012).
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cooperagdo na area de produtos de defesa, o que favoreceria o incremento da Base Indus-
trial de Defesa Sul-Americana.Nesse sentido, Leske (2016, p. 46) refor¢a que quando sdo
encontradas dificuldades para atuar no mercado externo, “o mercado regional ainda pode
ser um caminho viavel’, ou seja, a América do Sul nao pode ser descartada pelo Brasil como
uma oportunidade de mercado para seus PRODE, principalmente para produtos que nao
tenham grande impacto no mercado global.

Descortinando o horizonte, Vilela (2009) aponta que a fusdo de empresas do setor de de-
fesa na América do Sul seria benéfica, pois, através da formacgdo de um conglomerado de
empresas no subcontinente, poder-se-ia incrementar a participa¢ao das industrias sul-a-
mericanas do setor no mercado internacional. Indo mais além, destaca que a formacao de
um conglomerado regional, reunindo empresas de diferentes setores, como do setor aéreo
e naval, permitiria que as empresas sul-americanas participassem de joint ventures com
empresas de ponta de paises desenvolvidos. Dessa forma, esse grupo poderia beneficiar-se
de transferéncias de tecnologias que lhe pudessem gerar novas capacidades e teria condi-
¢oes de usufruir de uma maior participa¢do no mercado internacional.

Conforme lembrou De Oliveira (2009), a integracdo das industrias de defesa da regido
ganhou for¢a com o entdo Ministro da Defesa José Viegas Filho, que tratou do assunto em
diversas oportunidades:

Quando se trata de modernizar equipamentos de emprego militar, ¢ altamente salutar que
os governos da América do Sul estreitem a sua coordenagdo e atuem em conjunto — tanto
como compradores e importadores quanto como produtores e exportadores. Dessa forma,
alcancaremos a coeréncia e a escala econdmica necessarias ao melhor aproveitamento de
nossos recursos (DE OLIVEIRA, 2009, p. 81)%.

O ministro Viegas considerava a confianga mutua como fator decisivo para o sucesso da
industria de defesa na dimensao sul-americana, o que é bastante evidente, pois a confian¢a
¢ um fundamento essencial, uma vez que os parceiros dependerao do comprometimento
conjunto para chegarem a um produto final (DE OLIVEIRA, 2009).

A INDUSTRIA DE DEFESA SUL-AMERICANA

A industria sul-americana de defesa ainda é bastante modesta e extremamente fragmenta-
da, donde destacam-se alguns paises e algumas industrias estatais e privadas. Em termos
de capacidades de industria de defesa pode-se fazer uma répida radiografia da situagao
regional.

O Brasil possui a maior BID na regido, onde destacam-se as industrias de carros de com-
bate, de artilharia de campanha, naval, aeronautica, de armamentos médio e leves, de mu-
ni¢des e de explosivos. Na Argentina destacam-se a industria naval, com grande potencial
e a aeronautica, de menor envergadura. O Chile possui industrias de defesa aeronautica
(bastante forte), naval e de blindados, que atualmente encontra-se reduzida a condi¢ao de
prestadora de servigos de manutencio, sem maior capacidade de produgdo. No Peru, a in-
dustria de defesa de maior relevancia é a naval, com capacidade de construgao e reparagao

8 Palavras do Senhor Ministro de Estado da Defesa, José Viegas Filho, por ocasido da abertura do ciclo de
debates sobre o pensamento brasileiro em matéria de defesa e seguranca. Itaipava, 13 de setembro de 2003
(DE OLIVEIRA, 2009).
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de embarcagdes e submarinos. A Coldmbia tem como destaque a industria de armamento
leve. Importante ressaltar que além destas capacidades ha outras de menor relevancia, além
de industrias que atuam no setor de defesa de forma secundaria (ABDUL-HAK, 2013; DO-
NADIO; TIBILETTI, 2014; VILELA, 2009). Esta realidade leva a duplica¢des de diversa
ordem, dispersao de esfor¢o e menor eficiéncia e eficdcia nos resultados, nomeadamente
em matéria de competitividade e competéncias.

Em termos de integracdo das industrias de defesa sul-americanas ha muito o que avancar,
pois a interagdo entre os Estados resume-se a acordos bilaterais ou a acordos de pequenos
grupos, como o Projeto do Veiculo Aerotransportavel Gaucho’, o desenvolvimento do KC-
390", da EMBRAER, que envolve industrias da Argentina, Brasil, Colombia e Chile, que,
além de fornecerem componentes especificos, ja encomendaram aeronaves (BUELVAS;
PINEROS, 2013; SANAHUJA; ESCANEZ, 2014), a venda de avides super-tucanos brasi-
leiros para o Chile e Colémbia, contratos de modernizagdo de helicopteros entre o Chile e
a Argentina (ABDUL-HAK, 2013; VILELA, 2009) e modernizagao de misseis argentinos
com tecnologia brasileira (SANAHUJA; ESCANEZ, 2014).

Além disso, ha contratos entre Brasil e Colombia de modernizacao de 14 aeronaves EMB-
312 Tucano da Forga Aérea colombiana (FAC). O contrato resultou das obrigacoes de offset
contraidas pela EMBRAER em vista da venda de 25 aeronaves EMB- 314 Super Tucano
para a FAC e consiste na transferéncia de tecnologia e know-how para a Companhia Aero-
nautica Estatal Colombiana, capacitando-a e certificando-a para realizar a modernizagao
desenvolvida em conjunto das aeronaves EMB-312 (DEFESA/FIESP, 2012). Havia, ainda,
a intengdo de aproveitar as capacidades existentes e incrementar a cooperagao industrial
com o Chile nas areas naval e de manuten¢ao de blindados, com a Argentina um lang¢ador

de satélites sul-americano e com a Coldémbia construir um navio fluvial e um VANT (ibi-
dem).

A UNASUL e o CDS tém feito esfor¢os para que ocorra uma maior integracao entre as
industrias de defesa. Fruto dessa manobra, estaio em andamento projetos para o desen-
volvimento e a produgdo conjunta de uma aeronave de treinamento basico sul-americana
(EPB UNASUR), a ser utilizada por todos os paises da regido, e de um veiculo aéreo nao-
-tripulado (VANT), que terd como principal fun¢do o monitoramento das fronteiras (DO-
NADIO; TIBILETTI, 2014; SANAHUJA; ESCANEZ, 2014). A concretizagdo desses pro-
jetos colocara a regido em um patamar diferenciado em termos de cooperagao industrial.
De acordo com uma anadlise do Departamento da Industria de Defesa da FIESP sobre as
perspectivas e desafios para a integracao sul-americana em defesa, projetos de cooperagao
de produtos de defesa contribuem para a divisao dos custos de P&D e para o aumento do
volume de produ¢do em fun¢io da demanda. Desta maneira, melhores pregos beneficia-
riam também as For¢as Armadas, que poderiam contar com equipamentos mais acessiveis.

9 A Viatura Leve de Emprego Geral Aerotransportavel batizada de Gatcho é o projeto inicial do Inter-
cambio Cientifico e Tecnoldgico entre os exércitos do Brasil e da Argentina sendo uma viatura protétipo de
uma viatura militar para uso por tropas aerotransportadas. O projeto teve inicio em abril de 2004. No Brasil
o projeto vem sendo conduzido pelo Centro Tecnoldgico do Exército (CTEx) e, na Argentina, pela Direccion
de InvestigacionDesarrollo y Produccién do Exército (DIDEP).

10 O KC-390 é uma aeronave de transporte militar desenvolvida para estabelecer novos padrdes de capaci-
dade e desempenho na sua categoria. A aeronave estabelece um novo padréo para o transporte militar médio,
visando atender os requisitos operacionais da For¢a Aérea Brasileira, em substitui¢do ao C-130 Hercules.
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Um problema consideravel para o fortalecimento da industria de defesa sul-americana tem
sido a baixa intensidade tecnoldgica que caracteriza a produgado regional no setor. Hd uma
caréncia por pessoal especializado e por técnicas que permitam agregar valor ao PRODE
regional (ABDUL-HAK, 2013). A autora afirma que a escassez de recursos e as pressoes
internacionais adversas sdo os dois desafios a serem superados por qualquer projeto de
P&D na esfera regional. Além disso, para que haja a intensificagdo definitiva da P&D no
subcontinente, serd necessdria a assimilacao de tecnologia regional em varios paises e o
desenvolvimento de capacidade para gerenciar este processo. Assim, o Brasil deve coope-
rar para o setor, tendo em vista que o pais tende a ser o principal produtor de P&D militar
sul-americano.

As empresas brasileiras envolvidas com a transformac¢ao da Defesa, como AVIBRAS, ATE-
CH, MECTRON, ORBISAT, HELIBRAS, EMBRAER, e outras, estio desenvolvendo siste-
mas e produtos que nao possuem concorrentes de mesmo porte na América Latina e tém
se mostrado bastante competitivos em outros continentes. Projetos de grande vulto como
o Projeto de Submarinos a propulsdo nuclear (PROSUB), o Projeto GUARANTI e o Sistema
de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON) possibilitarao um salto tecnolégico para a
industria nacional de defesa com reais possibilidades de expansiao da demanda. Os proje-
tos Sistema de Vigilancia e Protecdo da Amazoénia (SIVAM/SIPAM), o SISFRON e o Plano
Estratégico de Fronteiras tém chamado a atenc¢ao de paises da regido, preocupados com a
vigilancia de seus territorios, especialmente com a questdo dos crimes transnacionais (DE-
FESA/FIESP, 2012).

O Chile pretende desenvolver um Plano de Fronteiras inspirado no Plano Estratégico de
Fronteiras. A Bolivia anseia instalar radares de vigilancia na fronteira, uma forma de atuar
contra o trafico de drogas. A Colombia demonstrou interesse em criar um plano bilateral
de fronteiras para combater o crime organizado. O Peru recebeu assisténcia técnica brasi-
leira para a montagem de um centro de coleta de informagdes em tempo real via satélite
para facilitar a vigildncia da fronteira comum (Ibidem). O projeto GUARANI também
representa uma grande oportunidade de cooperagdo industrial e de integracao da cadeia
produtiva na regido. Basta lembrar que muitos paises da América do Sul operam as viaturas
blindadas brasileiras Cascavel e Urutu, conforme tabela 4. Isto significa que o Brasil ja foi
forte no setor e que tinha muito boa aceitagdo de seus produtos na vizinhanca.

Tabela 4 - Operadores de viaturas blindadas brasileiras na América do Sul

Pais EE-9 Cascavel EE-11 Urutu
Colombia 123 56
Paraguai 30 10
Uruguai 15 -
Equador 32 18
Bolivia 24 24
Brasil 408 223

Fonte: Da Silva, 2010

Desta maneira, parece que os projetos de moderniza¢ao em curso das For¢as Armadas bra-
sileiras refletirdo positivamente na América do Sul, uma vez que a regido podera participar
ativamente, seja por meio de aquisi¢ao dos PRODE, seja participando do desenvolvimento
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continuado dos produtos e, até mesmo, na produgdo, indo ao encontro do que sugeriu Al-
sina (2009) em seu artigo.

Por fim, a cooperagdo regional em matéria de ciéncia e tecnologia pode ser uma oportuni-
dade para paises com menor poder relativo, pois permite a insercdo coletiva em um setor
de alta competitividade internacional, induz a divisao de custos e facilita o acesso a pro-
dutos, instalagdes, experiéncias e conhecimentos reciprocos. Essa cooperagao é resultado
de um processo de negocia¢ao em que todas as partes buscam maximizar seus beneficios.
Exige compromisso sustentado com o investimento e longos prazos de pesquisa e matu-
racao tecnoldgica. Dessa maneira, o aprofundamento de P&D militar no ambito do CDS
exigira a consolida¢ao de um ambiente de confianca e de forte compromisso politico dos
Estados (ABDUL-HAK, 2013).

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme abordado anteriormente, o presente trabalho teve como objetivo analisar a via-
bilidade da constituicao de uma Base Industrial de Defesa Sul-Americana e seus beneficios
para a regido. Apos estudo realizado, se pode constatar que seria viavel essa constituicao
e que ela poderia gerar beneficios para a toda a regido, no entanto, parece ser uma tarefa
bastante complexa, o que exigira uma série de medidas por parte dos Estados, industrias
estatais e privadas e dos organismos multilaterais. Assim como cabe a Organizagdo do Tra-
tado do Atlantico Norte e a Agéncia Europeia de Defesa a organizagdo de suas respectivas
bases industriais de defesa, na América do Sul essa tarefa caberia ao Conselho de Defesa
Sul-Americano. Dessa forma, o CDS, por meio da UNASUL, poderia propor medidas a
serem implementadas por todos os paises com o objetivo de dedicar mais recursos para o
setor de defesa, de superar as barreiras politicas e econdmicas ainda pendentes, aumentar a
transparéncia no setor, além de fomentar a confiangca mutua entre os Estados.

No ambito da UNASUL poderia ser criada uma area de livre comércio de produtos de de-
fesa, com esforgo regional de compras, onde haveria incentivos fiscais, legais e economicos
de modo a acelerar o processo e avangar com as politicas ja planejadas rumo a consolidagao
da integracao das industrias de defesa. A convergéncia de interesses politicos e econdmicos
de todos os Estados e das industrias de defesa da regido, sejam elas estatais ou privadas,
seria importante para a constitui¢ao da BIDSA. Para tanto, deveriam participar desse pro-
cesso a sociedade e os atores das areas de Politica Publica, Ciéncia e Tecnologia, Defesa,
Industria, Economia e as demais que demonstrarem interesse.

Os paises menos favorecidos economicamente deveriam ter acesso a todos as iniciativas
envolvendo a industria de defesa. Caso nao tenham condi¢des de participar do projeto, de-
senvolvimento e produc¢ao, poderiam ser criadas condi¢des para que participem da aquisi-
¢do. E preciso que os Estados mais desenvolvidos estejam dispostos a investir nos menores
e a dar suporte para a constituicdo da BIDSA. Esse apoio apresentaria vantagens, como
reducdo das assimetrias, o estreitamento de lacos de amizade, fomento a confian¢a mutua,
aquecimento econdmico a nivel regional, interoperabilidade entre as Forgas sul-america-
nas e reducédo de custos.

As duplicagdes de capacidade industrial existentes, assim como as de P&D, necessitam ser
revistas para que se evitem gastos desnecessarios e se possa atingir a economia de escala
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e a complementacgdo de cadeias industriais integradas. Dessa forma, seria interessante o
estabelecimento da especializacdo (divisdo de tarefas) de cada pais, buscando o melhor
aproveitamento da capacidade de cada nagdo, e a padronizacao de produtos de defesa a
serem desenvolvidos e produzidos.

A ligao resultante da Europa é que as institui¢des regionais muitas vezes precisam de gran-
des Estados-membros com quadros tecnocraticamente capazes de proporcionar visao e
lideranca para o resto do grupo (TUSSIE, 2013). Desta feita, parece que caberia ao Brasil a
lideranga no processo de desenvolvimento de uma BID que seja moderna e garanta auto-
nomia e independéncia tecnolégica a regido.

Como beneficios da constituicio de uma BIDSA, pode-se destacar o maior desenvolvi-
mento e aprendizado tecnoldgico, a capacidade de inovagao e de agregar valor ao produto,
a produgdo de empregos e alocagdo de profissionais qualificados, o incentivo a interope-
rabidade, a maior convergéncia estratégica, a manutencao da competitividade, a possibili-
dade de haver escala de produgao, a divisao de custos e de riscos, a garantia de suprimento
futuro para a regido e o lobby coletivo para exportagdes.

Seria possivel alcancar a economia de escala no processo de desenvolvimento e produgao
por meio da padronizagdo dos produtos (requisitos operacionais) e da redugao de gastos
com P&D e a redugdo de pregos de produtos por meio do maior volume de aquisigoes.

A BIDSA representaria uma oportunidade para, conjuntamente, desenvolver e capacitar
a industria sul-americana de defesa, permitindo deste modo ultrapassar a atual fragmen-
tacdo e dispersio de esforcos. E a oportunidade de substituir a condi¢io dos paises da
América do Sul de meros compradores para a posi¢do de participantes de projetos, de-
senvolvimento e produgdo de PRODE. Na atual situagdo de crise em que vive o mundo, o
desenvolvimento da BIDSA poderia ser entendido como um projeto capaz de dinamizar a
economia, ao potencializar as capacidades e oportunidades do setor tecnologico e indus-
trial de defesa regional, tornando a sua afirmagao e atuagdo no mercado internacional de
Defesa e Seguranga mais eficiente e competitiva. Os acordos em andamento, bilaterais e
multilaterais, entre os paises sul-americanos no setor de industria de defesa e os projetos
em desenvolvimento como o do avido de treinamento e o VANT sao embriondrios para a
constituicdo da BID regional.

Por fim, a constitui¢ao de uma BIDSA, que seja interdependente regionalmente e progres-
sivamente independente externamente, precisa ser um processo sistematico e integrado,
exige sinergia, comprometimento e transparéncia de todos os envolvidos e ¢ importante
que ela seja vantajosa para todos os envolvidos. Deve-se também ter em mente que a de-
fesa, na sua esséncia, exige um elevado investimento dos Estados, ao mesmo tempo em
que exige uma base industrial de defesa capaz de produzir as ferramentas que garantam a
seguranga da América do Sul.

172 Revista Politica Hoje - Volume 26, n. 1 (2017) - p. 151-175



A Viabilidade da Constitui¢io de uma Base Industrial de Defesa Sul-Americana e seus Beneficios
para a Regiao

REFERENCIAS

ABDUL-HAK, Ana. (2013), O Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS): Objetivos e in-
teresses do Brasil. Brasilia, FUNAG.

AFONSO, Patricia. (2010), “A importancia do desenvolvimento da Base Tecnoldgica e In-
dustrial de Defesa (BTID) para o esfor¢o das capacidades nacionais de defesa”. Congresso
Nacional de Seguranca e Defesa. Anais. Lisboa: Universidade do Porto. Disponivel em:
<http://www.inteli.pt/uploads/documentos/documento_1329493885_9479.pdf>. Acesso
em: 22 abr. 16.

ALSINA, Jodo Paulo. (2009), “O poder militar como instrumento da politica externa Bra-
sileira contemporéanea”. Revista Brasileira de Politica Internacional, vol. 52, no. 2: 173-191.

AMARAL, Roberto. (2014), “Politica de Defesa de um pais emergente”, in: A. MONTEIRO;
E. WINAND; L. GOLDONI (Orgs.), Defesa da Amazdnia, Sdo Cristévao, Editora VES.

AVRAM, Cilin. (2012), “European Armaments Co-Operation Strategy”, The 7th In-
ternational Scientific ConferenceDefense Resources Managementin the 21st century,
Brasov. Disponivel em: http://conference.dremara.ro/conferences/2012/31_Avram.pdf.
Acesso em: 04 nov. 16.

BRASIL, Ministério da Defesa. (2012), Livro Branco de Defesa Nacional.Brasilia, MD.

BRIANTI, Valerio. (2013), The Development of a European Defence Technological and In-
dustrial Base (EDTIB). Bruxelas, European Parliament.

BUELVAS, Eduaro; PINEROS, Diego. (2013), “Las relaciones entre Colombia y Brasil en
un contexto de regionalizacién diversificada en Suramérica y de un mundo multipolar
emergente’, Papel Politico, vol. 18, no. 2: 613-650.

CDS/UNASUR. (2008), Estatuto para el Consejo de Defensa Suramericano. Brasil, UNA-
SUL.

DA SILVA, Peterson. (2010), Base Industrial de Defesa e Cooperacao Regional.Sdo Pau-
lo, IEA. Disponivel em: http://www.iea.usp.br/midiateca/apresentacao/silvainovacao.pdf/
at_download/file. Acesso em: 11 set. 2015.

DE OLIVEIRA, Eliézer. (2009), “A Estratégia Nacional de Defesa e a Reorganizagdo e
Transformagdo das Forcas Armadas”Interesse Nacional, Abril/Junho: 71-83.

DEFESA/FIESP, Departamento da Industria de. (2012), Integragdo Sul-Americana em De-
fesa: Perspectivas e Desafios. Sao Paulo.

DONADIO, Marcela; TIBILETTI, Maria. (2014),Atlas Comparativo de la Defensa en Amé-
rica Latina y Caribe. Buenos Aires, RESDAL.

DUNNE, Paul. (1995), “The Defense Industrial Base”, in: K. HARTLEY; T. SANDLER
(Orgs.), Handbook of defense economics, [s..], Ed. Elsevier.

EDA. European Defense Agency. (2008), European Armaments Co-operation Strategy:
Report. Bruxelas. Disponivel em: <http://www.eda.europa.eu/docs/news/European_Ar-
maments_Cooperation_Strategy.pdf>. Acesso em: 02 jun. 16.

Revista Politica Hoje - Volume 26, n. 1 (2017) - p. 151-175 173



Edson Aita

EUROPEU, Conselho. (2013), Parte I, pontos 1-22 das conclusdes do Conselho Europeu.
Disponivel  em:<http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/pt/
ec/140226.pdf> Acesso em: 02 jun. 16.

EUROSATORY. (2008), “A Strategy for a Stronger and More Competitive European Defen-
ce Industry”, Military Technology, no. 6: 16-24.

FERREIRA, Marcos. (2016), “Plataforma Aeronautica Militar”, in: ABDI (org.), Mapea-
mento da Base Industrial de Defesa, Brasilia, IPEA.

FUCCILLE, Alexandre. (2014), “Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS): Balanco e
Perspectivas’, Politica Internacional(Anais), Brasilia, ABCP. Disponivel em: <http://www.
encontroabcp2014.cienciapolitica.org.br/resources/anais/14/1403664066_ARQUIVO_
FullPaperABCP_AlexandreFuccille_.pdf> Acesso em 03 fev. 16.

GUAY, Terrence. (2005), The Transatlantic Defense Industrial Base: Restructuring Scena-
rios and their implications. Washington, Strategic Studies Institute.

HARTLEY, Keith. (2006), “Defence Industrial Policy in a Military Alliance”, Journal of
Peace Research, vol. 43, no. 4: 473-489.

.(2011),The Economics of Defence Policy. A new perspective.1 ed. New York, Rout-
ledge Studies in Defense and Peace Economics.

LESKE, Ariela. (2016), “Armas e Muni¢oes Leves e Pesadas e Explosivos”, in: ABDI (org.),
Mapeamento da Base Industrial de Defesa, Brasilia, IPEA.

MARKOWSKI, Stefan; HALL, Pete; WYLIE, Robert. (2010a),’Demand”, in: S.
MARKOWSKI; P. HALL; R. WYLIE(Orgs.), Defence Procurement and Industry Policy: A
small country perspective, New York, Routledge.

. (2010b), “Procurement and the chain of supply: A general framework’, in: S.
MARKOWSKI; P. HALL; R. WYLIE(Orgs.), Defence Procurement and Industry Policy: A
small country perspective, New York, Routledge.

MATTHEWS, Ron; YAN, Nellie. (2010), “Small country Total Defence: A case study of
Singapore”, in: S. MARKOWSKI; P. HALL; R. WYLIE (Orgs.), Defence Procurement and
Industry Policy: A small country perspective, New York, Routledge.

NEGRI, Fernanda. (2005),’Inovac¢ao Tecnoldgica e Exportacdes das Firmas Brasilei-
ras’, XXXIII Encontro Nacional de Economia: Economia Industrial e da Tecnologia (Anais),
Natal, ANPEC.

ODEBRECHT, Marcelo. (2010), “E vidvel a formacdo de um cluster de industrias de defesa
na América do Sul?”, in: N. JOBIM; S. ETCHEGOYEN; J. ALSINA(orgs.), Seguranga Inter-
nacional: perspectivas brasileiras, Rio de Janeiro, FGV.

SANAHUJA, José; ESCANEZ, Verdes-Montenegro. (2014), “Seguridad y defensa en Su-
ramérica : cooperaciéon y autonomia en el marco de UNASUR”, Anuario de Integracion,
no: 10: 487-530. 0

SCHMIDT, Flavia; DE ASSIS, Lucas. (2013), A dindmica recente do setor de defesa no
Brasil: Andlise das caracteristicas e do envolvimento das firmas contratadas. Rio de Janeiro,
IPEA.

174 Revista Politica Hoje - Volume 26, n. 1 (2017) - p. 151-175



A Viabilidade da Constitui¢io de uma Base Industrial de Defesa Sul-Americana e seus Beneficios
para a Regiao

SILVA, Carlos; MUSETTTI, Marcel. (2003), “Logisticas militar e empresarial : uma aborda-
gem reflexiva’, Revista de Administragao, vol. 38, no. 4: 343-354.

SOARES, Samuel.(2013), “Identidade entre Argentina e Brasil: compassos e descompassos
na cooperagao em Defesa’,40 Encontro Nacional da Associagdo Brasileira de Relagoes In-
ternacionais (Anais). Belo Horizonte.

STOLTENBERG, Jens. (2014), The Secretary General’s Annual Report. North Atlantic Tre-
aty Organization. New York, NATO. Disponivel em: <http://www.nato.int/cps/en/natohq/
opinions_116854.htm>.

TUSSIE, Diana. (2013), “Os imperativos do Brasil no desafiador espago regional da Améri-
ca do Sul: uma visao da economia politica internacional”, Lua Nova, no. 90: 243-270.

VILELA, Fernando. (2009), “Integracao das Industrias de Defesa na América Do Sul’, Re-
vista da Escola de Guerra Naval, no. 14: 155-171.

Revista Politica Hoje - Volume 26, n. 1 (2017) - p. 151-175 175



|| [~
[ [~
[ [~

=== UNIVERSIDADE

‘S; FEDERAL
2o DE PERNAMBUCO

VIRTUS IMPAVIDA

Departamento de
C FC H Ciencia Politica
Programa de Pds-Graduacao

CENTRO DE FILOSOFIA E em Ciéncia Politica
CIENCIAS HUMANAS

Y,
-'g!

CAPES




