RESUMO
Revitalizagdo da Induistria de Defesa e os Programas de Modernizagdo das For¢cas Armadas:
um balango dos governos Lula da Silva e Rousseff

Durante o governo Lula da Silva (2003-2011) e dando continuidade do governo de Dilma
Rousseft (2011-2016), as Forcas Armadas presenciaram o crescimento do or¢camento do
Ministério da Defesa e efetivagao de alguns de seus projetos. Alguns projetos avangaram
enquanto outros estdo em atraso. O objetivo desse artigo ¢é fazer uma balango dos investi-
mentos realizados e dos programas de transferéncia de tecnologia. Podemos identificar que
algumas dreas tiveram avango enquanto outras carecem de maijor atengao. A cooperagdo
internacional foi usada para facilitar o desenvolvimento tecnolégico do Brasil. No entan-
to, é improvavel que as estimativas de transferéncia total de tecnologia se concretizem. O
receio atual é que parte dos programas sofram atrasos devido a crise economica e politica
que o pais vivencia.
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ABSTRACT

During the Lula da Silva administration (2003-2011) and continuing Dilma Rousseft’s go-
vernment (2011-2016), the Armed Forces witnessed the growth of the Ministry of Defense
budget and the execution of some of its projects. Some projects have advanced while others
are delayed. The purpose of this article is to analyze the investments made and the techno-
logy transfer programs. We identified that some areas have progressed while others need
more attention. International cooperation was used to facilitate the Brazilian technological
development. However, estimates of total technology transfer are unlikely to materialize.
Current apprehensions about delays that part of the programs are delayed due to the eco-
nomic and political crises that the country experiences.

Keywords: Lula administration, Rousseft's government, Defense Industry, Moderniza-
tion.
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INTRODUCAO

No ano de 2003, o governo do recém-eleito presidente Luiz Indcio Lula da Silva atendeu a
uma reivindica¢do dos militares e dos compromissos de campanha relativos ao orgamento
das Forcas Armadas. E, entdo, passou-se a tratar da Industria de Defesa de uma forma que
propiciava o alargamento da discussao (Dagnino, 2010, p.15). Em matéria de defesa e se-
guranga, as “rodadas de debates”, realizadas de 2003 a 2004, foram organizadas no Ciclo de
Debates. Elas foram compostas por uma variada gama de atores militares e civis.

Um dos livros resultantes do debate foi “As For¢as Armadas e o desenvolvimento cientifi-
co e tecnoldgico do pais™. Nessa colegao, publicaram partidarios de uma revitalizagao da
Industria de Defesa Brasileira que, inclusive, participaram do periodo dourado do setor
na década de 1980, assim como subcontratantes, proprietarios de empresas fornecedoras,
militares ligados a pesquisa e burocratas que tinham o intuito de fomentar os setores in-
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dustriais de alta tecnologia, dentre outros atores do processo, como académicos e alguns
politicos expressivos.

Para Dagnino (2010), o 5° Ciclo de Debates foi um marco no inicio do governo Lula por-
que ele foi o primeiro evento significativo ocorrido sobre o assunto. Um ponto de inflexdo
na discussdo sobre o tema que permitiu a exposi¢do da opinido de diversos debatedores,
algo incomum em se tratando da matéria. A revitalizacao da Industria de Defesa apareceu
como um tema subordinado ao reaparelhamento das Forgas Armadas.

O objetivo desse artigo é fazer um balango dos programas militares do governo Luis Inacio
Lula da Silva (2003 a 2011) e Dilma Rousseff (2011 a 2016). Para tanto, o texto esta divido
em trés partes: na primeira, fazemos uma revisdo da literatura sobre a produgao de armas
nos paises em desenvolvimento e as transferéncias internacionais de tecnologia. Na segun-
da (2 e 3), abordamos os programas das forcas armadas, assim como a tentativa de revita-
lizar a industria de defesa brasileira. Na terceira parte, na conclusao, faremos um balango
dos programas e as transferéncias de tecnologias.

A PRODUCAO DE ARMAS NOS PAISES EM DESENVOLVIMENTO E A
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Uma linha de analise tem tentado explicar a evolugdo e o crescimento da produgdo de ma-
terial bélico nos paises em desenvolvimento, como um processo dindmico interno, no qual
um importador de armas se dirige no interesse de ser um produtor de armas totalmente do-
méstico e autonomo. Essa evolugio, saindo de mero importador para um produtor auténo-
mo, reflete o desejo de elites politicas/econdmicas/militares de paises em desenvolvimento
possuem. Esse processo que estamos tratando é chamado de “escada da produgao militar”
cuja formulagdo heuristica elabora os estagios da produgao e suas diferentes variagdes. De
acordo com Krause (1995, p. 171), esse estagio é constituido de onze etapas, que sdo:

1) Capacidade de realizar manuten¢ao simples;

2) Revisdo, inspecio, renovagao e modificagdes rudimentares de capacidades;
3) Montagem de componentes importados, produgédo por licenga simples;

4) Produgio local de componentes ou matéria prima;

5) Montagem final de armas menos sofisticadas nas quais algumas possuem com-
ponentes locais;

6) Co-produgio ou licenciamento completo de armas menos sofisticadas;

7) Melhorias limitadas com a pesquisa e desenvolvimento local de armas produzi-
das sob licenc¢a;

8) Produgédo independente, mas limitada, de armas menos sofisticadas e produgao
de limitada de armas mais avanc¢adas;

9) Pesquisa e desenvolvimento independente e produgdo de armas menos sofisti-
cadas;

10) Pesquisa e desenvolvimento independente e produ¢ao de armas avangadas com
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componentes estrangeiros;

11) Pesquisa e desenvolvimento completamente independente assim como a pro-
ducao.

Esse modelo de analise desenha a sofisticacdo da produgdo de armas, assim como as etapas
para se atingir a total independéncia de produgao. Modelos anteriores foram formulados
(idem), concebendo que haveria um progresso linear dos estdgios a medida que industria-
lizagao militar fosse ocorrendo. Tentar passar algum desses estagios pode ser arriscado; por
seu turno, James Katz argumenta (ibidem) que ha uma “histéria natural” na atualizacdo na
produgéo dos sistemas de armas. De acordo com Ron Ayres (apud Krause, 1995), a tipolo-
gia “captura” o modelo normal de desenvolvimento das industrias bélicas; ja Skons e Wulf
(2004) argumentam que a produ¢ao doméstica de armas em paises em desenvolvimento
frequentemente segue esse modelo passo-a-passo.

E importante ressaltar que o know-how obtido com os acordos internacionais serve de base
para as fases posteriores. Exemplos recentes de varios paises em desenvolvimento que pas-
saram a produzir armas mostram que essa concepgao de passo a passo, com investimentos
na expansdo da sua base militar-industrial para atingir o processo de inovagao tecnologica
ocorre com base em alguns equivocos

O fato é que o progresso de ascensao na escada da produgdo militar, e sua estratégia de
catching-up com os paises mais avangados, ndo é uniforme. No desenvolvimento de uma
industria militar local, ocorrem frequentemente saltos ou mesmo quedas nas diversas eta-
pas. O caminho para atingir a auto-suficiéncia ¢ longo e pode ser dificil para algumas na-
¢oes ascenderem além do nivel 8 da escada da produgéo, é um desafio a ser ainda vencido.
Apesar de esforcos de paises em desenvolvimento na tentativa de ascenderem na “escada’,
o motor da inovagdo tecnolédgica continua concentrado nos paises mais avangados. Nesse
particular, merecem destaque Estados Unidos e Unido Soviética, durante a Guerra Fria.
Atualmente, s6 os Estados Unidos possuem uma base cientifica, industrial e financeira
capaz de se manterem na vanguarda tecnoldgica.

Outra forma de adquirir tecnologia é através dos acordos de transferéncia. A tabela abaixo
mostra os fluxos de transferéncia de tecnologia.

Tabela 1: Fluxos de Transferéncia Internacional de Tecnologia

Design do Produto/ Especificacoes

Materiais/ Especificacdes dos componentes

Design dos processos e projetos

Fluxo A | Conhecimento Procedimentos de produgio/ cronograma e organizacao

Produgéo/ Organiza¢do Know-How

Operagao/ habilidades gerenciais

Fluxo B Know-How Conhecimentos de manutengéo e procedimentos

Processos/ Design da producdo e engenharia Know-Why, Conhecimentos,
FluxoC | Know-Why Procedimentos e Experiéncias.
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Produto/ Técnicas de mercado e conhecimentos de dados de engenharia

Gerenciamento do Projeto/ Procedimentos de engenharia e expertise

Desenvolvimento de Tecnologias e pesquisa de conhecimentos, dados, proce-
Fluxo C | Know-Why dimentos entre outros

Extraido e adaptado de BAARK apud TSAI, 2003. Tradugdo dos autores.

Os fluxos “A” e “B”, que estao relacionados com a produg¢ao de conhecimento e know-how,
podem contribuir para o desenvolvimento da capacidade do pais recipiente em produzir
armas. O fluxo de conhecimento “C”, em que sdo repassados principios cientificos im-
portantes e habilidades de engenharia, pode, fundamentalmente, contribuir com o pais
recipiente para o desenvolvimento de capacidades tecnolégicas capazes de conceber e pro-
duzir armas de forma autdnoma. Essas rotas sdo formas legitimas de se adquirir tecnologia
através da cooperagdo técnica. O Fluxo de tecnologia do tipo “C” ¢é dificil de ser disponibi-
lizado pelos paises avangados, mas pode ser conseguido através de acordo com Tecnologias
de cunho civil, que tenham implica¢do para o setor militar. As tecnologias de uso dual sao
uma forma de adquirir conhecimento para dreas sensiveis, como engenharia nuclear e ci-
éncia espacial, que podem ter aplicagdes para uso militar.

A maioria dos produtores de armas, estejam eles situados no Norte ou Sul, podem ser clas-
sificados como “parcialmente dependentes” de importagdo de armas, tecnologia ou plane-
jamento, uma circunstancia que tem se ampliado cada vez mais na industria de armas de-
vido a globalizagao (Held et al, 1999; Markusen et al, 2003; Bitzinger, 2003, Neuman, 2009;
Spear; Cooper, 2010). Essa realidade de parcialmente dependentes, muitas vezes traduzida
como autoconfianga, é fundamental tanto para entender a politica de seguranga nos paises
desenvolvidos como nos paises em desenvolvimento. Esse ambiente reflete as mudancas
tecnologicas e a sua consequente distribui¢do irregular (Neuman, 2009), as habilidades,
as capacidades e a complexificagdo da guerra. No inicio da década de 2000, as Forcas Ar-
madas Brasileiras foram beneficiadas com um aumento no orcamento do Ministério da
Defesa. Alguns projetos avangaram para além da concepgdo e foram se consolidando. Os
esfor¢os para a revitalizagao da industria militar serdo abordados no topico seguinte.

REVITALIZACAO DA INDUSTRIA DE DEFESA E APARELHAMENTO DAS
FORCAS ARMADAS

Esse processo de aquisi¢do de meios para o Exército, a Marinha e a Aeronautica foi enten-
dido como um objetivo maior. Além disso, destacou-se a emergéncia de se dar prioridade
ao material bélico produzido localmente. Nesse sentido, tornou-se consensual que a revi-
talizagdo seria facilitada através de uma reorganiza¢ao que levasse em considera¢ao o novo
ambiente geopolitico e o reaparelhamento condizente com essa nova realidade (Dagnino,
2010, p.23). No entanto, a insuficiéncia de recursos foi uma das criticas levantadas para se
atender a essa proposta de revitalizagdo.

Trés gargalos foram levantados pelo senador Marcelo Crivela, que defendia o aumento do
or¢amento para 2,1% do PIB: 1) a remuneragao dos militares: a0 mesmo tempo em que 0s
salarios eram insuficientes para atrair novos quadros, havia muitos gastos com o pessoal
inativo; 2) os recursos de custeio insuficientes: obstaculo que dificultava, inclusive, a capa-
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citagdo para se operar equipamentos modernos; 3) auséncia de recursos para preparagao
das Forcas Armadas: como consequéncia dos dois itens anteriores, a falta de recursos para
preparar as For¢as Armadas representava um desafio para futuro, comprometendo, assim,
a sua capacidade de acdo.

Dessa forma, ao longo do governo Lula, o setor de defesa adquiriu maior relevancia na pau-
ta das politicas publicas do pais (Schmidt; Assis, 2013, p.7). Esse movimento foi norteado
pelo texto da Estratégia Nacional de Defesa (END), aprovada pelo decreto n° 6.703, de 18
de dezembro de 2008, que trouxe uma nova concep¢io de defesa da nagéo. Ela estabeleceu
novas diretrizes (Oliveira, 2009) para a Defesa Nacional: 1) a estruturagdo do potencial
estratégico em torno de capacidades; 2) a (re)organizagdo das Forgas Armadas; 3) a dis-
tribuicdo territorial dos contingentes militares; 4) capacidades e habilidades militares; 5)
missao do Brasil; 6) hipotese de emprego nas For¢cas Armadas e, por ultimo, 7) cooperagao
militar e integracao na Ameérica do Sul. O apoio a industria de defesa permaneceu na pauta
das politicas publicas de forma mais intensa desde o comeco da década de 2000, bem como
a Politica Nacional da Industria de Defesa, no ano de 2005. Outras agdes, como a Politica
de Desenvolvimento Produtivo (PDP), entraram na pauta de 2008, que considerou o com-
plexo industrial de defesa como um dos programas mobilizadores em areas estratégicas e
do Plano Brasil Maior (PBM). No quadro 1 abaixo, temos uma rela¢gdo dos marcos institu-
cionais anuais da produgdo de defesa.

Quadro 1: Marcos institucionais na producao de defesa, 2005-2012

Ano Marco
Ministério da Defesa cria a Comissdo da Industria de Defesa (CMID) para ser um espago de
2005 didlogo permanente entre o governo e o setor
Langada a Politica Nacional da Industria de Defesa (PNID) para apoiar a revitalizagdo da
2005 industria de defesa
2005 A PNID estabelece as diretrizes para encorajar a industria

Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) considera o complexo industrial de defesa como
2008 uma drea estratégica

Langada a Estratégia Nacional de Defesa (END) que estabelece a revitalizacdo da industria
2008 militar como um dos trés eixos principais para a defesa do Pais

Integragdo da industria de defesa no Plano Brasil Maior (PMB) que da incentivos, juntamente
com a Lei n° 12.349/2010 e o Decreto n° 7.546/2011, promove incentivos para a inddstria de
2011 defesa nacional

Lei n° 12.598, de 22 de marg¢o de 2012, estabelece normas especiais para compra, contratagdes
e desenvolvimento de produtos e sistemas de defesa. Foram introduzidos o Produto de Defesa
(Prode), produto estratégico de defesa (PED), sistemas de defesa (SD) e a Empresa Estratégica
2012 de Defesa (EED)

Fonte: Ministério da Defesa (varios anos); Schmidt e Assis (2013).

A politica do Estado brasileiro para a Defesa Nacional foi estabelecida por trés documentos
principais: a PND, a END e o Livro Branco de Defesa Nacional4 (Calderaro, 2013). A PND
e a END constituem os textos que norteiam as questdes de seguranca e defesa do Pais. Nas-

4 O Livro Branco de Defesa Nacional foi enviado ao Congresso Nacional pela presidéncia da Republica
em agosto de 2012. O texto continha a apresenta¢do de temas sensiveis sobre defesa e seguranca, além de
questoes institucionais das Forcas Armadas. O LBDN objetivava promover a ampliagdo da participacdo da
sociedade nos assuntos de defesa e seguranga, bem como establecer um ambiente de confian¢a mutua entre
o Brasil e os demais paises.
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cida com o decreto presidencial 5.484, de 30 de junho de 2005, e revisada recentemente,
em julho de 2012, por ocasidao da submissao ao Congresso Nacional, a Politica de Defesa
Nacional tem como premissas, fundamentos (idem), objetivos e principios dispostos na
Constitui¢do Federal que encontram-se em consonancia. Segundo o texto da PND, o Brasil
defende uma ordem internacional baseada na democracia, no multilateralismo, na coope-
racao, na proscricdo das armas quimicas, bioldgicas e nucleares, e na busca da paz entre as
nacgoes.

O entorno estratégico brasileiro, no qual o pais se insere e sobre o qual exerce posi¢ao
de lideranga, abrange o subcontinente da América do Sul, do Atlantico Sul e da Africa
Ocidental (Correa et al, 2013). Em que pese a sua importancia econdmica na regiao, ele
demonstra uma atuagdo mais efetiva na area de defesa, sobretudo no reaparelhamento das
Forgas Armadas, visto que, do total dos gastos com defesa, cerca de 75% deles referem-se a
despesas os militares ativos e inativos.

O planejamento de Defesa Nacional prioriza a Amazdnia e o Atlantico Sul, devido a riqueza
de recursos e a vulnerabilidade de acesso pelas fronteiras terrestre e maritima. A Estratégia
Nacional de Defesa, conforme exposto anteriormente, foi aprovada em 2008, pelo decreto
6.703 e, recentemente, revisada, por ocasido da submissdo para aprovagdo no Congresso
Nacional. Ela busca conceder para o territorio nacional uma estrutura de defesa capaz de
atender aos objetivos estratégicos tragcados pela PND, contemplando agdes de curto, médio
e longo prazos. Seu principal ponto de interesse versa sobre a reestruturagdo da industria
nacional de defesa. Nesse campo, a END propde o desenvolvimento de capacitagdes tecno-
légicas independentes, pela industria nacional de defesa, em produtos de defesa de uso ex-
clusivo das For¢as Armadas. Desse modo, almeja-se ampliar gradualmente a participacao
da industria nacional nas compras de produtos de defesa para as FA, favorecendo a redugao
da dependéncia de fornecedores e ao alargamento da capacidade de dissuasdo do pais.

O ciclo de desenvolvimento de produtos em defesa ¢ longo e com muitos riscos. Ele envol-
ve, primeiramente, o dominio das tecnologias a serem utilizadas. Em seguida, a producao
de prototipos para serem testados e homologados pelas Forgas Armadas e, entao, dispostos
a produgdo em série. Outra questao que motiva os investimentos em P&D nas areas de de-
fesa e seguranca é o frequente cerceamento das tecnologias pelos paises que as dominam,
de modo a manterem as suas vantagens estratégicas, sejam elas militares ou economicas.
Nesse sentido, o0 meio tnico capaz de superar as barreiras impostas é o desenvolvimento
proprio. A END define como prioridade os campos nuclear, cibernético (TIC) e espacial,
uma vez que o acesso a tecnologias sensiveis e a componentes criticos neles tém dificultado
o desenvolvimento e o avango dos programas nacionais, em especial o Programa Nuclear
da Marinha e o Programa Nacional de Atividades Espaciais.

Convém ressaltar que a politica industrial atual, denominada Plano Brasil Maior (PBM),
enquadra o Complexo Industrial de Defesa na diretriz estruturante de ampliagao e criagao
de novas competéncias e de novos negdcios. Entre as principais medidas adotadas para o
setor de defesa no ambito do PBM esta a edicao da Lei 12.598, de 22 de margo de 2012.
Essa lei estabeleceu beneficios nas compras publicas de defesa em prol das empresas na-
cionais, em especial um conjunto selecionado de empresas, classificadas como Empresas
Estratégicas de Defesa (EED). Para ser considerada uma EED, as empresas precisam ser
credenciadas pelo Ministério da Defesa. Estabelecidas dessa forma, elas passam a ter acesso
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ao Regime Especial Tributario para a Industria de Defesa (RETID). Esse marco regulatério
também delimitou a possibilidade de apoio do Fundo de Garantia a Exportacao (FGE) as
EEDs que realizarem operagdes de exportacao de produtos de defesa.

Com a Estratégia Nacional de Defesa e a expectativa de realizagdo de investimentos no
setor, houve uma onda de aquisi¢des e associagdes de empresas no setor. Correa Filho et al
(2013) destacam que a Embraer, apds a criagdo, em dezembro de 2010, da subsidiaria in-
tegral Embraer Defesa e Seguranga, adquiriu participagdo nas seguintes empresas: Orbisat
(64,7%) — fabricante de radar; Atech (50%) - desenvolvedora de sistemas de comando, de
controle e de fusao de dados; Harpia Sistemas (51%) — joint venture com a AEL Sistemas
(controlada pelo grupo israelense Elbit para o desenvolvimento de veiculos aéreos nao tri-
pulados e de sistemas avidonicos embarcados em aeronaves); e, mais recentemente, Visiona
(51%) - joint venture com a Telebras para implementar o programa do Satélite Geoestacio-
nario de Defesa e Comunicagoes Estratégicas (SGDC), que visa atender as necessidades de
comunicagao satelital do governo federal, incluindo o Programa Nacional de Banda Larga
e um amplo espectro de comunicagdes estratégicas de defesa, além de capacitar o setor es-
pacial brasileiro (entidade de ensino e pesquisa e também empresas) por meio da execugdao
do programa SGDC (Correia Filho et al, 2013).

Outro movimento importante foi o Grupo Odebrecht que, em meados de 2010, formou
uma joint venture com a Cassidian, parte integrante do maior grupo de defesa e seguran-
¢a europeu, a European Aeronautic Defence and Space Company (EADS). No inicio de
2011, o grupo também adquiriu o controle da brasileira Mectron, que desenvolve misseis
e radares. No mesmo ano, criou-se a Odebrecht Defesa e Tecnologia (ODT) para centra-
lizar os investimentos do conglomerado na area de defesa e seguranca. Convém ressaltar
que a Construtora Norberto Odebrecht possui participagdo de 50% no Consoércio Baia
de Sepetiba, sendo a companhia francesa DCNS (Direction des Constructions Navales et
Services), responsavel pela constru¢ao de estaleiros e bases navais a serem utilizados pela
Itaguai Construgoes Navais (ICN) - sociedade de propésito especifico da qual fazem parte
a DCNS e a CNO, com uma golden share da Unido Federal -, encarregada da construgao
dos quatro submarinos convencionais da classe Scorpene e do casco do submarino brasi-
leiro a propulsao nuclear. O valor total do Programa Nacional de Desenvolvimento de Sub-
marinos (Prosub), englobando a constru¢ao do estaleiro e da base naval, a transferéncia de
tecnologia de construgdo de submarinos pela DCNS para a ICN e a constru¢ao dos cinco
submarinos, foi estimado em 6,7 bilhdes de euros. Em 2013, anunciou-se a dissolucdo da
joint venture entre a Odebrecht e a Cassidian, em func¢do da reorientagdo estratégica dos
dois grupos quanto a atuagdo no mercado de defesa brasileiro (idem).

O PROSUB e o Programa Nuclear simbolizam o esfor¢o de reestruturagido da Base Indus-
trial Tecnoldgica de Defesa nacional. No entanto, a efetividade do processo de ToT do refe-
rido programa e o seu grau de nacionalizagdo dependerao dos rumos que a reestruturagao
produtiva e tecnologica da BITD brasileira, em curso, tomard. Isto requer implementagdo
de politicas industriais e de ciéncia, tecnologia e inovagdo que possam superar os atuais
limites e induzir a estruturagao da, ainda muito débil, organizacao industrial sem depen-
déncia produtiva e tecnologica (Rosendo; Pedone, 2016, p. 62-63).

Ainda de acordo com Correa Filho et al (2013), a Andrade Gutierrez Defesa e Seguranga
e o grupo francés Thales formaram uma joint venture para atuar no mercado brasileiro de
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seguranca. No Brasil, a companhia francesa detém 100% do controle da Omnisys, empresa
com sede na cidade de Sao Bernardo do Campo (SP), que desenvolve e fabrica radares para
os segmentos de vigildncia, defesa aérea, controle de trafego e meteoroldgico. Os grupos
oriundos do setor de constru¢do pesada, como a Camargo Corréa e a Queiroz Galvao,
também estudam movimentos para ingressar no setor (idem). As principais companhias,
assim como as suas fungdes e os seus produtos, estao sumarizadas na tabela 2 abaixo.

Tabela 2: Principais companhias atuantes na base industrial de defesa

Empresa

Controle do capital

Principais produtos

Imbel - Industria de
Material Bélico do
Brasil

Estatal nacional

Projeto e fabricagdo de armas leves (pistolas, fuzis, metral-
hadoras), explosivos de uso militar e civil, muni¢des pesadas
(granadas para morteiros e propelentes para misseis e foguet-

es) para o Exército Brasileiro

Forjas Taurus S.A.

Privado Nacional

Projeto e fabricacdo de armas leves (revolveres, pistolas, cara-
binas e metralhadoras)

Companbhia Brasileira
de Cartuchos (CBC)

Privado Nacional

Fabrica¢ao de munigdes leves e de muni¢des para canhdes de
meédio calibre (20mm-30mm)

Condor S.A. Industria
Quimica

Privado Nacional

Projeto e fabrica¢do de armas e de equipamentos nio-letais

Fébrica Almirante Ju-
randyr da Costa Muller
de Campos (FAJCMC)

Estatal Nacional

Fabrica¢ao de muni¢des pesadas para a Marinha do Brasil

Avibrés Industria Aero-
espacial S.A

Privado Nacional

Projeto e fabricagdo de sistemas de artilharia e de foguetes
ar-terra de 37 mm e 70mm; fabricacdo de propelentes para
misseis e foguetes e de explosivos de uso militar e civil;
desenvolvimento de sistemas de propulsio e de estruturas
aerodinamicas para misseis; industrializagao e integragéo de
misseis e foguetes; desenvolvimento de VANT (Veiculo Aéreo
Nio Tripulado)

Mectron Engenharia,
Industria e Comércio
Ltda

Privado Nacional

Projeto de misseis ar-ar, ar-superficie e superficie-superficie,
desenvolvimento de sistemas de guiagem de misseis, de eq-
uipamentos e de sistemas avidnicos para aeronaves militares,
e de equipamentos e de sistemas para o Programa Espacial
Brasileiro

Orbisat da Amazonia
Industria e Aerolevan-
tamento S.A.

Privado Nacional

Desenvolvimento e fabrica¢do de radar de vigilancia aérea de
baixa altitude e servi¢os de imageamento por radar

Ominys Engenharia
Ltda

Privado estrangeiro

Fabricagao de radares de vigilancia, de defesa aérea e de
trafego aéreo e meteorolégicos

Atmos Sistemas Ltda

Privado Nacional

Projeto e fabrica¢do de radares meteoroldgicos

AEL Sistemas S.A.

Privado Estrangeiro

Fabricagdo local de sistemas avidnicos embarcados em
aeronaves militares

Atech Negdcios em
Tecnologias S.A

Privado Nacional

Desenvolvimento de sistemas integrados de vigilancia, eletrd-
nica e inteligéncia; desenvolvimento de sistemas de controle
de armas de embarcagdes e de aeronaves; desenvolvimento de
simuladores de operagdes militares
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Embraer S.A.

Privado Nacional

Projeto e fabrica¢do de aeronaves leves de ataque/treina-
mento militar, de aeronaves de vigildncia; desenvolvimento
de aeronave de transporte de carga/tropa e reabastecimento
em voo; desenvolvimento de sistema de comunicagédo entre
aeronaves e comandos em terra; manutengio aerondutica e
suporte logistico; modernizagdo de aeronaves militares usa-
das; formagdo de joint-venture com a Elbit no segmentos de

VANTSs; aquisigao de 90% da divisdo de radares da Orbisat da

Amazonia e de 50% da Atech Negdcios em Tecnologias.

Odebrecht Defesa e
Tecnologia

Privado Nacional

Participa¢do no Consorcio Baia de Sepetiba, juntamente
com a empresa francesa DCNS, para: constru¢do de quatro
submarinos convencionais da classe Scorpéne e da parte
nao-nuclear do submarino brasileiro; construgdo de estaleiro
para a fabrica¢do de submarinos; construgao de base naval de
submarinos; aquisi¢do do controle da Mectron Engenharia,
Industria e Comércio Ltda

Arsenal da Marinha do
Rio de Janeiro (AMR])

Estatal Nacional

Fabricagdo de embarcagdes militares diversas

Empresa Gerencial de
Projetos Navais

Estatal Nacional

Gerenciamento de projetos da Marinha do Brasil; comer-
cializagdo de produtos e de servicos disponibilizados pelo
segmento naval da inddstria nacional de defesa, incluindo
embarcagdes militares, reparos navais, sistemas de combates
embarcados, municdo de artilharia, servicos oceanograficos e
apoio logistico

Inace - Inddstria Naval

Construgéo de embarcagdes de patrulha para a Marinha do

do Ceara S.A. Privado Nacional Brasil
Eisa - Estaleiro Ilha Construgdo de embarcagoes de patrulha para a Marinha do
S.A. Privado estrangeiro Brasil
Santos Lab Privado Nacional Fabrica¢ao de Mini-VANTS e de alvos aéreos
Fabrica¢ao de Mini-VANTS e de sistemas avionicos integra-
Flight Technologies | Privado Nacional dos embarcados em aeronaves militares e civis
Opto Eletronica Privado Nacional Sistemas Opticos para misseis e satélites
Fabrica¢ao de helicopteros de pequeno e médio portes;
manutengdo, reparo e moderniza¢io de helicopteros de usos
Helibras Privado estrangeiro militares e civis
Projeto e fabricagdo de veiculos utilitérios leves militares e
Agrale S.A. Privado Nacional civis

Iveco Latin America

Privado Estrangeiro

Desenvolvimento e fabricagdo de Veiculo Blindado de Trans-
porte de Pessoal Médio de Rodas 6x6 (VBTP-MR)

INB - Industrias Nucle-
ares do Brasil

Estatal Nacional

Fornecimento do combustivel nuclear para o Laboratério de
Geragéo Nucleo-Elétrica da Marinha do Brasil (Labgene)

Outros fornecedores de
produtos e de servigos
para o setor nuclear:
Nitroquimica, Alcoa,
Sactres, Villares Metals,
Nuclep, Jaragud, Weg,
Genpro

Diversos

Fornecimento de produtos quimicos, de aluminio, de forja-
dos, de agos, de estruturas metélicas, de equipamentos pesa-

dos, de motores e de servicos de engenharia, respectivamente

Fonte: Elaboracdo com base em Correa Filho et al (2013), Ferreira e Sarti (2011).
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OS PROJETOS DE MODERNIZACAO

Um aspecto importante da END ¢ o estabelecimento das necessidades dos meios de defesa
do pais a longo prazo, de forma que possibilite o planejamento de aquisicdes compativeis
com o aumento gradual da participacdo da industria nacional nas compras de defesa. As
For¢as Armadas brasileiras elaboraram os seus planos de reaparelhamento consolidando-
-os no Plano de Articulagdo e Equipamento da Defesa (Paed), que quantifica as demandas
de acordo com os meios indispensaveis a satisfagdo de suas necessidades operacionais, con-
siderando um horizonte temporal de vinte anos. Mais adiante, descreveremos os progra-
mas vigentes no Paed.

Cada Forga possui seu projeto de modernizagio. E de responsabilidade da Marinha o Mar
Territorial Brasileiro, juntamente com a Zona Economica Exclusiva (ZEE), que formam as
Aguas Jurisdicionais Brasileiras Marinhas. Apds a formulagio da END (2008), a Marinha
do Brasil informou ao Ministério da Defesa os meios que sao precisos para cumprir, de
maneira satisfatoria, as suas atribui¢des. Dessa maneira, surgiu o Plano de Articulagao e
Equipamento da Marinha do Brasil (PAEMB). De acordo com Wiltgen (2013), os niime-
ros do PAEMB refletem a realidade da Marinha hoje devido as contenc¢oes de gastos e a
cronica falta de investimentos. Para o PAED estdo previstos R$ 557.734,5 milhdes que,
especificamente para a Marinha, representam R$ 211.682,3 milhdes, sendo R$ 37.922,5
milhdes alocados para os custos com articulagao e R$ 173.759,8 milhdes para os valores de
equipamento.

Os programas das For¢as Armadas estdo pensados para o periodo de 2012 a 2031. Para a
recuperagao da capacidade operativa da Marinha sdo destinados R$ 5.372,3 milhoes para o
periodo 2009 a 2025. Para o programa nuclear sdo reservados R$ 4.199,0 milhoes até 2031.
Ja a construgao do ntcleo do poder naval receberd R$ 175.225,5 milhoes até 2047. Ao Siste-
ma de Gerenciamento da Amazodnia Azul (SisGAAz) cabera R$ 12.095,6 milhoes até 2024.
O complexo naval da 2@ esquadra e 2* For¢a de Fuzileiros Navais da Esquadra ganhardo
R$ 9.141,5 milhoes até 2031. Na seguranga maritima e na navegagdo serdao investidos R$
632,80 milhdes até 2031. E por ultimo, para os gastos com os funciondrios e os servidores
das Forgas Armadas, serdo encaminhados R$ 5.015,6 milhoes até 2031 (idem).

Dentro dos programas do PAEMB, o ProNAe prevé dois navios-aerédromos, cuja previsao
da construcao da primeira unidade sera em 2015, com a sua incorporagdo programada
para 2025, quando o Porta-avides Sdo Paulo deve dar baixa. O PROSUB, do qual consta
a aquisicao de 15 submarinos de propulsdo diesel-elétrica, possui quatro unidades, deno-
minadas Sbr, contratadas com a Franca. As incorporagdes devem ocorrer entre os anos
2017 a 2021. De acordo com as perspectivas da Marinha, o segundo lote de submarinos
Sbr deverao ser contratados em 2021, quando a classe Tupi comecar a ser retirada. Dos
seis submarinos de propulsao nuclear pretendidos (WILTIGEN, 2013, p.20), o primeiro foi
contratado e serd nomeado de Alvaro Alberto, com previsio de entrega em 2025. Outro
programa da Marinha é o PROSUPER (Programa de Obten¢ao de Meios de Superficie).
Ele estipula que devem ser construidas cinco escoltas, cinco navios-patrulha oceanicos e
um navio de apoio logistico.

A Marinha usa uma linha “desenvolvimentista” de concepg¢do de seus projetos, visto que
busca acordos com o governo para garantia de financiamento e de transferéncia de tecnolo-
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gia para a construgdo e a capacitagdo das industrias de material bélico e industria de defesa,
com um componente significativo de nacionalizagao. O modelo estratégico concebido pela
instituicdo é de incentivo a industria de defesa do pais, através de associagdes entre esta-
leiros privados. Diversos grupos, como Ficantieri (Italia), DCNS (Franga), ThyssenKrupp
(Alemanha), Navantia (Espanha), BAE Systems (Reino Unido), Damen (Holanda) e DSME
(Republica da Coréia), manifestaram interesse em participar desse projeto.

No que concerne ao Exército, a Estratégia Nacional de Defesa baseou o seu processo de
transformacao em trés pressupostos (CAIAFA, 2013, p.36): a preserva¢ao da cultura ins-
titucional, a manutengdo da estratégia da presenca territorial e a continuidade do servigo
militar obrigatério. Uma das suas principais premissas é qualificar o nosso poderio militar
de forma que desencoraje iniciativas de invasdo da costa, do espago aéreo e do territdrio
nacionais. Portanto, a sua dissuasdo é um tema central, cuja efetivagdo depende da dispo-
nibilizagdo dos meios adequados para se atingir o fim proposto. No ambito do Exército,
sao de extrema importancia as capacidades de mobilidade estratégica, de comando, de con-
trole, de comunicagdes e a consolidagdo do sistema de vigilancia de fronteiras, com tropas
equipadas prontas para serem deslocadas para onde for necessario, de forma a proteger
a infra-estrutura nacional e maximizar a participagdo da industria de material de defesa
nacional (idem).

No ano de 2011 foi elaborado o Projeto de For¢a do Exército Brasileiro (ProForga) com
agoes para 2015, 2022 e 2030. O ProFor¢a possui como objetivo a modernizagio e a trans-
formagao do Exército de modo a promover o pais como uma das maiores economias do pla-
neta, propiciando a sua projecdo politica internacional. Dessa forma, com as suas diretrizes
estabelecidas, a missao de execugdo do planejamento, definido pelos Projetos Estratégicos
do Exército (PEE), ficou sob a responsabilidade do SISPLEX (Sistema de Planejamento do
Exército) e do Plano de Articulagdo e Equipamento do Exército Brasileiro (PAEB).

No ambito dos planejamentos mencionados acima, o Estado-Maior do Exército criou o
Escritorio de Projetos do Exército (EPEx), através da Portaria n°134, para administrar sete
programas: Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON), Sistema Inte-
grado de Protecao de Estruturas Estratégicas Terrestres (PROTEGER), Defesa Cibernética,
Programa Guarani, Defesa Anti-aérea, Programa Astros 2020 e Programa de Recuperagio
da Capacidade Operacional da Forga Terrestre (RECOP).

O SISFRON ¢ o sistema de vigilancia que tém por objetivo monitorar 16,8 mil km de fron-
teiras terrestres, abarcando a divisa com 10 paises e com 588 municipios brasileiros. Ele
constitui um sistema de comando e de controle, de comunicag¢des, de computagao, de in-
teligéncia, de vigilancia e de reconhecimento (C4IVR). Nesse sentido, apresenta-se como
uma rede integrada de sensoriamento, de apoio a decisao e de emprego operacional para
fortalecer a presenca e a capacidade de a¢ao do Estado.

A previsao do Projeto Basico elaborado entre 2010 e 2011 ¢ de um custo total estimado em
R$ 11,992 bilhdes, distribuidos da seguinte forma: R$ 5,930 bilhdes para a infraestrutura
tecnoldgica; R$ 3,002 bilhoes para obras civis; e R$ 3,060 bilhdes para apoio as operagdes.
O SISFRON, incluido no Plano Plurianual (2012-2015) como empreendimento de grande
porte da Estratégia Brago Forte, é de extrema importancia para Exército Brasileiro. A ge-
racao de tecnologias duais e a promogédo de empregos qualificados ao longo do periodo de
2011 a 2035 fizeram com que ele fosse um dos projetos prioritarios da Forga do Exército
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(CAIAFA, 2013, p.37).

O Estado-Maior do Exército criou o PROTEGER através da Portaria n°45-EME®. O ob-
jetivo desse programa é a construcdo de um sistema completo de protegdo de instalagdes
estratégicas, como a matriz energética brasileira. No caso do petrdleo e gés, o programa
priorizava a defesa do sistema de distribui¢do e a produgdo de mais de 20 milhoes de
metros cubicos de petroleo e derivados. Nesse sentido, o Exército deixaria de operar em
momentos de crise para agir preventivamente. No ambito territorial, tanto o PROTEGER
como o SISFRON sao complementares porque um focaliza a fronteira, enquanto o outro
atendia as demais areas.

A defesa cibernética corresponde a outra area contemplada na esfera do Exército. O projeto
“Defesa Cibernética” pretendia oferecer ao pais uma capacitagdo tecnologica que passava
pelos recursos humanos, pelo desenvolvimento de doutrina de protecdo, pela operacio-
nalizacao de sistemas de seguranca da informagdo e pelo incentivo a produgdo nacional
no setor (CAIAFA, 2013, p.41). Sua fungao ¢ habilitar os militares a empregarem técnicas
e meios de guerra cibernética, visando a preservagdo do sigilo de transmissdao de infor-
magcodes recebidas ou armazenadas através da tecnologia da informagao (TI). O Exército
atuaria como disseminador de doutrinas e solugdes para a Marinha e para a For¢a Aérea
por intermédio do Centro de Defesa Cibernética (CDCiber). A empresa Decatron foi inte-
gradora do TI e encarregada, em grande parte, pelo desenvolvimento da defesa cibernética.
Ela também estabeleceu as parcerias com a ArcSigh e a Imperva6.

Outro programa de grande relevancia é o blindado Guarani (VBTP-MR), um dos mais
importantes para a For¢a Terrestre, que progressivamente substituiria os blindados EE-11
Urutu. Os blindados estao em produgéo (alguns ja foram entregues) na fabrica da IVECO-
-Fiat, na cidade de Sete Lagoas, em Minas Gerais, onde ja foram investidos R$ 75 milhdes.
O valor total do contrato contabiliza a quantia de R$ 6 bilhdes para um total planejado de
2.044 veiculos. Em 2012, foi realizada a autorizagao inicial de 86 carros para compor o lote
de experimentagao doutrindria7. O Guarani também conseguiu a sua primeira exportagdo
para Argentina, alcando a encomenda de 14 unidades. No quesito da defesa aérea, o Brasil
adquiriu da Alemanha um conjunto do sistema antiaéreo Gepard por conta dos encargos
de seguranca relativos a realizagao de grandes eventos internacionais como a Copas das
Confederagdes, em 2013, e a Copa do Mundo, em 2014.

Para a Aeronautica, o Exército e a Marinha, o governo concluiu um acordo com a Franga.
A parceria estratégica Brasil-Fran¢a iniciou-se em 2005, ano do Brasil na Fran¢a, quando,
além da area cultural, os dois paises firmaram um “Agrément” de Cooperagao em Alta Tec-
nologia (CT&I), no dia 15 de julho, em Paris. Expressou-se, nessa ocasido, a intengdo de
se criar grupos de trabalho conjuntos no setor de alta tecnologia — energia, energia nuclear,
aeroespacial e tecnologias de defesa. Em 2007, a cooperagdo das Forgas Aéreas Militares
foi aprovada em nivel presidencial, objetivando a troca de informagdes e experiéncia, o
exercicio militar conjunto e a identifica¢ao de oportunidades de aquisigdes militares. Lula e
Sarkozy, logo ap6s o inicio de cooperagdo nos programas das forcas aéreas brasileira e fran-
cesa, assinaram uma Declaracao Conjunta de Parceria Estratégica, em fevereiro de 2008.

5 Publicada em 20 de julho de 2012, no Boletim do Exército n°16.
6  Asempresas ja ofereciam solu¢des de Data Loss Prevention, da Websense, e de Tipping Point, da HP.
7  Vide a edigao do Didrio Oficial de 02 de agosto de 2012.
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Como resultante do Acordo de Cooperagao Brasil-Franga, os engenheiros brasileiros e
franceses passaram a trabalhar conjuntamente, produzindo no campo tecnolégico a aqui-
si¢do, o desenvolvimento e a produgdao combinada de helicépteros médios de transporte
EC725 (Puma), o Projeto HX-Br.

O fator preponderante era a transferéncia de tecnologia da tltima geragdo da familia de
helicopteros Super-Puma. A empresa Helibras, em joint venture com a Airbus helicopters,
ja estava produzindo, em Itajubd, no Estado de Minas Gerais, 50 helicopteros destinados
as Forcas Armadas — 16 para a Forca Aérea, 16 para o Exército, 16 para a Marinha e 2 para
o Grupamento de Transporte Especial (GTE, autoridades), com um or¢amento de € 1,84
bilhdes e com a entrega prevista até o final de 2016.

Em dezembro de 2013, o governo brasileiro anunciou a compra de 36 cagas SAAB JAS 39
NG Gripen pelo valor de US$ 5,9 bilhoes, depois de 15 anos de negociagdes e de mudangas
no projeto FX / FX2. Trés empresas supridoras - a Boeing, com o F/A-18 E/F Super Hor-
net, o Dassault’s Rafale, da Franca, e o Gripen NG, da SAAB sueca - foram as finalistas do
projeto de Aquisi¢cdo de Cagas de Combate. Desde 2010, o Alto Comando da Aeronautica
estava anunciando que projeto sueco iria capacitar a industrial nacional com a produgao de
pelo menos 40% do caga no Brasil. O ministro Celso Amorim anunciou que:

A escolha, que todos sabem, foi objeto de estudos e pondera¢do muito cuidado-
sa, levou em conta performance, transferéncia efetiva de tecnologia e custo, nao
s6 de aquisi¢do, mas de manutengdo. A escolha se baseou no melhor equilibrio

desses trés fatores (18 dezembro 2013).

Todo o ano de 2014 foi gasto na negociagao de contratos, mas ja havia entendimentos que
indicavam a transferéncia de tecnologia, inclusive com a abertura do coédigo-fonte de ar-
mas. Assim, permitiu-se a utilizagdo de armamentos brasileiros, evitando-se o pedido de
permissao para uso de armamento estrangeiro cada vez que se fosse disparar um missil.

Os contratos entre a SAAB e a Embraer contiveram um conjunto de compensagoes dire-
tas, como os direitos de propriedade intelectual e de capacitagdo tecnoldgica de produgao,
critérios que favoreceram a sua escolha. Isto contribuira para a capacitacao da industria
nacional para a produgdo de cagas de ultima geracao em médio e longo prazo. As politicas
industriais e as politicas contidas na Estratégia Nacional de Defesa (END) tém o objetivo
mais permanente de modernizar e capacitar a industria aeroespacial brasileira a longo pra-
zo (30-40 anos) ndo apenas para defesa nacional, mas também para a Sul-Americana.

Embora exista por parte da Suécia uma disposicao efetiva de transferéncia dessa tecno-
logia, é preciso lembrar que uma boa parte dos sistemas nao sao suecos - o motor da
estadunidense General Electric, o radar AESA, feito pela SELEX ES do Reino Unido, e
outros componentes. Fato que deixa o Brasil vulneravel a cerceamento tecnolégico e/ou
interferéncias, devido ao histérico da politica norte-americana em proibir a transferéncia
de tecnologia sensivel.

Convém ressaltar a Forca Aérea possui outros programas importantes como o KC-390,
a modernizagdo dos AMX, o Bandeirante, o C-130 e a Lockheed P-3AM Orion (Plavetz,
2013, p.56-7).

Desde maio de 2008, quando se fortaleceu a relagdo entre a Ciéncia, a Tecnologia e a Inova-
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¢d0 na area de Defesa com o langamento da Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP),
avancos importantes vém ocorrendo. De acordo com Correa Filho et al (2013), o BNDES
teve papel complementar ao MCTI/Finep nos projetos de desenvolvimento tecnoldgico. Os
exemplos de desenvolvimentos bem-sucedidos podem ser elencados: 1) Radar Saber 60, 2)
Sistemas inerciais, 3) Turbina aeronautica de pequena poténcia, 4) VBTP-MR e 5) VANT.

Cabe destacar, por dltimo, o Plano Inova Aerodefesa, agao conjunta entre o BNDES, a
Finep, o Ministério da Defesa e a Agéncia Espacial Brasileira (AEB), para fomento a pes-
quisa, ao desenvolvimento e a inovagdo das empresas brasileiras das cadeias de produ¢ao
aeroespacial. Lancado em maio de 2013, ele envolveu recursos de, pelo menos, 2,9 bilhdes
de reais em diversos instrumentos com as agéncias envolvidas. Com esse plano, esperava-se
que os novos patamares de competitividade fossem alcangados pelo pais. As linhas tema-
ticas correspondiam a propulsdo espacial, aos satélites, aos sensores remotos para defesa,
aos sistemas de identificagdo biométrica e aos materiais espaciais diversos, dentre outros. A
expectativa era de que os projetos de inovagdo apoiados pelo Inova Aerodefesa reduzissem
o hiato existente entre a industria nacional e a dos paises desenvolvidos (Correia Filho et
al, 2013).

Ao longo da década de 2000, o Brasil buscou revitalizar a sua industria de defesa. O fim da
Guerra Ira-Iraque e a nova demanda por tecnologias, fora do escopo do que era ofertado
na época, fizeram com que as exportagdes brasileiras desabassem, levando o setor quase
ao colapso. Criou-se uma agenda de apoio a industria de defesa e seguranga, lastreada no
novo arcabougo legal. Ao que parece, o pais busca, cada vez mais, a recuperagao do espago
perdido no passado e o fortalecimento das FAs com equipamentos nacionais.

CONSIDERACOES FINAIS

Durante a década de 1990, a produgdo de armas e as politicas de desenvolvimento para a
industria de defesa praticamente estagnaram no Brasil. Ap6s o 5° Ciclo de Debates8, quan-
do as discussdes sobre a reativagdo da industria de defesa brasileira entraram na agenda,
houve também um aumento dos gastos militares no pais (ver grafico 1 abaixo).

Grafico 1: Evolugdo dos gastos militares do Brasil
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Fonte: Elaboragao propria com dados do SIPRI (2013).

8  Ver tépico 1.
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Devido ao abandono das Forgas Armadas, boa parte do material bélico nao estava disponi-
vel para combate ao longo dos anos 1990 e no inicio dos anos 2000. Por esta razdo, a revi-
talizagdo da industria de defesa permaneceu como tema subordinado ao reaparelhamento
das forcas armadas. As For¢as Armadas e o governo produziram os seus documentos sobre
reaparelhamento (Cf. tépico 2). Os programas de modernizagdo das forgas sdo amplos e
ambiciosos. No entanto, ha muitas duvidas sobre a eventualidade de eles serem cumpridos
na sua totalidade. A criagdo de uma segunda esquadra da Marinha ¢ improvavel devido
aos constantes contingenciamentos que as trés armas sofreram. Apesar do Brasil possuir
um plano de transformacao militar, existe um descompasso entre o projeto formulado e a
sua implanta¢do. Outro fator problemético, abordado anteriormente, diz respeito a soma
consideravel dos recursos do Ministério de Defesa. Ele dispensa 75% dos recursos para o
pagamento de pessoal, enquanto poucos capitais para os investimentos. Embora esses pro-
blemas sejam persistentes, o Brasil é o pais que possui o complexo industrial-militar mais
avancado da América do Sul.

A estratégia doutrinaria e de capacidades de plataforma permanece orientada para a dis-
suasao de for¢as convencionais. O programa PROSUB, voltado para a constru¢ao de cons-
truir 4 submarinos convencionais e 1 nuclear, ¢ um exemplo dessa permanéncia, assim
como os esfor¢os para desenvolver as capacidades aéreas avancadas. Apesar das restricdes
orcamentarias que acometeram o Ministério da Defesa no ano de 2013, os programas mais
ambiciosos da Marinha e da For¢a Aérea continuaram (IISS, 2014, p.363). O primeiro sub-
marino do PROSUB esta programado para ser entregue em 2017 e a Marinha recebeu parte
dos seus helicopteros EC-275, os quais foram fabricados inteiramente no Brasil e desenvol-
vido pela Airbus em parceira com a Helibras. A parceria com a Forca Aérea rendeu bons
frutos com a Embraer. Com alguns atrasos, os recursos do avido cargueiro/reabastercedor
foi liberado e esta em fase de testes, com o cronograma sendo cumprido.

Depois de alguns reveses, o Brasil escolheu o caga que substituira a aviacao de elite do pais,
encerrando a disputa apds duas décadas de contenda. O “Projeto FX-2” tinha trés avides
na disputa final: um da SAAB Gripen E/E, outro da Boeing F/A-18E/F Super Hornet e o
terceiro da Dassault Rafale, tendo a aeronave sueca como vencedora. O contrato da SEK de
39.3 bilhdes (US$ 5,9 bilhdes ou R$ 13,4 bilhdes) foi firmado em 27 de outubro. Estima-se
que o primeiro dos cagas deve chegar a partir de 2019.

A venda da aeronave é representativa tanto para Brasil como na Suécia. A transferéncia as-
segura um contrato de exportagdo importante para o Gripen, enquanto constr6i uma rela-
¢do industrial mais proxima entre a SAAB e a Embraer. Assim, havera uma nacionaliza¢do
de um grande quantidade de componentes que serao produzidas domesticamente e pelas
empresas consorciadas com a Embraer, como a AKAER. E ainda existe a possibilidade de
que a compra se estenda para mais do que os 36 cagas do pacote inicial para suprir as outras
necessidades da for¢a. A FAB sera a primeira forca aérea do sub-continente a ser dotada de
um caca com radar de escaneamento eletronico.

A Embraer estd ampliando a sua participacao no mercado de defesa. Além do Gripen,
o KC-390 é uma aposta da companhia. Um derivativo do Gripen, conhecido como Sea
Gripen, pode ser ofertado para a Marinha em substitui¢do a envelhecida frota de A-4M
Skyhawk, enquanto a SAAB e a Embraer discutem as possibilidades da versao nova do
Gripen para exporta¢ao. Essa aeronave também provera uma plataforma para a companhia
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nacional de armas guiadas, a Mectron, que atualmente é controlada pelo grupo Odebrecht.
A integragio do missil A-Darter, cuja pesquisa foi financiada pelo Brasil e pela Africa do
Sul, sera facilitada porque os sul-africanos utilizam o Gripen. A produg¢ao seriada do missil
deve ocorrer entre 2015 e 2016, com ambi¢des de que haja o desenvolvimento de missil de
médio alcance guiado por radar. Com o A-Darter, a FAB dard um salto tecnoldgico da 3°
geracao de misseis (MAA-1 Piranha) para a 5° geragao. A associagdo com os sul-africanos
constitui um mecanismo eficiente para se realizar saltos na escada da produgao militar re-
duzindo-se os custos com o desenvolvimento conjunto de sistemas de armas.

O programa com os sul-africanos é um bom exemplo de cooperagdo Sul-Sul que trouxe
beneficios para o pais. Com ele, o Brasil também melhorou a sua capacidade de fabricagao
de artefatos militares. O fluxo de transferéncia de tecnologia do “Know-Why” foi contem-
plado. Em outros programas, como no caso do submarino, o Brasil produzira alguns com-
ponentes e aprendera a fazer o casco para o reator nuclear. A eficacia da total transferéncia
de tecnologia apregoada com os programas internacionais de cooperac¢ao é uma duavida.
O investimento em produtos nacionais, ou produzidos em grande parte no Brasil, esta em
xeque devido a crise econdmica do Pais que persiste desde 2014 até o presente. A possibili-
dade de congelamento do or¢amento federal em virtude do mau desempenho da economia
pode trazer um cenario de baixos investimentos em defesa nos préximos anos.
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