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RESUMO: A Assembléia Nacional Constituinte de 1987/1988 foi
marcada pela presenca e atuacdo de varios blocos suprapartidarios. O
objetivo desse artigo é discorrer sobre a atuacdo do “Centrdo”, um dos
blocos mais relevantes, levando em conta o contexto histérico, politico e
institucional de seu surgimento, suas principais caracteristicas e a
repercussdo perante sua performance. Perguntas como quem eram 0S
participantes do bloco, quais suas ambicBes em relacdo as mudancas
desde a primeira versdo da Comissdo de Sistematizagdo, como
funcionava sua organizacgdo interna e o que seu surgimento nos diz sobre
0 quadro politico-partidario brasileiro que h& pouco comegcava a se
reorganizar, motivaram a elaboracéo desse texto. Para tanto, mostrou-se
necessario sair exclusivamente do debate de imprensa e buscar fontes
primarias, como as Atas e Diarios da Constituinte, além de trabalhos ja
renomados da Ciéncia Politica. Espera-se que o trabalho contribua com
as reflexdes da disciplina sobre o caso brasileiro, extrapolando o
momento historico especifico que aborda e permitindo que temas como
governabilidade, aliancas partidarias, relagdes Executivo e Legislativo,
coeréncia partidaria etc. encontrem ressonancia nesse periodo tdo
marcante em nossa politica recente.

PALAVRAS-CHAVE: Assembléia Nacional Constituinte 1987/88;
“Centrdo’’; partidos politicos; blocos suprapartidarios.

ABSTRACT: The National Constituent Assembly of 1987/1988 was
marked by the presence and activity of several blocks nonpartisan. The
aim of this paper is to discuss the work of "Centréo", one of the most
relevant blocks, considering the historical, political and institutional
framework for its origin, its main characteristics and rebound due to its
performance. Questions such as who were the participants of the block,
what were their ambitions in relation to changes since the first version of
the “*Systematization”Committee, how its internal organization worked
and what its appearance tells us about the political status of Brazilian
parties, which had just started to reorganize itself, motivated the
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development of this text. For both, was necessary to leave the debate of
the press aside and look for primary sources, like the Proceedings and
Journals of the Assembly, besides already renowned Political Science
researches. It is expected that this research will contribute to the
reflections about this subject on the Brazilian case, going beyond the
specific historical moment that it targets and allowing other subjects,
such as governance, party alliances, executive-legislative relations, party
coherence etc. find resonances in this period so remarkable in our recent
political history.

KEY-WORDS: 1987/88 National Constituent Assembly, "Centréo",
political parties, blocks nonpartisan.

INTRODUCAO

O objetivo deste texto é apresentar uma reflexdo sobre o bloco
suprapartidario autodenominado “Centrdo” e sua atuagdo na Assembléia
Nacional Constituinte de 1987/88 a partir de trés vias metodoldgicas: 1.
descrigdo histérica dos acontecimentos que antecederam o surgimento do
bloco; 2. didlogo com a literatura da Ciéncia Politica voltada a teméticas
como governabilidade, coesdo partidaria, relacdo entre Executivo e
Legislativo e relevancia dos arranjos institucionais nos comportamentos
dos atores e resultados de suas agdes; 3. levantamento de dados dos
membros do “Centrdo” que permitam o desenho de seu perfil e
funcionamento a partir de algumas variaveis selecionadas®. Com isso,
espera-se oferecer uma contribuicdo aos estudos sobre o processo

constituinte brasileiro e sistematizar alguns dados quantitativos e

2 Este artigo é baseado em minha Iniciacdo Cientifica, financiada pela Fapesp entre
2009 e 2010 e orientada pelo Professor Doutor Marco Antonio Villa, e minha
Monografia, defendida na Universidade Federal de S&o Carlos em dezembro de 2010,
para a obtengdo de titulo de Bacharel em Ciéncias Sociais. Agradeco a Fapesp pelo
financiamento, ao meu orientador e aos professores Eduardo Noronha e Simone Diniz
pelos comentéarios pertinentes ao longo da pesquisa e da elaboracdo deste texto.
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qualitativos que foram levantados sobre esse relevante bloco, permitindo
possiveis reflexdes sobre a organizacdo partidaria no periodo e sobre a
importdncia do arranjo institucional na pratica dos trabalhos
constituintes.

A proposta de meu projeto foi sendo construida no intuito de
entender o que a populacéo civil e a politica entendiam como democracia
depois de vinte anos de espera. Nado pretendo defender o posicionamento
do “Centrdo” tampouco suas propostas. Acusa-lo, por outro lado, de
retrogrado sem entender o que esse termo significava no Brasil dos anos
80 parece pouco proveitoso. O “Centrdo” provocou grandes reagoes,
ainda que seu poder propositivo seja questionavel. Essas reacdes podem
ter significado a construcdo dos consensos e embates que ditam nossa
politica atual e, portanto, merecem o esforco académico que essa
pesquisa se propds a desenvolver.

O artigo esta organizado em trés secdes, além desta breve
introducdo. Na primeira parte, apresento os antecedentes historicos
relevantes ao surgimento do “Centrdo”. Entre eles, destaco as mudancas
no sistema partidario com a abertura “lenta, gradual e segura” do Regime
Militar; a formacdo e dissolucéo da Alianga Democrética; o processo que
desembocou nas elei¢des indiretas para presidente e na posterior posse de
José Sarney; a formacdo partidaria da Assembléia Nacional Constituinte
e as resolugdes sobre a organizacdo dos trabalhos, com os dilemas e
contradi¢des que borbulhariam com a apresentacdo do Anteprojeto da
Comisséo de Sistematizacdo. A segunda parte do artigo descreve o perfil
dos parlamentares do “Centrdo”, aqueles que assinaram a favor da
mudanca do Regimento Interno em dezembro de 1987. Além disso,

alguns grupos favoraveis e contrarios a atuacdo do bloco séo levantados,
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com énfase aos conflitos dentro do proprio PMDB, partido majoritario na
Constituinte. A ultima parte do artigo recupera argumentos de autores
consagrados na Ciéncia Politica, como Souza (1983) e Kinzo (1990) para
pensar a forma como o “Centrdo” pode ser encarado como um sintoma
de reestruturacdo partidaria depois de mais de duas décadas de restricao

das liberdades democraticas.

A. OS ANTECEDENTES DO “CENTRAO”

Tendo em mente que o surgimento do “Centrdo” ndo foi um
acontecimento aleatdério, mas um reflexo de uma conjuntura histérica e
institucional especifica, alguns dos antecedentes que tiveram influéncia
direta em seu surgimento precisam ser levantados. Entre os principais,

temos:

1. O sistema partidario

O sistema bipartidario, que vigorou no Brasil durante boa parte do
Regime Militar (1965-1979), foi uma estratégia daqueles que visavam
manter seu poderio e controle politico sem, no entanto, extinguir
totalmente as organizacdes partidarias. Coelho (1999) apresenta essa
manutengdo do sistema partidario, mesmo durante periodos autoritérios,
como uma importante especificidade da Peninsula Ibérica e da América
Latina em relacdo aos outros regimes ditatoriais do mesmo periodo.
Nesse contexto, se organizam no Brasil a ARENA e o MDB, e este
ualtimo identificado como aquele de oposicdo ao regime e luta pelo
retorno as liberdades democraticas. Kinzo (1990), afirma que a

imposicdo desse sistema mantém unida a forca diversos setores da
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esquerda, bastante divergentes entre si. De fato, 0 MDB, como Unica via
de acesso ao poder politico para aqueles contréarios ao regime, acabou se
transformando em um imenso partido em que os mais diferentes
programas, ideais e concepgdes encontravam seu lugar.

A reforma do sistema partidario, em 1979, apesar de ter sido um
importante passo no sentido da reabertura e um sintoma claro da perda de
forca politica dos militares, ndo foi necessariamente revolucionéria. Pelo
contrério, as transformacdes na legislacdo partidaria foram elaboradas
pelo poder vigente com o intuito de desarticular o crescente poderio do
partido Unico de oposi¢cdo, desmembrando-0. Mesmo com a reabertura, a
triplice partidaria UDN-PTB-PSD, que comandava a politica brasileira
no periodo pré-64, ndo volta ao cenario politico. O PTB, por exemplo,
retoma sua atuagcdo no cenario democratico totalmente reformulado, ja
que dissensdes levaram a criacdo de um novo partido oriundo dos antigos
trabalhistas: o PDT (Kinzo, 1990).

E possivel pensarmos as transformacdes do nosso sistema
partidario nesse periodo pela chave do argumento central de Souza
(1983), de que quanto maior a centralizacdo do Executivo, de sua
burocracia e de seus poderes de decisdo politica, menor a capacidade de
institucionalizacdo dos partidos. Um contra-argumento plausivel a essa
tese nos remete a Republica Velha: naquele periodo, descentralizacédo
politica e pouca institucionalizagdo dos partidos foram concomitantes.
Sendo assim, cabe mais uma vez ressaltar que ndo pretendo transportar
modelos analiticos de periodos historicos e politicos variados,
homogeneizando explicagdes. A idéia é apresentar um levantamento

bibliografico da Ciéncia Politica lado a lado com os dados recolhidos e as
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especificidades do periodo abordado, procurando observar como eles
podem dialogar.

Parece bastante evidente, no entanto, que todo nosso processo de
abertura ‘lenta, gradual e segura’ refletiu diretamente na organizagéo
posterior de nossos partidos politicos. Ndo pretendo com isso, entretanto,
afirmar que nosso sistema partidario ndo funciona e é irracional, como
também ndo era esse 0 objetivo de Souza. Autores como Meneguello
(1998), Figueiredo e Limongi (1999) demonstram que, pelo contrario,
somos marcados por racionalidade e coeréncia dentro do plenario.
Meneguello, por exemplo, afirma que “o ‘exercicio’ partidario
propiciado pelos trabalhos da Constituinte definiu esta situagdo como
uma importante experiéncia para o recente desenvolvimento partidario
brasileiro”, inclusive pela formacédo de blocos e pelas possibilidades reais
de negociacOes e de representacdo de interesses distintos. Afirma que
elementos importantes para o funcionamento partidario puderam ser
observados, como “niveis importantes de coesdo e de diferenciacdo
programatica entre as agremiac6es” (Meneguello, 1998).

Sobre representacdo partidaria e organizacdo dos governos, a
autora apresenta dados otimistas em relacdo ao nosso sistema, que dizem
respeito a uma crescente  organizacdo  partidaria  coerente
ideologicamente, participacdo e representacdo constante de todos os
espectros ideoldgicos nas eleicBes, peso regional expresso na composicao
do Congresso, freqiiéncia estavel de eleicbes em todas as esferas.
Defende que mesmo a formacdo de blocos suprapartidarios e de
coalizdes obedecia a certo grau de coeréncia ideoldgica, ou seja, partidos
e parlamentares se aliavam dentro de um espectro esquerda-centro-

direita.
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Figueiredo e Limongi (1999), em uma analise sobre o
funcionamento do Congresso (através das votacbes nominais) que se
inicia ap6s a promulgacdo da Carta, também defendem que ha
previsibilidade no plenario pela satisfatoria disciplina partidaria, apesar
de haver diferencas entre os comportamentos da direita, esquerda e
centro. O centro se revela o mais influenciado pela estrutura ideoldgica
do conflito e pelo posicionamento dos demais partidos para sua propria
disciplina. H4, para os autores, alta fragmentacdo nominal de partidos,
mas baixa fragmentacéo real.

Acredito que durante os trabalhos da ANC isso ndo tenha sido
diferente, como demonstra Kinzo (1990), quando trata, inclusive, o
“Centrdo” como um partido para suas analises empiricas sobre cinco
questdes que seleciona como relevantes para descrever o perfil e
participacdo dos partidos na Constituinte (governismo, conservadorismo,
democratismo, nacionalismo e oposicao ao sistema financeiro).

Mesmo com tudo isso em vista, ainda podemos refletir, através de
argumentos como o de Souza (1983), sobre a influéncia que o Executivo
teve nos trabalhos e na propria arena de atuacdo dos partidos e dos
constituintes, principais atores dessa grande mudanca institucional
brasileira. 1sso é evidenciado quando pensamos que a propria base de
apoio do nascente regime democréatico se ancorava em uma alianca entre
um partido fortemente ligado as antigas forcas autoritéarias e a Unica via
partidaria de oposicao.

2. Eleigdes Indiretas para Presidente e morte de Tancredo Neves
A eleicdo presidencial de 1985, comandada por um Colégio

Eleitoral, é sintomatica para compreendermos os conflitos politicos que
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ja comecavam a se formar antes mesmo da abertura dos trabalhos
constituintes. O proprio PMDB ja se divide frente a pressdo popular das
mobilizagcBes por ‘Diretas J&’ e o receio de prejudicar o processo de
reabertura e causar um novo endurecimento do regime ao pressiona-lo
demais (Freitas; Moura; Medeiros, 2008).

A emenda Dante de Oliveira é derrotada por apenas 22 votos na
Cémara (caso fosse aprovada nessa primeira instancia, ainda deveria ser
levada ao Senado, onde encontraria uma maioria pedessista), em uma
eleicdo em que até mesmo o PDS se dividiu em um dilema: “votar contra
0s interesses do partido ou contra os interesses dos eleitores” (Freitas;
Moura; Medeiros, 2008). Mesmo com essa vitoria, a direita revela a
perda de sua forca e as dificuldades que enfrentaria no cenario politico
futuro. O PDS ndo consegue lancar um candidato capaz de unir seu
partido e a escolha de Paulo Maluf racha seus membros, muitos deles,
inclusive, apdiam Tancredo, formando a chamada “Frente Liberal”.

Tancredo Neves acaba eleito pelo Colégio Eleitoral. Seu vice, José
Sarney, que havia abandonado a presidéncia do PDS e migrado para o
PMDB, cela a chegada do partido de oposicdo ao governo através da
Alianca Democrética. A questdo da ANC em 1986 estd na pauta de
Tancredo como “um compromisso seu de ‘primeira hora’ (Coelho,
1999). A morte de nosso primeiro presidente civil, depois de vinte anos
de Regime Militar, gera um clima de instabilidade e decepg¢éo popular no
pais e a inseguranca em relacéo ao futuro politico se intensifica.

O governo de José Sarney foi marcado por forte instabilidade
econdmica e politica. As altas taxas de inflacéo e os fracassos dos planos
econdmicos refletiam no cenario politico que se reorganizava. A imagem
do primeiro presidente civil ndo era favoravel aos olhos da populagéo.
Além disso, o passado pedessista do presidente em convivéncia com um
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Congresso majoritariamente peemedebista aumentava o0s dilemas

politicos e prejudicava sua legitimidade.

3. Alianca Democrética

A Alianca Democrética se formou como uma via de acesso do
PMDB ao poder na elaboragdo da chapa das elei¢bes presidenciais de
1985, porém “ndo foi esta uma vitdria categdrica da esquerda” (Freitas;
Moura; Medeiros, 2008). A dissidéncia do PDS que apoiou Tancredo
Neves com o PMDB constitui formalmente um partido, o PFL (Partido
da Frente Liberal). Juntos, PMDB e PFL sustentaram 0 governo Sarney
no Congresso (Fleicher, 2007). Os conflitos da Alianca Democrética
marcaram todo o periodo dos trabalhos constitucionais e sua existéncia,
que por muitos meses funcionou de modo instavel e pouco consistente,
tem seu fim selado com o desligamento de Sarney do PMDB apés a
votacdo pela definicdo de seu mandato, em junho de 1988 (Gomes,
2006).

Os dois partidos principais da Alianga Democréatica eram tambem
0s maiores da ANC e 0s que teriam mais representantes no “Centrdo”.
Cabe dizer que a ala progressista do PMDB, assim como todos 0s outros
partidos da esquerda, criticava essa unido, afirmando que as origens
histéricas do PMDB divergiam das do PFL, partido cuja grande parte dos
filiados migrou da antiga Arena.

Florestan Fernandes (1997), por exemplo, em meados de 1987,
criticava a liberalizagdo que vinha sendo “lenta, gradual e segura” de
modo a camuflar e fortalecer “dentro da ‘Nova Republica’, as forcas

conservadoras e reacionarias”. Para ele, o PMDB, depois do povo, foi a
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grande vitima dessa “reciclagem do sistema de poder”, pois teve que
engolir o “entulho autoritario” a ponto de converter-se “no melhor
trampolim para a eleicdo de candidatos egressos dos antigos partidos da
ordem, com passado arenista e pedessista” (Fernandes, 1997: p.93).

Florestan (1989: p. 100) afirmava em seus artigos a imprensa que 0
apoio a Sarney, “um presidente indesejado”, foi a manifestacdo de uma
grande guinada conservadora que, através do discurso de ser uma “frente
politica (movimento politico de mudancas dentro da ordem)”, deixou-se
desfigurar ideologicamente e se colocou em oposicdo as suas bases
populares historicas. A Alianca Democrética, para ele, colocou o partido
a servico do governo e serviu-se dele para a recomposicao politica que
ndo abalaria o conservantismo politico das “elites econdmicas, politicas e
culturais das classes dominantes”. Defendia que a Aliangca Democrética
era uma “falsa coalizdo politica entre dois partidos que se odeiam” e que
0 PMDB se colocou na transicdo como “vassalo e suserano de José
Sarney” (Fernandes, 1989: p.146).

Uma questdo que se sugestiona € a da relacdo entre o surgimento
do PSDB (antiga ala de esquerda do PMDB) e essa unido de uma grande
parte peemedebista e peefelista nos trabalhos constituintes. Gomes
(2006) nos mostra que poucos dias depois da definicdo da duragdo do
mandato presidencial, quando a Alianca Democratica j& tinha
definitivamente sido extinta, o presidente rompe com o0 partido
majoritario e “o senador Mario Covas anuncia o seu afastamento da
lideranga do PMDB na Assembléia Nacional Constituinte, e o PSDB é
criado, formalmente em 24 de junho” (Gomes, 2006).

O PSDB ja surge como a terceira forga em termos numéricos no
Congresso Nacional e com “com a idéia de lutar pelo parlamentarismo

como sistema de governo e com algo que se poderia chamar de um vicio
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de origem — a critica a0 PMDB que elegeu seus integrantes mais
notaveis” (Revista Veja, 29/06/1988). Florestan Fernandes fala sobre o
novo e poderoso partido na Folha de So Paulo. Em uma andlise bastante
critica, se pergunta que tipo de social-democracia esse novo partido
defenderd — a burguesa ou a proletaria. Nao despreza, no entanto, a
importancia do acontecimento para o cenario politico, que iniciava “uma
nova era, na qual a parte mais consciente da pequena burguesia e 0s
estratos mais radicais das classes médias se recusam as trai¢oes tipicas do
farisaismo politico imperante” (Fernandes, 1989: p.306).

O surgimento do PSDB ja era previsto antes mesmo dos trabalhos
constituintes, ainda que ndo com esse nome ou programa. Como ja
abordado, a forma como o Estado organizou os partidos, principalmente
durante o Regime Militar, mas também durante a abertura politica, fez
com que o PMDB abrigasse em si muitas forcas conflitantes. O
“Centrdo” pode ndo ter sido a causa final, mas por certo & um sintoma de
um processo de reestruturacdo partidaria que estava em curso. Depois de
todo o desgaste sofrido com a Alianca Democrética, € com o “Centrdo”
que os dilemas e contradicbes entre as alas do PMDB ficam muito
evidentes e ndo mais conciligveis.

A titulo de ilustracdo, a tabela abaixo mostra a trajetoria partidaria
dos constituintes e revela as divergéncias historicas entre PMDB e PFL,
principais pilares da Alianca Democrética. Percebemos que 97 dos 133
constituintes do PFL (ou seja, quase 73% dos representantes do partido)
pertenciam, em 1979, a Arena, partido de sustentacdo do Regime Militar.
Em relagdo ao PMDB, aproximadamente 24% dos constituintes tiveram a
mesma origem; a maior parte dos politicos que viriam a ser membros

peemedebistas pertencia ao proprio MDB, partido de oposi¢do durante a
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ditadura. Historicamente, portanto, a proximidade dos dois partidos no
final da década de 80 ndo se justificava. A ala esquerda do imenso
PMDB reagiu, provavelmente, a essa mudanca de posi¢do politico-
ideoldgica. A importancia dessa analise historica das origens dos partidos
é defendida por Duverger (1970), ao afirmar “o conjunto da vida do

partido traz a marca de seu nascimento”.

) TABELA 1
“Arvore Genealogica” das filiagdes partidarias dos constituintes de 1987;
seqUéncia 1979-1983-1987

[DOCUMENTO SUPLEMENTAR]
[http://www.politicahoje.ufpe.br/index.php/politica/rt/suppFiles/98/0]

4. Composicdo Partidaria da Assembléia Nacional Constituinte

O PMBD elegeu, nas elei¢Oes de 1986, vinte e dois governadores.
Apenas em Sergipe, Antonio Carlos Valadares, membro do PFL, foi
escolhido. Além disso, peemedebistas obtiveram a maioria absoluta da
ANC, com 298 constituintes, confirmando o status conquistado de
partido da redemocratizacdo e lideranca politica da nova ordem. O
segundo partido com maior bancada foi o PFL, liderado por Marco
Maciel, que declarou “Reconheco que perdi” em uma entrevista a Revista
Veja, em 26 de novembro de 1986.

Dessa forma, juntas, as bancadas do PMDB e do PFL tinham 431
constituintes, ou seja, 77,10% da ANC. Os partidos considerados mais a
esquerda, como o PT, PCB, PCdoB e PSB contavam, juntos, com 26

representantes. A distribuicdo total esté representada no gréafico abaixo:
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FIGURA 1
Distribuicao partitaria da Assembléia Nacional Constituinte 1987/88. Fonte: “O
processo constituinte 1987-1988: documentacao fotografica a nova constituicdo”.
Milton Guran (Coordenador). Brasilia: AGIL, 1988.
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Coelho (1999) demonstra como é possivel analisarmos as areas de
maior interesse de cada partido a partir de suas decisdes estratégicas de
atuacdo nas subcomissdes e comissdes. O PMDB, por exemplo, procurou
comandar a &rea econdmica, a de defini¢cdo do governo e a social. O PDS
demonstrou maior interesse na questdo da propriedade dos meios de
producdo e os trés partidos de orientagdo trabalhista (PT, PDT, PTB)
“privilegiaram as Comissdes e Subcomissbes da é&rea social em
detrimento do ordenamento politico-territorial” (Coelho, 1999).

Anélises como a de Coelho levam em conta os partidos como
principais atores da acdo politica, sem, no entanto, desprezar a
importancia paralela das questfes das trajetorias politicas e profissionais,
dos interesses privados e dos interesses regionais na definicdo de quais
constituintes deveriam fazer parte de cada comissao ou subcomissdo. A
importancia desse tipo de enfoque esta relacionada com a resposta que
oferece as criticas sobre a atuacdo dos partidos no cenario politico
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brasileiro, que por muito tempo marcaram as interpretaces sobre nosso
sistema. Delimitar as areas privilegiadas por cada partido no processo
constituinte pressupde que eles ajam de maneira coesa e relativamente
disciplinada. Nesse sentido, essa literatura se posiciona contrariamente a
uma vertente (principalmente formada por autores estrangeiros que nao
encontram no Brasil uma aplicacdo fiel de seus préprios modelos) que
defende o caos de nosso sistema®.

5. Os dilemas das presidéncias e relatorias das Comissoes
Tematicas

O arranjo politico organizado pela Alianca Democratica distribuiu
as presidéncias e relatorias das comissdes, as fungdes mais importantes
da ANC, entre o PFL e o PMDB, que tinham as duas maiores bancadas.
De acordo com a Revista Veja,

Covas [...] acabou montando uma escultura que ndo se
encaixa no perfil de centro exibida por cada uma das
comiss@es. [...] Pelo acordo, que deu sete presidéncias ao
PFL e uma ao PDS, o PMDB ficou com oito postos de
relator — e o senador colocou em sete deles parlamentares
da esquerda do partido. (Revista Veja, 08/04/1987).

Ainda de acordo com Coelho (1999), o PMDB *“distribuiu 0s
cargos de relator e presidente das Comissdes conforme suas
conveniéncias”. Optou pelos cargos de relator, cedendo as presidéncias

ao PFL e os PDS, por estar ciente do papel central que esses atores teriam

® Em relagdo & vertente que demonstra com dados relativos as atuacées dentro do
Congresso (e ndo apenas relacionados a esfera eleitoral) e coeréncia e eficiéncia de
nosso sistema — sem negar seus problemas e limitagGes -, podemos citar Argelina
Figueiredo e Fernando Limongi (1999), Cristian Klein (2007), Maria D’Alva Kinzo
(1990).
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no decorrer do processo, tendo influéncia direta sobre os textos a serem
produzidos. O PFL se viu obrigado a ceder em um momento em que
estava fragilizado pela perda dos cargos da Mesa Diretora da ANC em
uma estratégia de retirada de plenério que s6 confirmou o poderio do
partido majoritario. Nesse contexto, José Lourenco, lider do partido,
achou por bem aceitar a proposta de divisdo dos cargos e fungdes
apresentada pelo PMDB.

A composicdo da Comisséo de Sistematizagdo ndo divergia muito
da Assembléia como um todo em seu perfil politico e partidéario.
Entretanto, os peemedebistas escolhidos pelo partido para comp6-la eram
de uma ala ideoldgica mais a esquerda.

Entre os 49 peemedebistas da Comissdo de Sistematizacao,
12 (ou seja, 24,49%) se rebelaram contra a lideranga do
partido e contra o sentido impresso ao Projeto de
Constituicdo resultante das votacbes da Comisséo,
assinando o Projeto de Resolugdo Centrdo. No plenario, a
propor¢do de peemedebistas a fazé-lo foi bem maior
(43,46%), o0 que mostra que os peemedebistas com assento
na Comissdo de Sistematizagdo ndo eram tdo
representativos do PMDB na Assembléia (Coelho, 1999).

O projeto apresentado pela Sistematizagéo iria contra a vontade da
maioria do plendrio em alguns pontos centrais da Carta e, para Freitas,
Moura e Medeiros (2008), “contribuiu decisivamente para a ruptura
institucional levada a cabo pelo bloco suprapartidario que ficou
conhecido como Centrdo”. A problematica dos super-poderes da
Comisséo de Sistematizacéo, ainda mais quando composta por membros
que ndo representavam fielmente o perfil ideoldgico e programatico da
Constituinte, ja havia se colocado desde fevereiro de 1987 por aqueles
que, meses depois, se destacariam como os lideres do “Centrdo”.
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Freitas, Moura e Medeiros (2008) argumentam que as “forcas
conservadoras” demoraram sete meses para se rebelarem por duas
questdes importantes: a incerteza sobre o texto da Sistematizagdo durou
até a derrota do projeto Cabral 11, que se pretendia conciliador, na
propria comissdo; e a questBes centrais do mandato presidencial e da
forma de governo geraram uma forte pressdo do Executivo com a
divulgacéo do primeiro projeto apresentado por Cabral, como aquele que
iria a plenario. Afinal, nesse projeto, estavam previstos quatro anos para
Sarney e adogédo do parlamentarismo como sistema de governo e, com as
primeiras regras regimentais, as modificacbes em plenario ndo seriam
facilmente articuladas. Para esses autores, houve um erro de estratégia da
lideranca peemedebista ao forcar a aprovacdo dessas questdes centrais
em um cenério politico ndo favorvel, acreditando que a minoria
organizada poderia impor sua visdo a uma maioria pouco coesa.

Um dos argumentos centrais usados pelo “Centrdo” para justificar
sua atuacdo e incentivar a mudanca regimental era o de que havia na
ANC uma “tirania das minorias”, que desejavam aprovar suas propostas
sem qualquer poder de atuacdo da maioria do plenéario. No limite,
pouquissimos parlamentares de uma subcomissdo eram suficientes para
que uma proposta fosse aprovada sendo conseguisse a rejeicdo da maioria
absoluta dos constituintes.

Em relacdo & estratégia, considerada errbnea, do PMDB, de
procurar aprovar tematicas em uma Comisséo especifica ainda que elas
ndo representassem a vontade da maioria, podemos pensar pela chave de
Figueiredo (1993) quando também trabalha com as estratégias que

moveram atores politicos entre a rentincia de Janio Quadros e o Golpe de

* Segundo substitutivo apresentado por Cabral, enquanto relator da Comissdo de
Sistematizacao.
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1964. A autora se questiona sobre os motivos e arranjos que levaram ao
rompimento do desenho institucional democratico negando a
inevitabilidade do golpe.

A questdo central, ja apresentada no titulo da obra, sobre a
possibilidade de conciliacdo entre democracia e reformas é respondida
afirmativamente, sem, no entanto, negar que as reformas em um regime
democratico tendem a ser mais graduais e a envolverem maiores custos
politicos. Hipdteses como a de Figueiredo (1993) permitem a reflexdo
sobre a combinacdo entre as estratégias dos atores e 0 arranjo
institucional que limita seus espectros de atuacao.

Poderiamos pensar que essa ala mais esquerdista do PMDB, que
nomeou os relatores das ComissGes Tematicas, tentou garantir ganhos
constitucionais acreditando na forca do partido e no apoio popular,
manifestado nas vitdrias pretéritas nas urnas. A heterogeneidade do
imenso PMDB e as aliancas que foram sendo feitas ao longo dos
trabalhos, no entanto, demonstraram que as liderancas ndo representavam
ideologicamente o perfil da maioria do partido, tanto que grande parte

dela migrou posteriormente para o PSDB.

6. As contradigdes do Anteprojeto da Sistematizagao

O projeto de Bernardo Cabral foi muito criticado por varios
parlamentares, pela imprensa e por varios grupos de interesse e pressao.
Entre os maiores problemas levantados estavam sua extensao (contava
com 501 artigos), inviavel para uma Constituicdo, e seu posicionamento
frente a alguns temas polémicos, como a reforma agraria, a sistema

econémico, o sistema de governo e o0 mandato presidencial. A divulgagéo
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do Projeto-A da Comissdo de Sistematizacdo acalorou as discussdes e
posicionamentos no interior e no exterior da ANC, e parlamentares de
varios partidos se posicionaram a favor de mudangas regimentais que
permitissem uma maior maleabilidade na proposta inicial®.

Bernardo Cabral, o relator desse projeto, procurou de todas as
formas se desvencilhar da “culpa’ pelo resultado apresentado. A questdo
regimental ja surge, ainda que de forma implicita, em uma entrevista do
relator & Revista Veja, em julho de 1987:

Saiu um monstrengo, sim, mas o autor nao
fui eu. Apenas agi de acordo com o
regimento, sem suprimir as contribuicoes

que me chegaram das diversas comissGes
(Revista Veja, 08/07/1987).

E importante ressaltar que a questdo da participacdo de todos os
grupos e parlamentares na elaboragéo da Carta Magna era encarada como
uma exigéncia democratica depois do periodo ditatorial. Estava presente
no discurso dos constituintes e mesmo da imprensa da época o desejo de
criar uma Constituicdo construida a partir de baixo, com as manifestaces
e propostas de todos os cidadaos. Esse desejo ja aparece nas discussdes
de elaboracdo do Regimento Interno no inicio dos trabalhos, quando se
optou por um arranjo que ndo partisse de nenhum estudo constitucional
ou anteprojeto pré-estabelecido, a despeito de estudos constitucionais de
uma Comissdo de Notaveis encomendados por Sarney.

A Constituinte se organizou em oito comissdes tematicas
subdivididas em vinte e quatro subcomissdes que deveriam promover as

reunides de discussdes das propostas de seus membros e disponibilizarem

> A Revista Veja afirmou & época que “chegou-se [0 Anteprojeto da Sistematizacio] a
tal calhamago em virtude das divergéncias e dos interesses paroquiais que cercam 0s
trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte (08/08/1987).
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espacos para manifestagdes publicas. No entanto, como j& apresentado,
muitos constituintes ja se posicionavam ainda no inicio de 1987 contra a
engenharia de feitura da Carta. Gastone Righi (PTB), por exemplo,
afirmava que as subcomissdes sé fariam um *“auténtico teatro” enquanto
os relatores das Comiss@es, controlados pelo partido majoritério, teriam o
poder de alterar tudo (Freitas; Moura; Medeiros, 2008). De fato, pelo
Regimento Interno, a fungdo da ‘supercomissdao’ da Sistematizacao seria
organizar as propostas advindas desses trabalhos setoriais das comissoes
em um texto coeso que seria levado a plenario para discussdes, mas com
um alto grau de dificuldade para possiveis alteracGes.

Florestan Fernandes também se mostrava critico a esse arranjo
institucional, afirmando que ele continha “uma légica do poder”
conservadora, que mantinha os constituintes sempre diante “de tarefas
discretas, dispersas e diluidas, da parte anterior e superior ao todo”
(Fernandes, 1989). Evidentemente, os partidos mais ao centro e a direita
detinham o poder final e tinham nas médos a poderosa Comissdo de
Sistematizacdo. Entretanto, essa visdo de que o projeto final seria
“conservador” ndo se confirmou (a0 menos aos olhos dos
“conservadores”) antes da alteracéo regimental que diminuiu o poder dos
relatores — poder este que deveria servir para controlar as tendéncias
muito esquerdistas, mas que, por uma estratégia de uma ala do partido
majoritario, acabou desenhando propostas ndo bem aceitas pelo plenario
como um todo.

A extensdo da Carta, que embora tenha sido bastante alterada
depois da mudanca regimental apresentada pelo “Centrdo” ainda € uma
das principais criticas a “Constituicdo Cidada”. Para Arantes e Couto

(2008) nossa Constituicdo é caracterizada por um excesso de policy e ndo
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apenas pelas polity tipicas das Constituicbes mais cléssicas e duradouras.
Entre os motivos para essa especificidade (que ndo é apenas brasileira,
mas que marca um periodo de redemocratizagbes no mundo todo),
levantam a tentativa de garantias de direitos futuros em um canéario de
incertezas e a demanda social por participagdo depois de um longo
periodo de abstinéncia de direitos civis e politicos. Além disso, defendem
a descentralizacdo da ANC e a fragmentacdo parlamentar como
facilitadores do resultado final bastante detalhista.

Para eles, no entanto, uma Constituicdo desse tipo em um sistema
multipartidario como o0 nosso gera problemas de governabilidade, j& que
qualquer formacdo de uma agenda de governo se deparara com a
necessidade de mudangas constitucionais, que demandam a formacéo de
maiorias qualificadas pelo partido do governo e sua base de apoio. Isso
exigiria aliangas e coalizbes nem sempre homogéneas ou coerentes
ideoldgica e pragmaticamente.

Limongi (2008) e Figueiredo e Limongi (1999), tambem tratando
das mudancas legadas por nossa Constituinte e da questdo da
governabilidade, defendem que os proprios constituintes estavam cientes
do temor, muito presente na época, da formagcdo de um arranjo
institucional que gerasse uma nova “paralisia decisoria” (expressdo
consagrada por Wanderley Guilherme dos Santos (1986)) como a de
1964 e que, por essa razdo, criaram mecanismos institucionais que
procuravam garantir certo poder ao Executivo, sem limitar
excessivamente a atuacdo do Legislativo, essencial em um regime
democrético.

O Legislativo foi beneficiado com o poder terminativo das
comissdes e com a deliberacdo (ainda que bastante restrita) a questfes do

orcamento. Enquanto isso, o Executivo recebeu a prerrogativa das
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Medidas Provisorias, dos vetos total ou parcial e do pedido de urgéncia.
O Colégio dos Lideres também se tornou uma instancia institucionalizada
com grande importancia na organizacdo da agenda (Limongi, 2008). O
ponto central, para o autor, é que o Executivo tem possibilidade de
sucesso na aprovagdo de sua agenda apesar do detalhismo e constante
necessidade de emendas e modifica¢fes na Constituicédo.

Procuro com isso demonstrar que uma das maiores preocupagdes
da época e um dos pontos centrais das criticas publicas daqueles que
fariam parte do “Centdo” em relagdo ao Projeto da Comissédo de
Sistematizacdo continuaria a ser apontado pelos criticos como uma
grande debilidade de nossa Carta. A extensdo e o detalhismo (e
principalmente as conseqiiéncias destes no quesito da governabilidade),
no entanto, até hoje dividem os pesquisadores da Ciéncia Politica. Apesar
de ndo negarem os custos politicos que a formacdo de uma maioria
qualificada demandam de um governo na elaboragdo de sua agenda,
também parecem defender que o sistema ainda funciona e que houve uma
racionalidade no momento de feitura da Constituicdo por parte dos atores

politicos, na tentativa de garantia dos direitos e ganhos futuros.

B. O “CENTRAQ”

1. A alteracdo do Regimento Interno e suas consequéncias

A delimitacdo da parte empirica de meu objeto é baseada no dia 03

de dezembro de 1987, considerando membros do “Centrdo” aqueles
parlamentares que votaram a favor da alteracdo do Regimento Interno, ja
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que o bloco ndo atuou de maneira homogénea ao longo de todas as
votacgdes da Constituinte.

O “Centrdo” conseguiu reunir assinaturas de 290 constituintes
naquela que o Jornal Estado de S&o Paulo considerou a “sessdo mais
tumultuada da histéria do Congresso Nacional” (Estado de Séo Paulo,
04/12/1987). Como uma das principais propostas de alteracdo do
“Centréo”, estava uma importante inversdo: para que um texto destacado
fosse mantido, seria necessaria a formacdo de uma maioria absoluta. O
“Centréo” se rebela, segundo Coelho (1999), contra a supremacia da
Comissdo de Sistematizacdo ndo apenas em relacdo as Comissdes
Tematicas como também em relagdo as votagdes em plenério. O plenério,

com essa alteragdo regimental,

torna-se locus de negociacéo e de articulacdo de forgas em
torno de emendas, antes impossivel devido a centralizacéo
desses recursos nas méos do relator da Comissdo de
Sistematizagdo (Coelho, 1999).

Uma das consequéncias visiveis dessa reviravolta dos trabalhos,
destacada por Gomes (2006), foi o crescimento da importancia das
liderancas partidarias, j& que o processo, atrasado em relacdo ao
cronograma original, poderia se tornar cadtico com o consideravel
aumento de acordos, negociacOes e votagdes que teriam que ser feitas. O
proprio Colégio dos Lideres, importante mecanismo na garantia da
governabilidade e na organizacdo da agenda do Legislativo, se inicia

enquanto uma experiéncia na Constituinte®.

® Limongi e Figueiredo (1999) ressaltam a importancia desse mecanismo, como ja
citado.
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Para Gomes (2006), algumas propostas s6 puderam ser aprovadas
depois da alteracdo do Regimento, apesar de nem todas essas vitdrias
poderem ser creditadas exclusivamente aos “conservadores”, como

a manutencdo do sistema presidencialista, a fixacdo do
mandato presidencial em cinco anos para Sarney e futuros
presidentes, a rejeicdo da proposta de estabilidade de
emprego apos 90 dias de contratacdo, a fixacdo da jornada
de trabalno em 44 horas semanais e a rejeicdo da

desapropriacdo de propriedades produtivas para fins de
reforma agraria (Gomes, 2006).

A autora argumenta que sem a mudanca regimental, muitos
aspectos dificilmente teriam sido aprovados, e a Carta poderia ser ainda
mais longa e detalhista’. Como sustentacdo para sua hip6tese, apresenta
dados de votacGes em algumas comissdes especificas, cujos relatores
eram peemedebistas da ala mais a esquerda do partido, como j& vimos.
Demonstra como mudancas foram sendo desenhadas ao longo do
processo constituinte em temas como a reforma agraria, o mandato
presidencial e o regime politico®.

A Comissao de Sistematizacdo foi, em sua maioria, contra 0s cinco
anos para Sarney e contra o presidencialismo. Os resultados também
demonstram discrepancias entre o “PMDB da Sistematizagdo” e o

“PMDB do plenério”, deixando evidente o perfil mais progressista do

" A importancia que Gomes atribui & mudanca regimental em relaco aos resultados da
Carta esta relacionada ao enfoque adotado pela autora — um enfoque neo-
institucionalista — em que as “regras do jogo” sdo decisivas para entendermos o
comportamento dos atores e o resultado dos embates.

8 Como metodologia, compara 0 comportamento dos parlamentares nas votagdes
nominais no projeto de 1° turno em Plendrio, evidenciando as diferengas de
posicionamento entre os membros da Comisséo de Sistematizagdo e os constituintes em
geral. Os temas selecionados foram os cinco anos para Sarney, o presidencialismo e a
indenizagdo ao empregado em caso de despedida arbitraria. O resultado de suas analises
confirma a diferenca de perfil entre os membros na Sistematizagao e o plenério.
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partido na Sistematizagdo. Em relagdo ao direito trabalhista selecionado
por Gomes, por exemplo, 60% do partido majoritario foi contrério a
proposta em plendrio, enquanto apenas 45% se comportou da mesma
forma entre os membros do PMDB que participavam da
“supercomissao”.

Finalmente, em relacdo as diferencas entre o Projeto-A (da
Sistematizacgdo), o Cabral 1l (tentativa do relator da Sistematizagdo de
conciliar as demandas conservadoras, progressistas e as de Sarney) e o
Projeto-B (resultado das votaces em plenario depois da mudanca
regimental), Gomes afirma que houve mudancas que s6 foram possiveis
depois da grande vitéria do “Centrdo”. Descreve os Projetos Cabral | e
Cabral 1l como tentativas de conciliagdo entre diferentes demandas que
foram rejeitadas na propria Sistematizacdo, que preferiu que fosse a
plenario a primeira proposta apresentada pela Comissdo (a mais longa e
progressista).

A autora defende que isso se deu pelo perfil mais a esquerda da
Sistematizacdo e que essa estratégia desagradou as “forcas mais
conservadoras dentro da ANC que (...) ja se organizava para alterar o
Regimento Interno” (Gomes, 2006). Para ela, as regras internas ja
permitiam que previssemos o resultado do projeto que seria apresentado
para a votacdo em plenario, porque os custos de aprovacdo em
subcomissfes sdo muito mais baixos e 0s “incentivos para que 0s VArios
representantes de diferentes interesses tentem inserir suas demandas na
Constituicdo s&o maiores” (Gomes, 2006). Argumenta que no momento
de elaboragéo do primeiro regimento interno, as for¢as mais a direita ndo
previram um importante fator: a Sistematizagdo, do modo como fora
montada pela ala progressista do PMDB, néo aceitaria as mudancas que

Cabral propusesse.
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Outro relevante aspecto € que, depois da mudanga no Regimento
Interno, muitas questdes e detalhamentos ficaram em aberto, para serem
decididos por lei ordinaria. A autora afirma que sem a mudanca
promovida pelo “Centrdo” o resultado poderia ser uma Constitui¢do
ainda mais longa e mais préxima da versdo apresentada logo de inicio,
como resultado dos trabalhos da Comissdo de Sistematizagdo, por
Bernardo Cabral.

2. Perfil e funcionamento do “Centrao”

Uma das hipdteses trabalhadas é a da influéncia da organizacdo
partidaria e da procedéncia regional entre os membros do “Centrdo”,
cujos dados serdo apresentados nesse item. Levantando os 290 nomes dos
constituintes que votaram pela alteracdo do Regimento Interno, a partir
dos Diérios da Constituinte de 04 de dezembro de 1987, pude comecar a
trabalhar, apoiada nas obras de Rodrigues (1987) e Coelho, J. G. L.
(1989) e no site da Camara Federal, com o perfil dos parlamentares. O
critério que utilizei para o agrupamento foi a classificacdo dos
constituintes por partido, regido, estado, profissdo, trajetoria partidéria,
mandatos anteriores relevantes, auto-classificacdo ideologica e
informacgGes adicionais, quando pertinente (como em caso de parentesco
com outros politicos, financiamento de campanha por entidades ou
grupos organizados, reduto eleitoral especifico etc.)®.

A organizagdo desses dados nos permite perceber que apesar de
uma participagdo muito grande, em numeros absolutos, dos

peemedebistas no “Centrdo”, menos da metade de sua bancada votou

® Os tabelamentos foram apresentados na integra em minha Monografia de Conclus&o
de Curso, defendida em dezembro de 2010.
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com o bloco. PDS, PFL e PTB foram os partidos com maior participacéo
percentual, o que nos permite compreender aqueles discursos de oposi¢éo
ao “Centrdo” que o acusavam de conservador ou antidemocratico. Os
partidos com maior adeséo eram, como mostram os dados, aqueles com

ligacdo mais estreita com o regime politico dos militares.

FIGURA 4
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Percentual de parlamentares do “Centréo”, por partido. Fontes dos dados: [1]
BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Diarios da Assembléia Nacional
Constituinte. Brasilia: Senado Federal, 1987-88; [2] RODRIGUES, L. M. Quem é
guem na Constituinte. Uma andlise sdcio-politica dos partidos e Deputados. Sao
Paulo: Oesp-Maltense, 1987.

A tabela abaixo oferece informacdes ainda mais completas a partir
da comparacdo entre a divisdo partidaria da Assembléia Nacional
Constituinte e a divisdo partidaria do “Centrdo”, para os sete partidos que
nele tiveram participacdo. Assim como na totalidade da ANC, PFL e
PMDB se destacam como 0s maiores partidos em nimeros absolutos. A
representatividade do PDS é relativamente maior no “Centrdo” (onde esta
presente com 11,0%) do que na totalidade da Constituinte (onde seus

parlamentares representam 7,1% do total). PDT, uma dissidéncia do
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antigo PTB, por outro lado, teve uma participagdo mais discreta no
“Centréo”, com 1,0%, do que na ANC, com 4,9%.

TABELA 2
Numero de integrantes das bancadas dos partidos com participacéo no “Centréo”
e divisdo partidaria do bloco. 1987/88

Total de Integrantes do
Parlamentares "Centrao"

Partidos N° % Ne %
PMDB 303 56,8 126 43,4
PFL 135 25,3 105 36,2
PDS 38 71 32 11,0
PTB 18 3,4 15 5,2
PL 7 1,3 5 1,7
PDT 26 4,9 3 1,0
PDC 6 1,1 4 1,4
Total 533 100 290 100

Fonte: Diarios da Assembléia Nacional Constituinte (04 de dezembro de 1987) e O
processo constituinte 1987-1988: documentacao fotografica a nova constituigao.
Milton Guran (Coordenador). Brasilia: AGIL, 1988.

O “Centrdo” contava com representantes de sete partidos, dos
doze que participaram dos trabalhos constituintes. Pode-se notar que
partidos pequenos, como o PL, também tiveram grande representacéo.
De seus sete constituintes eleitos, apenas dois ndo apoiaram a mudanca
regimental. Além disso, a imprensa da época apresenta o deputado
Guilherme Afif Domingos como um dos grandes representantes do
bloco.

As porcentagens demonstram a alta fragmentacdo do PMDB.
Quase 41% do partido ndo seguiu suas liderangas que eram abertamente
contrérias a reviravolta dos trabalhos. Essas mesmas liderangas, em sua

maioria, parlamentares de militancia “histérica” no partido, pouco tempo
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depois, rompem com o PMDB e organizam o PSDB, partido que nasce e
comega atuar ainda durante os trabalhos da Constituinte.

Florestan Fernandes, em um artigo publicado no Jornal Folha de
Sé@o Paulo em 21/12/1987, intitulado “Derrota das esquerdas”, afirma
que, apesar de as vitorias iniciais do “Centrdo” terem sido encaradas por
muitos como uma sintomatica vitoria da direita, 0 maior perdedor com a
reviravolta regimental teria sido o préprio PMDB. Para o deputado
constituinte, a esquerda ja prevé em seu préprio embasamento tedrico e
ideoldgico que o parlamento ndo é um reduto de grandes transformagdes,
mas de embate politico das classes dominantes. Para ele, a esquerda ndo
vai & ANC para fazer a “revolucdo social”’, mas para garantir alguns
direitos e liberdades politicas que a burguesia se vé& obrigada a ceder em
troca da manutencdo da ordem capitalista. Sendo assim, uma vitoria
conservadora ndo se apresenta como uma grande surpresa a esquerda e
nem tampouco a deslegitima frente ao eleitorado, pois “ninguém espera
milagres de sua acdo politica” (Fernandes, 1989: p.191).

Ao contrério, para 0 PMDB, partido que se firmou e se “vendeu”
como o0 porta-voz da democratizagdo e da transformacdo, o surgimento
do “Centrdo” proveniente, em partes, de seu proprio seio, deslegitima o
partido e toda sua proposta. Ainda mais, apresenta, sem mascara alguma,
aos olhos dos eleitores, as divisdes internas do partido e as dificuldades
de consenso em um imenso partido forjado pela prépria transicéo
conciliadora. Enfim, “as ilusdes constitucionais se dissipam” (Fernandes,
1989: p.191).

Em um estudo que procura questionar a critica “que toma 0s
partidos existentes por entes amorfos e indiferenciados” e demonstrar que
eles agiram de modo satisfatoriamente coeso em muitas questdes da

Constituinte, Kinzo (1990) analisa o “Centrédo” da mesma forma como
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faz com os demais partidos e prova que mesmo com sua inegavel
heterogeneidade, é possivel tracarmos seu perfil a partir de algumas
variaveis selecionadas. O “Centrdo” é definido, pelos critérios de Kinzo,
como o0 “partido” mais governista, mais conservador, menos
democratico, menos nacionalista e entre 0s menos posicionados contra o
sistema financeiro™.

E importante ndo desprezarmos as votagbes que foram
selecionadas por Kinzo para a construcdo das cinco escalas analiticas. Na
escala do governismo, por exemplo, afirma que o prdprio poder
Executivo foi um dos maiores grupos de pressdao da Constituinte, e a
votacao dos cinco anos de mandato para Sarney é apresentada como uma
das principais para a construgéo da escala nesse quesito.

Kinzo também demonstra que o PMDB, depois da formacéo do
PSDB e da saida de varios representantes da ala esquerda do partido,
apresenta um perfil significativamente mais & direita. Finalmente, a
autora também constrdi comparacdes regionais, provando que o Nordeste
foi a regido que apresentou indices mais semelhantes aos registrados em
relagio aos constituintes como um todo. Afirma  que,
“surpreendentemente” a bancada peemedebista (antes da formagédo do
PSDB) mais & esquerda era a nordestina e que a maior parte desses
progressistas ndo migrou para o novo partido, “ja que desfrutavam de

19 Sua metodologia é apoiada na analise de “alguns itens do projeto da Comissio de
Sistematizacdo (Projeto Cabral) submetido a decisdo do plenario da Constituinte no
primeiro e segundo turnos de votacdo” (Kinzo, 1990). Através das categorias analisadas,
percebeu que os valores (em escalas de 10.0 a 0.0) obtidos “pelos diferentes partidos
situaram-se na escala segundo uma ordem bastante consistente” e que “os valores
resultantes hierarquizam os partidos segundo uma ordem bastante coerente em todas as
escalas”. Assim, por exemplo, “todos os partidos que assumiram posi¢es governistas
ou conservadoras sdo também os que tenderam a se posicionar contas as medidas de
contelido democratizante, nacionalista e contra o sistema finaceiro (Centrdo, PFL, PDS,
PTB, PDC)".

371



uma posicdo de dominio no partido em nivel estadual” e que, portanto,
mantém os niveis do PMDB ainda relativamente progressistas.

A procedéncia regional dos integrantes do “Centrdo” foi uma das
variaveis consideradas nesse trabalho. Utilizando os dados da listagem
inicial, percebemos que a regido Norte tinha uma maior
representatividade percentual no bloco suprapartidario, assim como o
Centro-Oeste e 0 Nordeste, do que o Sudeste e o Sul. Poderiamos
desenvolver esses dados no sentido de tentar entender quais as
motivacBes dessas regides em mudar os rumos através dos quais a
Constituicdo estava sendo formulada. Por exemplo, deputados e
senadores do “baixo clero” politico podem ter entrado no bloco por uma
autopromoc¢do ou ainda por tentar atender as demandas regionais por
verbas federais que estavam sendo direcionadas aos estados naquele

momento™™.

1 0Os dados reunidos e apresentados ficam a disposicdo de futuras pesquisas que
enfoquem especificamente esse aspecto regional.
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Quanto as liderancas, muitos autores afirmam e ja afirmavam na
época que o “Centrdo” ndo tinha uma organizacdo coesa e homogénea,
com capacidade propositiva relevante. O grupo teve seu poder maximo
quando da alteragdo histérica de 03 de dezembro; entretanto, ndo pode
manter essa C0esdo N0s momentos em que novas propostas poderiam ser
apresentadas. O “Centrdo” ndo conseguiu manter sua forca numérica até
outubro, quando a Constituicdo foi promulgada. No entanto, apesar de
ndo apresentar uma diretriz muito rigida, alguns parlamentares se
destacaram como porta-vozes do “Centrdo”, entre eles José Bonifacio de
Andrada, Expedito Machado, Ricardo Filza e Gastone Righi (Jobim,
1994), além de Roberto Cardoso Alves, conhecido como “Robertdo”.

Coelho (1999) afirma que o bloco foi reunido em torno dos lideres
do antigo “Centro Democratico” do PMDB e que sua organizagao inicial
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contava com uma engenharia que se assemelhava a da Constituinte como
um todo, inclusive com uma Comissdo Tematica, uma Comissdo de
Sistematizacdo, uma Secretaria-Geral, e divisdes de mobilizagéo interna
e externa que cuidavam para que 0s constituintes estivessem em plenério
nos momentos decisivos de votagdes. A Comisséo de Sistematizacdo era
composta por parlamentares como José Bonifacio de Andrada (PDS/MG)
e José Lins (PFL/CE), que tinham formacdo e conhecimento em Direito
Constitucional. Assim como na ANC, a Sistematizacao era a encarregada
de organizar um projeto Unico e coeso com as contribui¢des vindas das
Comissdes Tematicas.

Toda essa organizacdo interna do “Centrdo” parece nao ter
funcionado de maneira estavel, de modo que sua influéncia politica foi
diminuindo ao longo do ano de 1988. Por divergir em diversas esferas
abordadas na Constituinte e por ndo se caracterizar como um bloco
ideologico homogéneo, o “Centrdo” foi considerado pelo deputado
constituinte Ricardo Filuza, do PFL-PE e membro do “Centrdo”, como
“um milagre de engenharia politica, sem lideres, mas com organizagao”,
em um cartaz exibido em plenario (Revista Veja, 16/12/1987).

Vinte e seis parlamentares de varios matizes compunham o
colegiado que coordenava o “Centrdo”, o que prejudicava na agilidade
necessaria em um ambiente movimentado de debates (Revista Veja,
02/12/1987). O periodo de maior destaque do movimento foi entre o final
do ano de 1987 a maio de 1988, quando sofreu sua primeira grande
derrota no capitulo da regularizacdo das grandes linhas de organizacao
econdmica do pais (Revista Veja, 04/05/1988).
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3. Repercussdes: grupos politicos e sociais favoraveis e

contrarios ao bloco

Os parlamentares que integravam o “Centrdo” alegavam, em geral,
que a mudanca regimental traria um maior teor democrético aos trabalhos
de uma Constituicdo que seria extremamente importante para a Historia
nacional. Por outro lado, os criticos do bloco também utilizavam a

democracia como argumento central de sua oposigéo.

A discussédo sobre a atuacdo do “Centrdo” passava a todo o
momento pelo embate ideoldgico entre direita e esquerda. Nesse sentido,
se considerarmos o argumento de Bobbio (2001), a questdo da igualdade
estava em jogo sob diferentes perspectivas e apreciagdes. Enquanto o
“Centrédo” defendia que suas propostas visavam uma maior igualdade
entre os constituintes na elaboracdo da Carta, os partidos opositores a sua
atuacdo afirmavam que o resultado final de uma Constituicdo ditada
pelas novas regras impostas pelo bloco seria mais desigual para a
populagcdo como um todo.

Além de entender os aspectos mais rigidos, quantitativos e
numeéricos do processo constituinte, seria essencial que pudéssemos
compreender o0 que estava em jogo no universo simbdlico daqueles
representantes politicos e da populacdo brasileira. O “Centrdo” foi
encarado como um grupo conservador e retrogrado, responsavel por
nossa Constituicdo ndo ter apresentado avancos mais significativos. Se
analisarmos o primeiro projeto da Comisséo de Sistematizacdo e a Carta
Magna final, podemos perceber que muitas garantias foram, de fato,
retiradas do texto. Outros autores defendem que a atuagdo do “Centréo”
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ndo foi assim t&o central na ANC. Para termos certeza da amplitude real
de sua atuacgdo teriamos que avaliar separadamente as votacfes dos
assuntos que geraram mais polémicas durante a constituinte, tentativa
desenvolvida por Gomes, ainda que de modo parcial, baseada em alguns
temas especificos e polémicos discutidos e votados durante a ANC.

O que podemos afirmar neste artigo é que a mudanca regimental
provocou reacOes intensas de diversos setores da sociedade civil e
politica e todos os argumentos se voltavam para a defesa da recém
restaurada democracia, fato corriqueiro em nossa Historia. O Estado
Novo e 0 Regime Militar, apenas para citarmos alguns momentos
marcantes, se apoiaram fortemente no discurso de garantia da ordem
democrética. Autores como Souza (1983) e Kinzo (1990) foram alguns
dos que, apesar de apoiados em enfoques bastante distintos,
demonstraram as consequéncias desse tipo de discurso em nosso sistema

politico.

N&o pretendo com isso defender que o “Centrdo” mascarava
interesses ocultos autoritarios, ou que deliberadamente distorcia 0s
conceitos de democracia e participacdo politica para a atencdo de
interesses particularistas e elitistas. Acredito que o debate politico do
final de 1987 foi valido para o amadurecimento democrético do pais, ja
que a propria idéia de qual democracia queriamos construir no Brasil
ainda estava em jogo e em disputa por hegemonia. Muitos temores,
principalmente relacionados a governabilidade do sistema que pretendia
ser estavel e duradouro, estavam apresentados. A questdo da legitimidade
da alteracdo regimental poderia ser aprofundada, mas acredito que

dificilmente chegariamos a uma visdo univoca do processo e dos
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resultados, a ndo ser que partissemos de um principio muito normativo de

democracia.

3.1  Osruralistas, o empresariado e 0 Executivo

Os dados recolhidos nos revelam ligagdes entre alguns
parlamentares do “Centrdo” e grupos de interesse ou pressao, como a
UDR (Unido Democratica Ruralista). Na regido Centro-Oeste, por
exemplo, oito dos trinta e dois membros do “Centrdo” foram,
assumidamente, apoiados pela UDR em suas campanhas. Cruzando 0s
dados recolhidos em minha propria pesquisa com os de Ribeiro (2009)
em sua pesquisa sobre a UDR na Constituinte, percebemos que 26
candidatos a constituintes apenas no Centro-Oeste (Goids e Mato Grosso
do Sul) tiveram apoio em suas campanhas da UDR, ainda que nem todos
tenham vencido as eleicdes de 1986. A entidade tinha grande poder e
mesmo a midia a reconhecia como um dos mais poderosos grupos
lobistas da época. Listo a seguir os 22 constituintes membros do
“Centrdo” que foram, simultaneamente, apoiados pela UDR ou
defensores assumidos de suas propostas. Trata-se de um nimero bastante
relevante, que nos permite apresentar mais uma das facetas do bloco
suprapartidario, que agrupava tantos interesses em si:

1. Paulo Roberto Cunha (PDC/GO); 2. Roberto Balestra
(PDC/GO); 3. Siqueira Campos (PDC/GO); 4. José Freire (PFL/GO); 5.
Irapuam Costa Junior (PMDB/GO); 6. Mauro Borges (PMDB/GO); 7.
Gandi Jamil (PFL/MS); 8. Levy Dias (PFL/MS); 9. Aécio de Borba
(PDS/CE); 10. Vieira da Silva (PDS/MA); 11. Edison Lobdo (PFL/MA);
12. Enoc Vieira (PFL/MA); 13. Alexandre Costa (PFL/MA); 14. Antonio
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Salim Curiati (PDS/SP); 15. Cunha Bueno (PDS/SP); 16. Maluly Netto
(PFL/SP); 17. Afif Domingos (PL/SP); 18. José Egreja (PTB/SP); 19.
Alysson Paulinelli (PFL/MG); 20. Rosa Prata (PMDB/MG); 21. Pedro
Ceolin (PFL/ES); 22. Nyder Barbosa (PMDBJ/ES).

Outra informacdo que pode ser apresentada diz respeito ao estado
do Maranh&o, em que todos os senadores e quase todos 0s deputados
constituintes eleitos fizeram parte do “Centrédo”, ao menos quando a
alteracdo regimental, incluindo um filho (Sarney Filho — PFL/MA) e um
sobrinho (Albérico Filho - PMDB/MA) de José Sarney.

Os interesses do empresariado também estavam contemplados nas
propostas iniciais do “Centrdo”. Para Souza (2001), no entanto, 0 Sucesso
do “Centrdo” favoreceu mais os interesses do Executivo do que os do
empresariado. Demonstra que das 24 questdes que a FIESP demandava
através do “Centrdo”, apenas trés foram aprovadas. A explicacdo néo
estaria em uma fragilidade do empresariado, mas em um Congresso que,
“guando confrontado com demandas do Executivo e dos empresérios,
tendeu a optar pelas primeiras” (Souza, 2001).

3.2 Os opositores

Entre os grupos que foram contrérios a atuacdo do bloco, temos a
CUT, os diversos sindicatos trabalhistas, os partidos de esquerda, como
PT, PCB, PDT, entre outros. Os argumentos utilizados eram, em geral, 0s
de que o “Centrdo” estava atuando pelos interesses do capital, das
grandes empresas estrangeiras, dos ruralistas e contra um Estado atuante.
E relevante ressaltarmos que o final da década de 80 foi um momento de
transicdo e disputa entre uma tendéncia mundial de um Estado mais

atuante, de bem-estar social, e um emergente neoliberalismo. Sem
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pretender resumir todos os conflitos politicos que se revelaram durante 0s
trabalhos da ANC a esfera econdmica, esta ndo deve ser desprezada.

Como representante do debate mais académico ou intelectual, ainda
que de forma alguma afastado da esfera militante, temos Florestan
Fernandes como um importante expoente. Em artigos publicados
semanalmente na Folha de Sao Paulo, afirmava que:

O “Centrdo” é um conglomerado de politicos unidos pelos
interesses do capital e pela necessidade que eles impdem de defesa da
ordem existente (Fernandes, 1989).

Sua andlise marxista privilegiava 0s aspectos econémicos como
propulsores da atuagdo do bloco. As idéias de luta de classes, interesses
do capital, burguesia e extratos privilegiados séo sempre ativados como
fatores explicativos, apesar de termos percebido que muitos outros
autores preferem considerar a atuagdo do “Centrdo” a partir de elementos
propriamente politicos, como a relagdo com o Executivo, o embate entre
parlamentarismo e presidencialismo, a duragdo do mandato presidencial e
as formas que eram usadas para a producdo de consensos e aliangas.

A sessdo de alteracdo do Regimento foi marcada por fortes
manifestacdes em plenério, tanto de partidos politicos e setores do
proprio PMDB (que, liderado por Méario Covas, adotou a estratégia, que
foi pouco eficiente, de deixar a Casa esperando ndo permitirem o quorum
necessario para a votacdo), como de diversos movimentos sindicais e
trabalhistas.

Temos assim, dois importantes temas a serem discutidos nesse
momento: o posicionamento oficial do PMDB frente ao surgimento do

“Centrdo” e as questdes centrais que ficaram evidentes com esse
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surgimento; e 0s argumentos dos opositores ao bloco, que nos levam
diretamente ao recurso da concessdao de canais de radio e televisdo

enquanto uma arma de negociagéo politica.

3.2.1 O posicionamento do PMDB

Uma publicagdo do proprio PMDB em comemoragdo aos seus 40
anos (“Histdria de um rebelde”) traz a sua versao sobre o “Centrdo”, suas
influéncias e as consequéncias de seu surgimento. Inicialmente, a
publicacdo ressalta a participacdo do partido na elaboracdo da Carta
dizendo que até hoje é considerado o “Pai da Constituicdo”. Afirma que a
bancada do partido reuniu-se vérias vezes “para expor e discutir o
processo Constituinte e 0 encaminhamento e votacdo dos pareceres das
proposicdes apresentadas para a Constituicdo”. O PMDB fechou decisdes
sobre o programa econdmico, a conjuntura politica, entre outros, mas em
relacio ao mandato presidencial (um dos temas mais polémicos e de
influéncia direta na atuagdo do “Centrdo”), “a Convencdo Nacional do
PMDB decidiu que a deliberagdo era a competéncia de seus
constituintes”.

Em relacdo ao “Centrdo” propriamente dito, a publicacdo do
PMDB afirma que o bloco (também conhecido como *“Centro
Democrético”),

sofria forte influéncia do Executivo e, por suas idéias e convicgdes,
representava as alas mais conservadoras da sociedade. A atuagdo do
“Centréo” impediu avancos sociais importantes, e a Constituicdo de 1988
acabou ndo obtendo todos os avangos que o PMDB de Ulysses

Guimarées desejava. (Delgado, 2006).
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Em relagdo a essas conquistas, o partido ressalta “ampliacdo e o
fortalecimento da garantia de direitos individuais e liberdades publicas”,
a garantia “a toda populacdo, do direito a salde, a educacdo e a
propriedade”, a “manutencdo da RepuUblica Federativa” com menos
poderes ao Executivo e as “conquistas na area do trabalho”, como o
“limite da jornada semanal a 44 horas; assistencialismo social, ampliando
direitos do trabalhador, como licenga maternidade de 120 dias e criagéo
da licenca paternidade” (Delgado, 2006).

A publicacdo ainda inclui um artigo do professor e jornalista Itamar
de Oliveira, diretor da Fundacdo Ulysses Guimardes de Minas Gerais
sobre *“a atuacdo do PMDB nos trabalhos constituintes de 1987/1988.
Ele argumenta que a discussao sobre a forma de governo era uma das que
mais interessava aos constituintes e coloca em evidéncia, mais uma vez, a
importancia de Mario Covas nas negociacfes e embates durante a ANC,
através do depoimento do ex-senador Ronan Tito.

O artigo afirma que o partido, “temendo a influéncia do Poder
Executivo” tentou negociar de modo que Sarney ficasse com cinco anos
de governo (pela Constituicdo vigente na época tinha direito a seis, mas
os trabalhos da ANC estavam tendendo para 0s quatro anos) e, em troca,
“apoiaria, com sua bancada, o Parlamentarismo”. O lider Mério Covas,
no entanto, afirmava constantemente que “para 0 Sarney s6 dou quatro
anos”. O artigo defende de forma bastante explicita que essa postura de
Méario Covas fez com que Sarney ficasse com 0s cinco anos e o
Presidencialismo fosse aprovado, uma dupla derrota.

O discurso do PMDB, ao contréario daquele defendido na época por
Florestan Fernandes, por exemplo, encara a acdo do lider da bancada

peemedebista como um erro estratégico. Como se, procurando manter
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suas posicOes sem ceder em nenhum aspecto, tivesse levado a uma
derrota ainda maior. Como ja abordado, a questdo das estratégias dos
atores politicos em determinados contextos institucionais € trabalhada
por Figueiredo (1993) em relacdo ao Golpe de 1964. Se pensarmos por
esse ponto de vista, o posicionamento de Covas naquele contexto teve
como consequéncia a derrota na mudanca regimental proposta pelo
“Centréo” e nas votacdes sobre o mandato presidencial e o sistema de
governo. Apenas relembrando, Florestan se posicionava de outra forma,
acreditando que a maior derrota nesses momentos, foi a do PMDB como
um todo, que ao procurar negociar e ceder demais colocou em evidéncia
ao eleitorado as suas divergéncias internas e os limites de sua concepgéo

de “transicdo democratica”.

3.2.2 As comunicagdes

A edicéo do dia 17 de fevereiro de 1988 da Revista Veja trazia uma
matéria intitulada “A ordem de Ulysses”, com exemplos de cartazes
distribuidos nas grandes cidades pela CUT com as fotografias e nomes
dos chamados ‘inimigos dos trabalhadores e traidores dos interesses do
povo’. A primeira critica que apresentam é a do posicionamento do
“Centréo” contra as elei¢des direitas em 1988, por estarem alinhados com
0 governo Sarney. Citam a questdo da estabilidade de emprego, da
Divida Externa, do aumento da licenga maternidade, da reducdo da
jornada de trabalho e do ensino publico como questdes em que 0
“Centréo” se colocava contra os interesses do povo. Afirmam ainda que
“esses deputados querem que 0s meios de comunicagdo continuem nas

mé&os dos poderosos, tipo Roberto Marinho” (Revista Veja, 17/02/1988).
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Essas acusacOes vao de encontro a algumas informacdes
importantes recolhidas para a elaboracdo desse texto. Entre os integrantes
do “Centrdo”, muitos eram, de alguma forma, ligados a empresas do
setor de comunicagbes. Apenas na regido Sudeste, de acordo com 0s
dados selecionados das obras de Rodrigues (1987), Coelho (1989) e nos
Diarios da Constituinte, nove membros eram proprietarios ou
funcionarios de empresas de propaganda, radio ou televisdo. Nessa
mesma €época, a questdo das comunicacles estava fortemente presente
nos debates e barganhas entre Legislativo e Executivo. Antonio Carlos
Magalhdes, o entdo poderoso Ministro das Comunicagdes, era o0
responsavel por distribuir as concessdes de radio e televisdo entre as
regibes. Souza (2001) demonstra que o “Centrdo” contou com “apoio
irrestrito de Sarney”, que distribuia “beneficios politicos aos seus aliados,
tais como concessdes de TVs e estacdes de radio, obras publicas e cargos
no governo”.

Gomes (2006) também ressalta esse apoio do Executivo ao bloco,
ao citar uma declaracdo do deputado Luis Eduardo Magalhdes (ndo por
acaso, filho de Antonio Carlos Magalhdes) em que afirmava que “o
“Centrdo” era uma batalha contra as ‘inimeras bobagens [presentes no
Projeto de Constituicdo] e também contra a tentativa de manté-las’ pelo
PMDB”. De acordo com a autora, 0 deputado afirmou na época que 0
partido majoritario tinha causado muitos problemas para o Presidente da
Republica e para a Nagdo e que, portanto, seria necessario “melhorar
nossa relagdo com o Executivo”. Percebe-se, através desse depoimento, o
quanto a questdo do Executivo cada vez mais se fez presente nos

discursos dos membros do “Centrdo” e como a concessdao de meios de
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comunicagdo funcionou como um meio de aliangas e negociacOes entre
eles.

Desde a campanha das “Diretas-Ja” e da campanha de Tancredo
Neves, a Alianca Democratica ja defendia “a preferéncia pelo uso de
meios de comunicacdo a utilizacdo de comicios de campanha”, dando
origem a um crescimento exorbitante do “palanque eletrénico” (Lamarao,
2001). O autor apresenta casos de corrupcdo que envolveram as
concessdes de réadio e televisdo desde a década de 70 e o fato do préprio
Antbnio Carlos Magalhdes ser proprietario de jornais e emissoras de
televisdo na Bahia. A questdo das concessdes se revela fortemente ligada
a disputas politicas regionais, que podem passar despercebidas em
analises que se limitam a esfera federal.

Na Assembléia Nacional Constituinte, cerca de 20% dos
parlamentares eram ligados ao setor das comunicagdes, por vinculo
pessoal (proprietarios de empresas jornalisticas ou emissoras, socios ou
cotistas desse tipo de empresa, etc.), ou por outros vinculos
(parlamentares que se tornaram conhecidos pelos meios de comunicagéo
em massa) (Lamardo, 2001). Em relacdo ao “Centrdo”, a pesquisa e 0
proprio artigo utilizado demonstram que a questdo da midia e da politica
esteve fortemente presente enquanto moeda de troca na relagéo entre
Executivo e Legislativo, especialmente na atuacdo desse bloco
suprapartidario no atendimento das demandas de Sarney sobre a duracéo
do mandato presidencial e o sistema de governo:

ACM tornava-se um verdadeiro superministro de Sarney,
constituindo-se num dos principais artifices da politica de aproximacéao
do governo com o Centréo (...). Ao fortalecer as liderancas do emergente
Centrdo, o governo utilizava os recursos politicos disponiveis — cargos,

verbas e também as concessdes de radio e TV — ora como fator de
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aliciamento, ora como fonte de pressdo, que se revelaram de fundamental
importancia para atrair para as suas posi¢cGes ponderavel parcela do
plenério (Lamaréo, 2001).

A tabela abaixo apresenta as porcentagens de constituintes que
tinham a midia ou o jornalismo como atividade econdmica. Os dados
especificos do “Centrdo” ndo ddo conta da ordem de importancia das
profissdes para os constituintes, quando da existéncia de mais de uma.
No entanto, acredito que, independentemente de ser uma atividade de
primeira importancia econdmica ou n&o, as telecomunicagdes sempre séo
essenciais para um politico. Dessa forma, apresento os dados
relacionados a ANC e complemento com aqueles recolhidos em relacéo
especificamente ao “Centrdo”:

TABELA 3
Atividades Econdmicas por ordem de importancia dos constituintes de 1987/1988

[DOCUMENTO SUPLEMENTAR]
http://www.politicahoje.ufpe.br/index.php/politica/rt/suppFiles/98/0]

A tabela, dedicada & descricdo de todas as atividades dos
constituintes em geral, indica que 11,4% dos parlamentares tinham a
midia (enquanto donos ou jornalistas) como sua primeira profissdo em
termos de proporcdo de renda; 4,8% tinham as comunicagfes como
segunda atividade em termos de renda e assim sucessivamente. Os
nameros de Lamarao (2001), como ja apresentado, falam em 20%.

Quanto ao “Centrdo”, meus tabelamentos permitiram a
identificacdo de pelo menos 29 constituintes envolvidos com empresas de

comunicagdo ou trabalhando como jornalistas ou radialistas. A
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proporcdo, portanto, parece seguir 0 mesmo padrdo na Assembléia
Nacional Constituinte e no “Centréo” (se levarmos em conta os dados do
registro O processo constituinte, 1988). Desses 29, muitos exerciam seu
primeiro mandato como deputado federal ou senador. Apresento abaixo
uma tabela sobre a divisdo partidaria e as profissdes relacionadas com o

setor de comunicagdes dos constituintes integrantes do “Centrdo”:

TABELA 4
Constituintes do “Centrdo” ligados ao setor das Comunicacdes

PDS PDT PFL PMDB PTB

Proprietario / Empresario 2 1 5 7 -
Jornalistas / Apresentadores 1 - 1 2 2
Radialistas - - 1 5 1
TOTAL 3 1 10 * 12 3

*Em relagdo ao PFL, apesar de a tabela apresentar 7 constituintes envolvidos com
alguma das profissGes selecionadas, o total é de 10 parlamentares. Isso porque
Rita Furtado (PFL/RO) tinha Formacdo em Letras e Jornalismo e foi
Superintendente das Emissoras de Radio da AM (a Radiobras); Sadie Hauache
(PFL/AM), também formada em jornalismo, era ex-proprietaria da TV Ajuricaba
e Mozarildo Cavalcanti (PFL/RR) era marido de Geilda Cavalcanti, sdcia da Rede
Tropical de Comunicacéo, detentora da TV Tropical.

Ainda sobre esse tema, Lima (1998), aborda as caracteristicas
histéricas do nosso sistema de comunicag¢fes que caminham ao lado da
tendéncia mundial de concentracdo da propriedade através da “presenca
dominante de grupos familiares e a vinculagdo com as elites politicas
locais e ou regionais”. Argumenta que a restricdo de propriedade de
empresas jornalisticas e de radiodifusdo por pessoas juridicas, sociedades
anonimas por acles e estrangeiros, cujo objetivo sempre foi o de
identificar os proprietarios e, dessa forma, “impedir o controle do setor

pelo capital estrangeiro”, tem como conseqiiéncia o controle histérico do
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setor por “empresas familiares”. Quanto as elites politicas, Lima lembra
que “a concessdo de emissoras de réadio e televisdo foi sempre usada
como ‘moeda politica’ em troca de apoio para o grupo transitoriamente
ocupante do Poder Executivo” (Lima, 1998).

Ramos (2009), em uma publicacdo da Cémara pelos 20 anos da
Constituicdo, escreveu um artigo intitulado “Chuva de Dinheiro”, em que
trata das disputas para a elaboracdo de segundo substitutivo para a area
da Comunicacdo, cujo relator era o deputado Arthur da Tavola
(PMDB/RJ). Segundo o autor, a “Comunicagdo tornou-se a Unica area
temética da Constituinte a ndo enviar relatorio aprovado para a Comissao
de Sistematizacdo, superando em polarizacdo questdes como reforma
agréria e previdéncia social, por exemplo”. O capitulo final aprovado
sobre a Comunicagdo Social da Constituicdo Federal €, segundo o autor,
uma “colagem de interesses conflitantes, construida na Gltima hora, sob a
mais forte pressdo politico-ideolégica que o processo constituinte de
1987-1988 conheceu” (Ramos, 2009).

Esse artigo ndo teve como objetivo abordar especificamente a
questdo da Comunicagdo Social, isso exigiria uma leitura mais
aprofundada sobre os trabalhos das Subcomissdes e da Comisséo
Tematica dessa area, além do resultado final e das propostas ainda
vigentes de reforma. No entanto, 0 que procuro apresentar aqui é a
importancia que essa questdo levantou das discussdes da ANC e que, de
alguma forma, tangenciaram os parlamentares do “Centrdo”, ja que,
segundo autores como esses, a influéncia do Executivo sobre esses
parlamentares se apoiava em uma estratégia muito fortemente ligada as

concessdes de canais de radio e televisdo e a formulagdo das novas regras
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que entrariam em vigéncia com a promulgacéo da Carta e que marcavam

muito fortemente a esfera de influéncia de muitos dos constituintes.

CONSIDERACOES FINAIS

Para tomar o “Centrdo” enquanto objeto empirico, senti a
necessidade de apresentar uma leitura historica sobre os acontecimentos
que antecederam seu surgimento. Procurei, por outro lado, ndo me limitar
a uma descricdo sequliencial desses fatos, mas implementa-los com
leituras propriamente da Ciéncia Politica sobre temas que dialogavam de
alguma forma o meu objeto, tais como a questdo da governabilidade, dos
partidos politicos no Brasil, das estratégias dos atores em diferentes
contextos politicos, da importancia das instituicbes e das “regras do
jogo”, das formas de negociagéo e construcdo de aliangas e da influéncia
do Executivo sobre a atuacgdo e institucionalizagdo dos partidos. Dessa
forma, tive a intencé@o de oferecer como resultado uma leitura ampla, mas
ndo superficial, do periodo da ANC e do “Centrao”.

A classificacdo e organizacdo dos 290 membros do “Centrdo”,
acredito, é a maior contribuicdo que posso oferecer além da revisdo
bibliogréfica. Os critérios levados em conta, como ja dito, foram filiacao
partidaria, estado, formacdo académica e profissdo, trajetoria partidaria,
mandatos anteriores relevantes e informagdes adicionais como filiagéo
(quando em caso de politicos famosos), ‘apadrinhamento’, financiamento
de campanha por entidades ou politicos especificos e redutos eleitorais.
Com esses dados, pude realizar leituras e comparacdes auxiliada por
outros dados quantitativos sobre a Assembléia Nacional Constituinte em
sua totalidade. Consegui tracar a porcentagem de cada partido com
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membros no “Centrdo”, o perfil regional, o peso de demandas de grupos
especificos como a UDR e entidades empresariais, a presenca de muitos
constituintes ligados de alguma forma as empresas de meios de
comunicagdo e a ligacdo entre muitos membros do “Centrdo” com o
Executivo.

Também procurei entender as causas e o0s reflexos de seu
surgimento no quadro partidario brasileiro que se reestruturava,
demonstrando a verséo oficial do PMDB (maior partido da ANC) sobre o
“Centrdo”, além da visdo de Florestan Fernandes (como um dos
representantes da esquerda) e descrevendo o surgimento do PSDB em um
contexto de reestruturacdo do sistema partidario depois de um longo
periodo autoritario. Apresentei uma analise sobre quais os partidos que
tiveram maior participagdo nas decisdes do “Centrdo” e quais 0S
parlamentares do grupo que se destacaram durante os trabalhos
constituintes.

Foi possivel compreender que a possibilidade de surgimento de
blocos suprapartidarios ndo revela, necessariamente, uma falta de
racionalidade dos partidos. Autores da Ciéncia Politica, citados ao longo
do trabalho, nos mostram que nosso sistema tem governabilidade e que
0s excessos de oferta partidaria na arena eleitoral (compreensivel depois
de um periodo de limitacdo das liberdades politicas) ndo implicam,
automaticamente, em um excesso caotico na arena governamental. Os
partidos se aliam dentro de um espectro ideol6gico e pragmaético bastante
consistente. Nesse sentido, o texto de Kinzo (1990) é bastante
esclarecedor ao nos revelar que o “Centrdo” participou de maneira coesa
nas principais votagdes e, de acordo com seus critérios de classificacéo,

atuou como o grupo mais conservador do plenério.
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Os dados e levantamentos bibliograficos apresentados na pesquisa
nos permitem concluir que o “Centrdo” foi um dos mais importantes dos
varios blocos que se formaram acima dos partidos durante a ANC. Ele é
citado em praticamente todas as pesquisas que abordam o processo de
feitura da “Constituicdo Cidada”, apesar de poucos trabalhos terem se
dedicado especificamente a sua atuacdo (entre esses, poderiamos citar
Gomes (2006), Coelho (1999), Kinzo (1990) e Freitas; Moura; Medeiros
(2008)). Com o trabalho de Gomes (2006), podemos afirmar que mais do
que uma simples mudanca regimental, a maior vitéria do “Centrdo” ao
conseguir transformar as “regras do jogo”, é abrir novamente todo o
processo, tornando possivel a discussdo e alteragdo de temas que pelo
Regimento inicial dificilmente conseguiriam ser modificados.

Discutir o posicionamento ideolégico do bloco, como foi
demonstrado, ndo deixa de ser uma tarefa bastante complexa, que
envolveria conceitos que de modo algum sdo absolutos ou
inquestionaveis, como os de igualdade e democracia. De qualquer forma,
Kinzo (1990) constrdi uma escala a partir da qual podemos atribuir ao
bloco um perfil conservador. Além disso, a imprensa da época, a
esquerda (representada por Florestan Fernandes e pela CUT nesse
trabalho) e a propria ala progressista do PMDB atribuiram na época esse
mesmo perfil ao “Centréo”.

Ao longo da pesquisa foi possivel perceber a grande influéncia do
Executivo sobre os partidos e parlamentares. Em um dialogo com a ja
consagrada literatura da Ciéncia Politica, é plausivel pensarmos essa
influéncia excessiva como uma barreira para a institucionalizacdo dos
partidos. Por outro lado, ndo se trata de um fendmeno que deva ser
encarado de forma muito pessimista: depois de um periodo autoritario, é

razodvel pensarmos que todo o sistema partidario esteja em

390 Revista Politica Hoje, Vol. 20, n. 1, 2011



A Atuacéo do “Centrdo” na Assembléia Nacional Constituinte de 1987/1988:
dilemas e contradi¢Oes

reestruturacdo e reordenamento. Obviamente, entendermos aquele
contexto passa por todo um conhecimento de nossas especificidades
historicas, principalmente em relagdo a nossa “transicdo democrética”. O
que quero dizer, é que ndo devemos pensar que a possibilidade de
surgimento e atuagdo de um bloco suprapartidario tdo poderoso em um
momento tdo importante de nossa histéria seja o sintoma de que estamos
muito aquém de um modelo democratico ideal.

Assim como Souza (1983) e outros tantos autores (ainda que
falando sobre outros momentos ou fendmenos), tendo a pensar que esse
fendmeno envolvia uma reestruturacdo partidaria, um rearranjo que passa
necessariamente pela construcdo de aliangas, negociacdes, acordos e,
inclusive, blocos suprapartidarios. O surgimento de um importante
partido como o PSDB durante os trabalhos é mais uma demonstracéo de
como esse realinhamento estava sendo elaborado. Como também nos
afirma Kinzo (1990), nenhum momento é melhor do que uma
Constituinte emergindo em um cenério depois de décadas de auséncia de
liberdades politicas e partidarias para que os partidos comecem, de fato, a
exercer suas funcdes, se afirmarem ideoldgica e pragmaticamente e

marcarem suas fronteiras e semelhangas.
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