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Duas Direitas no espectro ideologico
dos partidos politicos brasileiros

Mariani Ferri de Holanda' - Universidade do Estado do Rio de Janeiro |

Resumo

Esse trabalho analisa os Manifestos ou Programas Partidarios mais recentes e os Projetos de Lei apresentados pelas li-
derancas partiddrias no decorrer da 54° Legislatura da Camara dos Deputados (2011-2015) de PSDB, DEM, PP, PR,
PSC e PRTB sob o intuito de atestar a existéncia de uma identidade prépria da direita e apontar diferengas programéti-
cas importantes dentro desse espectro, validando a pertinéncia de uma classificagao binomial desses partidos em duas fa-
milias: partidos do “Neoliberalismo Pragmético” e partidos do “Conservadorismo nao-elitizado”. Utilizamos o soffware
AtlasT1i para aplicar as categorias de direita e esquerda desenvolvidas pelo Manifesto Research Group aos documentos

estudados, a fim de aferir a posi¢ao de cada partido nesse continuo e agrupa-los nas familias de partidos supracitadas.

Palavras-chave: Partidos Politicos; Ideologia; Direita; Manifestos Partidédrios; Projetos de Lei

Abstract

This paper analyzes the most recent Manifests or Party Programs and the Law Projects presented by the party leader-
ship during the 54th Legislature of the Chamber of Deputies (2011-2015) of PSDB, DEM, PP, PR, PSC and PRTB
with the aim to point out important programmatic differences within the right spectrum, validating the pertinence
of a binomial classification of these parties into two families: parties of the “Pragmatic Neoliberalism” and parties of
“Non-elitist Conservatism.” AtlasTi software was used to apply the right and left categories developed by the Manifesto
Research Group to the documents studied in order to gauge the position of each party in the left-right continuum and

to group them into the above-mentioned party families.

Key-words: Political Parties; Ideology; Right; Party Programs; Law Projects

1 Doutoranda em Ciéncia Politica no Instituto de Estudos Sociais ¢ Politicos da Universidade do Estado do Rio de Janciro (IESP/UER]) ¢ pesquisadora do Laboratério
de Estudos Eleitorais, em Comunicagio Politica e Opinido Piblica (DOXA-IESP/UER]). Mestre em Ciéncia Politica pelo Instituto de Estudos Sociais ¢ Politicos da
Universidade do Estado do Rio de Janciro (IESP/UER]). Graduada em Ciéncia Politica pela Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO). Tem interesse
nos estudos sobre Instituigoes Politicas brasileiras e em perspectiva comparada e Partidos Politicos.
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1. Introducao

Esse trabalho pretende contribuir para os estudos sobre
ideologia, trazendo a discussdo a pertinéncia de uma tipo-
logia analitica bindria para a classificagio do espectro ideo-
l6gico dos partidos politicos de direita no Brasil. Buscamos
atestar a existéncia de uma identidade propria da direita
¢, com isso, demonstrar que hd um discurso ideolédgico
presente nos Manifestos ou Programas Partidérios” de
seus partidos ¢ no comportamento de seus parlamenta-
res. Diferencas nas finalidades programéticas e legislativas
dos partidos politicos desse espectro apontam para a pos-
sibilidade da classificagao de duas “familias de partidos”
(Ennser, 2010) na direita brasileira: o “Neoliberalismo

Pragmitico” e o “Conservadorismo Nao-elitizado”

Para tanto, analisamos os partidos através de seus pré-
prios discursos com exame dos Manifestos ou Programas
Partiddrios mais recentes’; de suas préticas, com o estu-
do dos Projetos de Lei apresentados pelas liderancas par-
tiddrias* no decorrer da 54° Legislatura da CAmara dos
Deputados (2011-2015) dos seguintes partidos: Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB), Democratas
(DEM), Partido Progressista (PP), Partido da Republica
(PR), Partido Social Cristio (PSC) e Partido Renovador
Trabalhista Brasileiro (PRTB). Para o desenho dessa
amostra levamos em consideragao: 1) partidos mais re-
levantes ¢ vidveis cleitoralmente (partidos com maior
representatividade); 2) partidos que se originaram e/ou
se consolidaram no espectro da direita ou a direita; 3)
partidos que ganharam relevincia mididtica nacional lan-
cando candidatos & Presidéncia na tltima elei¢ao de 2014

¢; 4) partidos que possuem/possufam bancada expressiva
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na composi¢ao da coalizao do governo na legislatura es-
tudada. Assim sendo, cada partido obedece respectiva-
mente aos seguintes critérios: PSDB - 1,2¢3; DEM - 1e
2;PP-1,2¢4;PRTB-2¢3;PR-1,2¢4¢;PSC-2¢3.

O presente artigo ¢ organizado em 4 partes. A primeira faz
uma discussao tedrica sobre as especificidades do que se
entende por direita e esquerda e postula as diferencas entre
as tipologias de direita trazidas nesse artigo. Em seguida,
debatemos a metodologia utilizada - Manifesto Research
Group (MRG), seguindo a sugestio de Budge ez 4//i (2001)
— ¢ apresentamos os resultados da analise dos Manifestos
Partidarios. Na terceira sego, repetimos o método e de-
monstramos os resultados para a analise dos Projetos de Lei
e articulamos, a partir dos dados obtidos, os pontos de con-
vergéncia e singularidade dos dois grupos de partidos. Na
conclusao, reiteramos que a intensidade das preferéncias
¢ préticas politicas e discursivas num continuo neoliberal-
-conservador corroboram a validade da bifurcagao apontada
na direita por esse trabalho: “Neoliberalismo Pragmatico”
deinclinagaomajoritariamentencoliberale“Conservadorismo

nao-clitizado” de tendéncia conservadora e religiosa.

2. Debates sobre os conceitos de
dircita ¢ a pertinéncia da diade

A diade esquerda-direita tem sua origem atribuida a lo-
calizacio espacial dos membros da Assembleia Nacional
Constituinte Francesa durante a convocacio dos Estados
Gerais em 1789, quando os delegados ligados 4 aristocracia,
a defesa da monarquia e ao tradicionalismo, sentavam-se a
direita do recinto, enquanto os representantes partidarios de

uma reformulacio da ordem politica e social e simpatizantes

2 Documentos programdticos dos partidos politicos; tido como uma plataforma que representa a imagem, o posicionamento do partido, uma vez que, ele seleciona uma

agenda temdtica de acordo com suas preferéncias ou intengoes.

3 Os Manifestos dos seguintes partidos datam do ano de: Partido Social Cristio — PSC (1990, manifesto de fundagio, tnico produzido pelo partido até entio), Partido da
Reptiblica - PR (2006, manifesto de fundagio), Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB (2007) ¢ Partido do Renovador Trabalhista Brasileiro - PRTB (2013).
Manifestos do Partido Progressista — PP — ¢ do Democratas — DEM - nio indicam suas datas de criagio, mas consideramos as versoes analisadas as mais atualizadas, por

estarem nas paginas oficiais desses partidos como o sendo.

4 Liderancas partidarias na Camara dos Deputados durante a 54° legislatura (2011-2015): deputado Anténio Imbassahy, lider Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB); Mendonga Filho, lider do Democratas (DEM); Eduardo da Fonte, lideranca do Partido Progressista (PP); Bernardo Vasconcellos, lideranca do Partido da
Republica (PR); André Moura, lider do Partido Social Cristio (PSC) e; Aureo, lider do Partido Renovador Trabalhista Brasileiro (PRTB).
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darevolugio que se instaurava, dispunham-se d esquerda. No
século XIX, a dicotomia refletiu-se em sindnimo de libera-
lismo (progressismo) e conservadorismo (tradicionalismo).
No final do século XIX ¢ inicio do século XX, a perspectiva
marxista incluiu no debate publico pautas anti-capitalista ¢
de classe (operéria) na agenda da esquerda. Somam-se a esse
revigoramento da esquerda nesse periodo, os debates refor-
mistas da social-democracia e as interpretagdes trazidas pela
Revolugio Russa de 1917. Dos anos 1930 a 1950, o keyne-
sianismo, as politicas welfaristas ¢ o estatismo autoritdrio da
Unido Soviética, reformulam a diade a partir da oposi¢ao
Estado forte (esquerda) x liberdade no mercado (direita).
Essa polarizagio se mantém como uma das mais pertinen-
tes chaves analiticas para situar a discussao esquerda-direita
atualmente; com a novidade de ser recolocada nos marcos

redistributivistas (esquerda) e neoliberal (direita).

Norberto Bobbio (2011) em seu livro Direita e esquerda:
Razoes e significados de uma distingio politica desenvolve
um dos parAmetros mais reconhecidos para o estabele-
cimento dessa discussao. Revisitando vérias diades pro-
postas, Bobbio afirma que a igualdade-desigualdade ¢ o
unico critério presente em todas as dicotomias aventa-
das, podendo ser entendida, portanto, como um princi-
pio fundador, resistente 4 usura do tempo ¢ a dissolugao
a que estiveram sujeitos 0s outros critérios. Dessa forma,
uma refundagio da diade esquerda-direita faz premente
uma “reorganizagao dos critérios derivados “do valor fixo
da igualdade” ou do “cardter crucial da igualdade como
valor” (2011, pp. 94). Com base nesse pressuposto, o au-
tor investiga o componente relativo da igualdade: “igual-
dade entre quem, em relagao a que e sob quais critérios?”
(ibidem, pp. 97). Tomando essas referéncias, Bobbio
conclui que o que melhor caracterizaria os movimentos
entendidos como de esquerda ¢ o igualitarismo: “tendén-
cia, de um lado, a exaltar mais o que faz os homens iguais
do que o que os faz desiguais, ¢ de outro, em termos pra-
ticos, a favorecer as politicas que objetivam tornar mais
iguais os desiguais” (ibidem, pp. 110). Os agrupamentos

tidos como de direita determinam-se pela defesa de uma
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desigualdade natural entre os individuos; sendo a ten-
tativa de construcgao de uma igualdade social entendida
como uma farsa. A esquerda estaria, portanto, preocupa-
da com aviabilidade da execu¢ao de uma igualdade mate-
rial, a0 passo que a direita estaria interessada em garantir e
estender uma igualdade formal (todos sdo iguais perante
alei); em outras palavras, seguindo essa concepgao, a es-

querda e associa a igualdade eadireitaaliberdade.

A direita, acompanhando a interpretagio de Bobbio, ao as-
sumir uma postura de aceitagao aprioristica das diferencas,
carrega posi¢oes sociais conservadoras. Ao aceitar que as
hierarquias entre os individuos sao naturais, elas tornam-se
inaliendveis e passam a ser causa ¢ efeito do modo pelo qual
a sociedade se organiza. Por conseguinte, essa concepgao

de sociabilidade passaa ser vinculada ao conservadorismo.

O Conservadorismo nao se apresenta, nem se pretende,
uma corrente de pensamento formulada a partir de pres-
supostos teéricos rigidos e sistematizados. Ele decorre e
se caracteriza por ser um movimento reativo as alteragoes
no sistema politico existente ¢ nos modos de funciona-
mento das institui¢des sociais. O reconhecimento da
existéncia dessa carga emotiva na defesa da manutengao
de uma ordem anterior na tradi¢ao (Bonazzi, 2010 apud
Bobbio; Matteuci; Pasquino, 2010) imbui o pensamento
politico conservador de uma preocupagio intensa com a

moralidade social.

Paulo Mercadante (1980) teorizando sobre a A conscién-

cia 607’1567'06161’07‘4 70 BVélSi[ argumcnta quc:

Em geral, nio contém a mentalidade conservadora,
por si prépria, predisposi¢io teorizante. Parte de uma
pragmdtica de que nio cumpre divagar sobre as situ-
a¢des em que se encontram os homens naturalmen-
te ajustados [...] Mas que o ataque ideoldgico de um
grupo social, a pronunciar uma nova era, ou que re-
presente interesse de grupos sociais ascendentes ¢ que
provoca no espirito conservador os turbidos receios
quanto a seguranga do poder, dando margem a deter-

minadas reagdes teéricas. (Mercadante, 1980: 245).
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Os pressupostos da moralidade conservadora sao sis-
tematizados e expostos por Russel Kirk (2005), na obra
que se tornou canédnica: A Mentalidade Conservadora,
de 1953. Nao se autoproclamando nem uma religiao
nem uma ideologia, o pensamento conservador se carac-
teriza por um conjunto de valores morais balizados por
uma estrutura ordenada e hierarquizada de concepgao
da realidade social. Essa mesma conformacgio ¢ encontra-
da no pensamento religioso do cristianismo. Por conse-
guinte, nao é estranho a associagao que os partidos com
comportamento programatico religioso tém com os
preceitos conservadores; o que nesse trabalho parame-
triza a chamada “familia de partidos” (Ennser, 2010) do
“Conservadorismo Nao-elitizado”: Partido Renovador
Trabalhista Brasileiro (PRTB), Partido da Republica
(PR) e Partido Social Cristio (PSC).

Esses partidos conjugam posi¢oes politicas ¢ progra-
maiticas conservadoras, denotando valores cristaos e
assentando suas bases sociais e eleitorais nas classes reli-
giosas menos abastadas ¢ economicamente emergentes,
demostrando seu cardter duplamente nao-elitizado. Os
preceitos do cristianismo preconizam uma hierarquia
entre os homens através de virtudes espirituais (f¢, amor
a Deus) e nio de riquezas materiais, enquanto para a
Teoria das Elites, hd em toda a sociedade uma minoria
privilegiada que detém o poder de forma privada, em
contraposi¢ao hd uma maioria desprovida deste; sendo
o poder econdmico, o poder ideoldgico ¢ o poder po-
litico os tipos mais importantes de exercicio do poder
(Bobbio, 2010, pp. 385). Os partidos pertencentes 3
essa classificagdo, nao se configurariam elites em nenhu-
ma das duas acepgoes, pois: 1) apresentam principios
norteadores nao-materiais (religido); 2) alicercam suas
bases sociais em grupos que nao possuem protagonismo
do controle econdmico (classes menos abastadas); 3)
configuram hegemonia ideolégica da sociedade — reli-
gido crista — mas que tem ou deveria ter um papcl secun-
dério como categoria de influéncia politica e; 4) nio sio

atores centrais no jogo politico-partidério.
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Seguindo nossa hipétese da existéncia de uma direita
multifacetada, a moral conservadora nao representa nem
todo, nem somente, esse espectro. Alteragoes de para-
digma ocorridas nas bases ideoldgicas tanta da esquerda
quanto da direita, a partir dos anos 1970, influenciaram
sensivelmente seus rumos contemporaneos. A emer-
géncia dos governos de Margareth Thatcher (1979) na
Gra-Bretanha ¢ de Ronald Reagan (1981) nos Estados
Unidos e do neoliberalismo significou um marco refun-
dacional da direita (Peirucci, 1999; Alves, 2000). O mo-
delo keynesiano e welfarista, hegeménicos dos anos 1930
aos 1960, comega a se esgotar nos anos 1970. A “direita
tradicional’, liberal no plano econémico, mas que co-
mungava com uma burocracia estatal garantidora da har-
monia social, comega a ceder lugar para um paradigma de
Estado minimo. Os choques do prego do petréleo, as cri-
ses financeiras e a queda de crescimento econdmico que a
Europa e os Estados Unidos enfrentam nessa década sao
0s gargalos conjecturais para a €mersao do projeto neo-
liberal. A mudanga de ordem ocorre corroborada pelo
esgotamento politico do comunismo soviético e pela cri-
se do projeto politico e social da social-democracia euro-
peia, além da reconfiguracio do padrao econémico, com
o aprofundamento da globalizagao financeira que rees-
truturou os modos de produgio e acumulagio capitalista.
O pensamento de direita que se configura a partir desse
panorama ¢ chamado pela literatura de “nova direita”
(Oliveira; Benetti, 2014; Gonzéles, 2013; Alves, 2000;
Pierucci, 1999); sendo traduzido nesse trabalho por
“Neoliberalismo Pragmatico” representado pelos parti-
dos: Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB),
Democratas (DEM) e Partido Progressista (PP).

O “Neoliberalismo Pragmatico” caracteriza-se pelo enfo-
que conferido ao poder politico da liberdade individual
do mercado. A liberdade de escolha do individuo garanti-
ria espontaneamente a harmonia entre as posi¢oes indivi-
duais, sendo a solugao para os problemas da agao coletiva
¢ para o adequado acesso aos bens produzidos; ao passo

que o mercado regularia as relagdes sociais e limitaria a
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extensao politica e institucional, preservando o Ambito
de atuagio das liberdades individuais (Babireski, 2014).
O Estado dentro dessa concepgao passa a ser um Estado
minimo, porém nio ausente. E um Estado com burocra-
cia reduzida, de fungao regulatéria tanto na produgio
direta (estimulando a livre iniciativa ¢ o mercado), quan-
to na prestagao de servigos a populagao. O Estado plani-
ficador cede lugar ao Estado garantidor da estabilidade
macroecondmica, atuando como facilitador da atividade
empresarial, através de reserva de mercado, concessao de
créditos para investimentos ¢ até politicas pablicas para
recolocagio profissional (ibidem, 2014, pp. 24-25). O
Estado neoliberal torna-se pragmatico em sua agao, pas-
sando a agir apenas quando as relagoes de mercado nao

forem capazes de regular a ordem social.

Bauman (1998) sintetiza os novos marcos conceituais em
que se fundamenta a direita neoliberal. Essa direita rein-
terpreta o estado de bem-estar como uma caridade estatal
impagavel, transformando-o num estigma de incapazes
¢ desvalidos. Antes tidas por direitos de cidadania e pro-
tegao social coletiva, as politicas publicas universalistas,
a seguridade trabalhista ¢ os dispositivos de previdéncia,
passaram a ser concebidos como um sorvedouro do di-
nheiro dos contribuintes. Segundo o autor, nessa nova or-
dem “nao ha mais seguro coletivo contra os riscos: a tarefa
delidar com os riscos coletivamente produzidos foi priva-

tizada” (ibidem, 1998, pp.52).

Esse debate ¢ embasado por Hayek (2010) em sua
classica obra O caminho da Servidio, na qual o autor
contrapoe duas espécies de seguranga com as quais os
individuos poderiam contar, sinalizando também os li-
mites de intervencao do Estado. O 1° tipo de seguranga
¢asegurancalimitada, que pode ser conquistada por to-
dos e nio constitui privilégio, nem apresenta uma res-
trigio a liberdade de outrem. E possivel garantir a todos
um minimo suficiente relativo a alimentagao, habitagao
¢ vestimentas (uma renda minima), para conservagio

da satde e da capacidade de trabalho em uma sociedade
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que atingiu um grau geral de riqueza. Também ¢ acei-
tavel que o Estado auxilie num esquema abrangente de
previdéncia social para auxiliar a recolocagao profissio-
nal dos trabalhadores. J4 0 2° tipo de seguranga — a segu-
ranga absoluta — produz injustica e perda da liberdade
individual porque pretende ser a garantia de uma renda
especifica que se julgue que cada um merega. A reinvin-
dicagdo desse tipo de protecao aos individuos contra a
reducao de suas rendas, segundo Hayek, ¢ inconcilidvel
com o sistema de livre escolha das ocupagoes porque
demandaria um planejamento excessivo (Estado auto-
ritdrio) sobre o poder de escolha dos individuos. Em
qualquer sistema no qual a distribui¢ao dos individuos
entre as varias ocupagdes ¢ os diferentes setores da eco-
nomia resulte da escolha individual, a remuneracio
corresponderd a utilidade dos individuos para os outros

membros da comunidade.

Uma interven¢ao minima do Estado no mercado tem por
um de seus principais propagadores e defensores Ludwig
von Mises. Esse autor, assim como Hayck, sistematiza
as bases epistemoldgicas para a compreensao neoliberal
de Estado. Mises (2010) chama a atengio para a necessi-
dade da existéncia do governo, pois sem ele seria impos-
sivel a cooperagao social pacifica. Contudo, o governo ¢
um meio para atingir o intento de manutengao da ordem
social e; para o autor, todo meio é um custo. O tnico cri-
tério para apreciar as leis e os métodos usados para sua im-
plementagao ¢, portanto, verificar se s20 ou nao eficientes
para salvaguardar a ordem social que se deseja preservar.
Se o governo nao limita suas atividades a preservagao da
propriedade privada dos meios de produgao e a protegao
contra as tentativas de violéncia ou fraude e, a0 contrario,
interfere na atividade econdmica através de ordens e proi-
bigc‘)es, o intervencionismo torna-se um custo. Por isso, o
Estado deve apenas se restringir ao papel para o qual foi
concebido: mantenedor da ordem social e da proprieda-
de privada. Qualquer tentativa de ingeréncia em outros
dominios, como o econdmico, configura-se uma usurpa-

¢aodeliberdade que nao lhe é proépria.



IREVISTA

PoLiTicA HOJE

Conservadorismo e neoliberalismo foram mobiliza-
dos como duas correntes norteadoras para o debate so-
bre as bases epistemoldgicas da ideologia de direita no
Brasil. Partimos dos pressupostos trazidos por elas para
testar a hipdtese de que os partidos politicos brasileiros
de direita teriam polarizado essa ideologia ao longo do
tempo em dois vieses distintos - um grupo do chamado
“Neoliberalismo Pragmético” — ilustrado pelo Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB), Democratas
(DEM) e Partido Progressista (PP), ¢ outro grupo do
“Conservadorismo Nao-elitizado” - representado pelo
Partido Renovador Trabalhista Brasileiro (PRTB),
Partido da Repuiblica (PR) ¢ Partido Social Cristao (PSC).

Esse tltimo grupo - “Conservadorismo Nao-elitizado”
- configura um perfil de partidos ainda em consolidagio
no jogo politico brasileiro. Partidos conservadores e de
pequeno a médio porte e geralmente sem grande expres-
sao individual, mas que fazem coligagao/coalizao com
bases governistas — independente do contetido ideold-
gico ou pragmatico dessas — tornando-se, se nao o fiel da
balanca, um elemento relevante para a governabilidade.
Apresentam as singularidades de: (1) serem partidos com
relativo pouco tempo de criagao, como o PR criado em
2006; (2) no qual os principais nomes dessas legendas
so figuras com profissdes de grande apelo as massas: pas-
tores, radialistas, apresentadores de tv; caso dos pastores
Everaldo (PSC) e Marcelo Crivela (PR); (3) nao neces-
sariamente, mas comumente, denotam valores religiosos
através de seus programas partiddrios e/ou do discurso/
personalidade de seus representantes mais importan-
tes; explicitamente corroborados pelos trés partidos

(Codato; Bolognesi; Roeder, 2015; Cowan, 2014).

Esses partidos diferem-se, assim, do que serd chamado de
“Neoliberalismo Pragmatico” - partidos j4 instituciona-
lizados (PFL, atual DEM e PSDB remontam sua cria-

a0 2 1986 ¢ 1989, respectivamente); herdeiros politicos
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da Alianga Renovadora Nacional (Arena), partido de
apoio a Ditadura Militar - caso do PFL; de alinhamento
com a doutrina econémica liberal/neoliberal, exempli-
ficada pela politica econdmica do governo de Fernando
Henrique Cardoso (PSDB), com coalizio composta pelo
antigo PFL (DEM); ¢ assentados nas classes médias e
clites abastadas, contemplado pelos trés partidos (Alves,
2000; Carreirio, 2006). Ap0s a ascensao dos prognosti-
cos neoliberais nos anos 1980 ¢ 1990, um ciclo de gover-
nos de (centro)esquerda dao inicio nos anos 2000 a uma
virada eleitoral e programdtica no panorama politico do
Brasil e da América latina, forcando uma reconfiguragao
da direita na regiao. Surge, assim, uma cisao na estraté-
gia de acdo ou possibilidade conjectural para esse espec-
tro: constituir-se oposi¢io aos novos governos (PSDB ¢
DEM) ou consolidar-se politicamente fazendo coalizio
comaesquerda (PP e PR).

Os partidos do “Neoliberalismo Pragmatico” assumem
um discurso programdtico critico as reformas e progra-
mas sociais implementados nos tltimos anos pelos go-
vernos de partidos de esquerda, estabelecendo a agenda
de retdrica da oposigao. Pregam a ortodoxia econdmica,
a livre iniciativa individual e no mercado, eficiéncia go-
vernamental e administrativa e controle do crescimento.
Criticam a extensao do Welfare State como uma estraté-
gia assistencialista e nio pragmatica. Assentam suas ba-
ses eleitorais na classe média e alta, defendendo a
moralidade tradicional, a lei ¢ a ordem. Mainwaring,
Power ¢ Meneguello (2000) em seu trabalho Partidos
Conservadores no Brasil Contemporineo argumentam que
os partidos da direita tradicional apresentam um razod-
vel sucesso na manutengao do poder politico. Desde a sua
formagao no Império até o fim da Ditadura Militar, esses
partidos tém integrado de forma consistente as coalizoes
nacionais, conscguindo nos anos 1990, renovar suas ima-
gens programdticas sob o signo de liberais, vinculando-se

ao governo Fernando Henrique Cardoso (1994-2002).

5 O PR ¢ criado em 2006, mas herdando o legado dos entéo extintos Partido Liberal - PL ¢ Partido da Reedificagio da Ordem Nacional - PRONA.
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Os partidos que conseguiram se afastar da imagem de
retrogrados e autoritdrios tenderam a obter melhor de-
sempenho eleitoral entre os eleitores mais abastados e
escolarizados, residentes das regides economicamente
desenvolvidas no pais (2000, pp. 13). Madeira e Tarouco
(2010), analisando os programas partidarios do herdei-
ro direto da Alianca Renovadora Nacional (ARENA)
— partido sustenticulo do Regime Militar (Kinzo,
1988): o Partido Democratico Social (PDS) e do poste-
rior Partido da Frente Liberal (PFL) - atual Democratas
(DEM), apontam para a necessidade de reinterpretagio
dos vinculos com a Ditadura. Os autores demostram
que quando um determinado partido possui uma posi-
¢ao fortemente estabelecida e contraria a da maioria do
cleitorado, seu principal interesse ¢ o de nao trazer essa
questio para o debate eleitoral (2010, pp. 13). Esse ponto
corrobora o que j4 foi citado sobre os partidos de direita
tradicional; os que conseguem melhor sobrevida na re-
democratiza¢io sio os que mais se afastam ou superam a

associagio com o periodo autoritdrio (idem, 2000).

Singer (2002) traz uma contribuicio relevante para mar-
car as fronteiras de nossa classificagao. Segundo o autor,
em paises de forte desigualdade social, como o Brasil, hd
sempre um espago aberto para o surgimento de uma di-
reita populista, que prega mudangas e, nesse sentido, nao
tem um discurso conservador - contrario as transforma-
¢oes sociais; distingue-se da esquerda pela metodologia
da mudanca. Enquanto a direita populista quer reforgar
a autoridade do Estado, na expectativa de que mudan-
cas se deem “de cima para baixo”, sem risco de instabili-
dade social, a esquerda prega uma mudanga com base
social participativa (2002, pp. 60). Fernando Collor na
clei¢ao presidencial de 1989, com seu discurso “refor-
mista moderado’, ilustra o limiar entre o que estamos
parametrizando em cada uma de nossas tipologias de di-

reita. Esse candidato propunha uma reforma do Estado
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para aumentar a eficiéncia da méquina publica e reduzir
a corrupgao e a incompeténcia, numa construgao tipi-
camente da direita neoliberal, que identifica no Estado
a causa dos males sociais. No entanto, o cariter propria-
mente conservador de sua candidatura, ao preservar a
ordem e reforgar a autoridade do Estado como executor
de sua auto-reforma (paradoxalmente & autoridade do
proprio Estado que ele atacava), aproxima-se das posi¢oes

percebidas pelo “Conservadorismo Nao-elitizado”.

Essa novissima direita conflui em diversos aspectos com
seu coroldrio, porém incorporam agendas da esquerda e
do centro. Defendem o capitalismo como modelo eco-
némico (principalmente o neoliberalismo) ¢ os precei-
tos morais tradicionais; a0 mesmo tempo, aceitam ¢ se
valem das vantagens politicas (e eleitorais) dos progra-
mas sociais implementados pela esquerda, refor¢ando,
ainda, a sua desvinculagio com a meméria do regime
ditatorial (Codato; Bolognesi; Roeder, 2015); ou seja,
o conservadorismo nio-elitizado “constréi-se em tor-
no de uma tradi¢io conservadora no Ambito social,
com preferéncia por regimes politicos com sentido de
autoridade e nio autoritarios, continua desconfiando
das massas ¢ vem buscando ser competitivo eleitoral e
politicamente” (Babireski, 2014, pp. 26) ¢ dentre seus
cleitores e parlamentares, destacam-se grupos demogra-

ficos nao-econdmicos como religiosos e militares.

Alves (2000), através de 5urvey56 realizados com o elei-
torado da cidade de Sao Paulo, sugere como inventa-
rio dos contetdos ideoldgicos do “Conservadorismo
nao-elitizado” uma agenda popular e conservadora nas
questdes morais, ¢ autoritdria na forma de ver a politica.
Correligiondrio das medidas neoliberais de privatiza-
¢ao ¢ desregulamentagio, esse perfil politico apresen-
tou-se tolerante as desigualdades sociais, mas inflexivel

em dominios morais como aborto, homossexualismo e

6 A mesma metodologia de surveys ¢ utilizada por Bohn (2004) para ratificar posigdes conservadoras nas denominagdes religiosas do chamado “conservadorismo

ndo-eliitizado”; principalmente, evangélicos neopentecostais. Posigoes reativas ao aborto, 4 homossexualidade masculina, ao casamento homoafetivo e a realizagio de

greves, mas favordveis 3 intervengio do Estado nos dominios econémicos, apresentam resultados semelhantes aos encontrados por Alves (2000).
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familia, ainda que esses dados tenham sido pouco sig-
nificativos na pesquisa. Com esses resultados, a autora
também contribui paraa nossa hip6tese da existéncia de

“duas direitas”:

Com base nos dados de 1993, sobre o comportamen-
to eleitoral em 1989, constatamos a “pluralidade” da
direita. H4 uma direita mais ideoldgica, mais politi-
zada, que defende os interesses do laissez-faire, que
nio assume totalmente o rétulo “direita”, mas que ¢
no minimo anti-esquerda, em geral identificada com
as classes mais altas. Esta direita esteve associada ao
voto em Paulo Maluf no primeiro turno. H4 uma
direita mais populista, personalista, que mobilizada
apoio pelo viés apolitico dos temas da moralidade ¢
pelas formas autoritdrias de agir no espaco politico,
geralmente encontrando suas bases nas classes mais

baixas (Alves, 2000: 221-222).

Cowan (2014) mostra que o moralismo identificado
por Alves (2000) tem bases religiosas. Historicamente
autoidentificados como apoliticos, os evangélicos no
Brasil evitaram inicialmente envolvimento politico, mas
a partir do momento em que o pais comega a reconstruir
suas institui¢des democrdticas, nas décadas de 1970 e
1980, protestantes de varias denominagdes comegaram
a eclodir na cena politica. Foram delineando-se, assim,
dois grupos de liderancas: os progressistas que pregavam
pluralidade, democracia e equidade ¢; os que pavimen-
taram a base da direita evangélica — conservadorismo
nio-elitizado — uma combinacao reativa a um suposto
conflito moral e cultural que 0 momento de ruptura de
regime promovia na sociedade (ibidem, 2014: 105). O
ultimo grupo foi estabelecendo ao longo de anos de pro-

nunciamentos publicos com suas bases, a necessidade da
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atuagio na politica. Jd na década de 1980, essas liderancas
passaram a apoiar publicamente os governos militares,
principalmente o do presidente Joao Baptista Figueiredo
(1979-1985), dando inicio a um projeto de instituciona-
lizagao politica do conservadorismo evangélico (ibidem,
2014); projeto esse que s6 tendeu a se consolidar, como
ilustra a chamada Bancada Evangélica na Camara dos
Deputados, composta, na 522 Legislatura (2003-2007),
por 54 membros: 28 pastores ¢ 26 deputados autodecla-

rados evangélicos (Rodrigues, 2009).

Sung (2015) aprofunda essa tese da rigidez moral dos
evangélicos (em especial, os neopetencostais constituin-
tes do conservadorismo nio-elitizado), argumentando
que a teologia da prosperidade” — principal corrente teo-
légica seguida por essas agremiagoes — indica que a chave
do progresso material ¢ a obediéncia aos mandamentos
de Deus e que o hedonismo, principalmente ligado ao
homossexualismo (entendido por esses grupos como um
desvio das relagoes sexuais tradicionais), ¢ o resultado do
afastamento do mundo moderno de Deus, isto ¢, a deso-

bediénciaaos mandamentos de Deus.

A preméncia da intervencao do Estado na economia e
de um Estado promotor de politicas publicas justifica-se
pelo fato dessa direita religiosa (sobretudo, evangélica)
decorrer de escolhas feitas pelos mais pobres®: setores
sociais e espagos geograficos de extensa precariedade de
condigbes e que, portanto, revelam uma completa ausén-
cia do poder publico, ¢ consequentemente, uma enorme

demanda por ele (Bohn, 2004).

7 A Teologia da Prosperidade foi disseminada no Brasil a partir do final da década de 1970 com o surgimento das igrejas neopentecostais e desde entio, tem

ganhado cada vez mais adeptos em todas as camadas sociais. Sua forma de abordagem da Biblia e de vivéncia da religido rompe com a ética protestante presente no
protestantismo histérico e até mesmo com temas comuns as religioes cristas, como a caridade, a salvagio e a rejei¢ao dos prazeres do mundo. Segundo essa doutrina, o
pagamento do dizimo tornou-se um dogma obrigatério, sem o qual o fiel jamais poderd ser abengoado. Os pregadores se posicionam como profetas, homens de Deus.
Na elaboragio do discurso da prosperidade, hd uma clara hierarquizagio entre emissor — o ungido — ¢ o ouvinte — necessitado de béngaos.

Por outro lado, com o abandono da pregacio apocaliptica ¢ do fim do mundo, a TP gera uma conformagio ao mundo e adequacio ao modo de vida secular, sem,
porém, ser desencantada. Ficar rico estd ao alcance de qualquer pessoa, mas isto s6 serd possivel se a igreja estiver recebendo contribuiges financeiras; para isso ha uma
l6gica discursiva que objetiva convencer o fiel de que ele ndo podera prosperar sem isso. As falas dos pastores falam de semear (a légica camponesa) ¢ investir (l6gica
empresarial) ¢ clas estio impregnadas também de uma historicidade, da légica neoliberal ¢ individualista, a pobreza ¢ falta de f¢, ¢ desobediéncia 3 igreja, portanto,

¢ responsabilidade de quem estd nessa condigio. Através da TP o neopentecostalismo legitima e naturaliza a concentragio de renda ¢ a auséncia ou precariedade das

politicas sociais. (Sousa, 2011: 243-244).

8 Nesse mesmo trabalho, Simone Bohn (2004) contradiz uma inclinagio comum em pensar que o pertencimento 4 uma religido no Brasil seria uma opgao dos estratos

sociais de baixa renda. Pelo contrdrio; os dados trazidos por ela mostram que 59,7% das pessoas sem vinculo religioso pertencem aos dois segmentos mais carentes da

sociedade (ibidem: 298).
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Retomando, por fim, a famosa defini¢ao de esquer-
da e direita cunhada por Bobbio (2011), enquanto o
“Neoliberalismo Pragmiético” primaria pela manuten-
cao do status quo, através de politicas para alcancar a
igualdade que favorecem os j4 ricos (desregulamentagio
dos mercados, incentivos a produtividade empresarial,
etc.), o “Conservadorismo Nio-elitizado” reconhece
que nao ¢ possivel governar desconsiderando os social-
mente excluidos, principalmente por seu representa-
tivo peso eleitoral. Nao perseguem a igualdade plena
preterida pela esquerda, nem se contentam com a de-
fesa de uma desigualdade inevitavel feita pela direita
tradicional; estabelecem um pacto de igualdade de pos-
sibilidades. Em outras palavras, essa igualdade pode ser
traduzida no acesso as condi¢des materiais de bens de

consumo no mercado.
3. Manifestos Partidarios

Os Programas/Manifestos Partidarios representam um
veiculo de comunicagio através do qual os partidos politi-
cos podem deliberadamente usar para formatar uma iden-
tidade junto a sua base ou podem displicentemente deixar
escapar aspectos de seu posicionamento ideolégico que
nao sao amplamente vinculados por eles. Sua analise serd
feita utilizando a classificagio desenvolvida pelo Manifesto
Research Group (MRG)’, seguindo a sugestio de Budge ez
alli (2001), porém adaptando a escala proposta pelo MRG

paranossa tipologiaem dois grupos de partidos.
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Essa metodologia apresenta as vantagens de utilizar fon-
tes primdrias; ter um alto nivel de abrangéncia da analise;
partir de uma classificagao a priori das categorias aventa-
das, conferindo maior controle ao pesquisador, ja que ele
sO aplica 0s parametros € nao possui margem para arbitrar
a significagao de cada um deles; proporcionar uma ob-
servancia direta e completa dos dados; possuir pequena
margem paravaloragao do pesquisador; alto nivel de con-
fiabilidade dos dados; e controle das incertezas conheci-

do (Benoit; Laver, 2006, pp. 89).

A anilise textual dos manifestos ¢é feita utilizando o mé-
todo de codificagio guasi-sentence (Werner; Lacewell;
Volkens, 2014), atribuindo-se a cada uma dessas unidades,
uma ou mais das 56 categorias estabelecidas pelo MRG.
Uma guasi-sentence ¢ uma oragao que contém apenas uma
mensagem. Em alguns casos, partidos fazem uma oragao
por frase, o que resulta em uma guasi-sentence ser igual a
uma frase. Quando isso nao ocorre e: 1) a frase contém
duas sentencas nao relacionadas; ou 2) duas sentencas re-
lacionadas, mas de aspectos diferentes do mesmo dominio,
as frases devem ser cortadas: 1) antes de ponto-e-virgula;
2) quando for possivel a divisao em palavras-chave que re-
presentem as categorias; ¢ 3) antes de conectivos, de um
modo geral. Por exemplo: “Nds resolveremaos nossos estreitos
Lagos com nossos vizinhos (107) bem como os desafios enfren-
tados pelos pequenos empresdrios neste momento de dificulda-
des econdmicas (402)10” (ibidem, 2014, pp. 6) . Entre essas
56 categorias, O MRG (Budge ez alli, 2001) seleciona 26

paracompor aescala esquerda-direita (ver quadro 1).

9 O Manifesto Research Group (MRG), vinculado ao European Consortium for Political Research (ECPR), foi lancado em 1979 com o propésito de estudar manifestos
dos partidos curopeus ¢ resultou em um vasto banco de dados atualmente mantido pelo Comparative Manifesto Project (CMP), no Wissenschafiszentrum, em Berlim. O
CMP retine dados sobre posicoes politicas de 780 partidos em 54 paises desde o pés-guerra, estimadas a partir das suas énfases programaticas e conta com uma rede de

pesquisadores associados em diversos paises ( Tarouco; Madeira, 2013:153).

10 Os valores 107 ¢ 402 referem-se as categorias “Internacionalismo” ¢ “Incentivos”, respectivamente. Cada um desses valores (categorias) ¢ atribuido a uma frase

(quasi-sentence) para a categorizagio dos programas partidarios.
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Quadro 1 - Composigio da escala esquerda-direita

Direita
104 Forcas Armadas: positivo
201 Liberdades e Direitos Humanos
203 Constitucionalismo: positivo
305 Autoridade Politica: positivo
401 Livre Iniciativa: positivo
402 Incentivos: positivo
407 Protecionismo: negativo
414 Ortodoxia Econdmica: positivo
505 Limitagao do Welfare State
601 Nacionalismo: positivo
603 Moralidade tradicional: positivo
605 Leie Ordem: positivo
606 Harmonia Social

Esquerda

103 Anti-imperalismo: positivo

105 Forcas Armadas: negativo

106 Paz: positivo

107 Internacionalismo: positivo

202 Democracia

403 Regulacio do Mercado: positivo
Menos

404 Planejamento Econ6mico: positivo

406 Protecionismo: positivo

412 Economia controlada: positivo

413 Nacionalizagio: positivo

504 Expansio do Welfare State

506 Expansio daEducacio

701 Classes trabalhadoras: positivo

Fonte: Budge ez a/li (2001:56)

A posi¢ao de um partido no continuo esquerda-direita
— Indice Rile ou Escala Rile — é dada pela diferenca entre
a propor¢ao de texto programitico dedicada a catego-
rias de direita menos a propor¢io dedicada a categorias
de esquerda; assumindo, dessa forma, valores negativos
os partidos de esquerda e valores positivos os partidos de
direita. Num caso extremo, um manifesto inteiramente

com categorias de esquerda teria valor -100 ¢ o seu oposto

anélogo valor + 100 (Budge etalli, 2001).

Essas 26 categorias serdo os parAmetros para andlise dos
Manifestos Partidérios e dos Projetos de Lei do Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB), Democratas
(DEM), Partido Progressista (PP), Partido da Republica
(PR), Partido Social Cristio (PSC) e Partido Renovador
Trabalhista Brasileiro (PRTB). Para tanto, foi utilizado
o software para andlise de dados quantitativos A#/asT1.
No programa foram inseridos cada um dos 6 manifes-

tos/ programas partiddrios (documents) ¢ as 26 categorias

de andlise (codes). A partir de entio, cada quasi-sentence
(quotes) foi marcada, atribuindo-lhe um ou mais codes. O
processo de categorizagio foi realizado de forma indivi-
ual e autdbnoma entre os documentos, por isso os resul-
dual ¢ autd t d tos, p |
ados sao apresentados em relagio a propor¢io de cada
tad p tad lacio a propor¢ao de cad

categoria por partido.

Na tabela 1, apresentamos os percentuais de texto des-
considerando a categoria “Outros/Nao codificével”
— partes de texto que ndo exprimem nenhum valor sig-
nificante, como por exemplo em: “Esta é a hora de reco-
megar, honrando o passado e vislumbrando um futuro
promissor para a democrdtica Repiblica brasileira” (PR,
2006); ou que expressam valores nao contemplados pelo
escopo desse trabalho, como “Temos interesse direto na
ampliagio do leque das fontes de energia do mundo, in-
cluindo o etanol. Ao mesmo tempo, participamos do interes-
se universal na regulagio do uso da dgua e nas respostas a
ameaga do aquecimento global” (PSDB, 2007).
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Tabela 1: Percentual (%) relativo de cada categoria por manifesto partiddrio

Conservadorismo
Espectro Categorias Neoliberalismo Pragmitico aso-elitizado
PSBD DEM PP PR PSC PRTB
Forcas Armadas: positivo 0 ) 0 0 1,8 0
Liberdades e Direitos Humanos 24 30 10 19 24 25
Constitucionalismo: positivo 0 S 0 0 0 0
Autoridade Politica: positivo 1,6 0 0 0 0 0
Livre Iniciativa: positivo 6,5 5 10 14 1,8 25
Incentivos: positivo 0 0 0 0 0 0
Protecionismo: negativo 1,6 0 0 0 0 0
Direita
Ortodoxia Econ6mica: positivo 30 5 10 5 0 0
Limitagio do Welfare State 0 0 0 0 0 0
Nacionalismo: positivo 49 0 10 5 0 0
Moralidade tradicional: positivo 0 0 0 0 9,5 0
Leie Ordem: positivo 32 0 0 5 4 0
Harmonia Social 9 10 20 19 1,8 12,5
Subtotal 59,2 60 60 67 42,9 62,5
Anti-imperalismo: positivo 0 0 0 0 1,8 0
Classes trabalhadoras: positivo 49 5 0 0 7.4 12,5
Democracia 13,8 25 20 9,5 9,3 12,5
Economia controlada: positivo 0 0 0 0 0 0
Expansio daEducacio 8,1 0 0 9,5 7.4 0
Expansio do Welfare State 14 5 20 14 22 12,5
Forgas Armadas: negativo 0 0 0 0 0 0
Esquerda Internacionalismo: positivo 0 0 0 0 0 0
Nacionalizagao: positivo 0 0 0 0 0 0
Paz: positivo 0 5 0 0 5.5 0
Planejamento Econ6mico: positivo 0 0 0 0 0 0
Protecionismo: positivo 0 0 0 0 37 0
Regulagio do Mercado: positivo 0 0 0 0 0 0
Subtotal 40,8 40 40 33 57,1 37,5
Total 100 100 100 100 100 100

Fonte: Elaboracio propria

A partir dos resultados relativos apresentados na tabela 1, podemos fazer o célculo da posicao dos partidos na escala
esquerda-direita. Ordenando os manifestos pelos resultados da escala, temos que quase todos os partidos estudados en-

contram-se no espectro da direita, coma excegao do PSC.
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Quadro 2 - Escala Rile a partir da andlise

dos Manifestos

+ esquerda + direita
PSC PSDB |DEM/PP| PRTB PR
-14,2 + 18,4 +20 +25 +34

Fonte: Elaboracao propria

Apesar desse teste colocar o PSC 4 esquerda, acreditamos
que esse caso merega ser melhor analisado. E passivel de
ponderagao que esse dado nao negue a hipétese do tra-
balho de considerd-lo nos marcos da direita, porque o
manifesto analisado, unico confeccionado pelo partido,
data da ocasido de sua criacao, em 1989. Possivelmente
animados pelos debates colocados pela Constituinte de
1988, os fundadores do PSC acabaram expressando uma
grande preocupagio com a “Expansao do Welfare State”
¢ com a “Expansdo da Educacao’, valores tidos como de
esquerda pelo modelo do MRG que representaram, res-
pectivamente, 20% ¢ 7% do documento partidario, infle-

xionando o partido paraaesquerda.

Esses dados nos permitem criar um quadro para classifi-
cagao dos partidos nas familias propostas de acordo com

asseguintes categorias:

Quadro 3 - Diferengas programdticas entre os
partidos de direita

Familias de partidos
Categorias Neoliberalismo Conservadorismo
Pragmético nao-elitizado
201 Liberdades e Direitos Humanos
Comunsao 401 Livre Iniciativa: positivo
espectroda
direi 606 Harmonia Social
ireita
504 Expansao do Welfare State
104 Forgas 603 Moralidade
Armadas: positivo tradicional: positivo
E ificasa | 601 Nacionali 3
spect lc?f 4 ac1f){1a 1smo 605 Leie Ordem: positivo
cada familia positivo
414 Ortodoxia | 701 Classes trabalhadoras:
econdmica positivo

Fonte: Elaboracio propria
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“Liberdades e Direitos Humanos”, “Livre Iniciativa’,
“Harmonia Social” ¢ “Expansio do Welfare State” foram cate-
gorias comuns ao espectro da direita de acordo com os mani-
festos estudados; sendo que a dentincia da desigualdade social
¢ a busca por uma justica social condicionou a “Expansao do
Welfare State”a ser um valor logrado pela direita brasileira, ao
menos nadimensao do discurso; o que nao deixa de represen-
tar uma especificidade da realidade politico-social do pais.
Sobre essa tltima categoria, impressiona a robustez com que
cla ¢ mencionada por todos os partidos, chegando a figurar

20% dos contetidos programaticosde PP e PSC.

A categoria “Expansao do Welfare State” foi acrescentada
durante a anélise como caracteristica programatica da di-
reita porque foi percebida uma preocupagao de todos os
partidos em formar um discurso de conhecimento da reali-
dade brasileira, ou seja, de ciéncia das desigualdades sociais
do pais. Comumente associados ao idedrio da esquerda
(Bobbio, 2011; Budge ez a/li, 2001), a preocupagio com
ajustica social, aparece nos documentos como a constata-
¢a0 de um problema, mas sem apontar causas ou propos-
tas de solugao. Estudos sobre a percepgao das elites sobre a
desigualdade, como o de Elisa Reis (2000), apontam esse
paradoxo. Através de surveys, entrevistas em profundida-
de e artigos assinados publicados na grande midia, a auto-
ra observa que a elite brasileira nao acredita na capacidade
do Estado em combater a pobreza, mas nutri a crenga de
que cle deve ser o responsével por esse esforgo. Esses acha-
dos vém ao encontro dos resultados desse trabalho que
demonstram o reconhecimento efetivo de umaagenda ver-
sando sobre os problemas sociais do pais, ainda que essa s6

seja possivel de ser mapeada na dimensao do discurso.

A pobreza, no Brasil, cerceia aliberdade de milhoes de
pessoas, sem que politicas compensatérias adequadas
garantam a igualdade de oportunidades, o acesso aos
bens de consumo bdsicos e a escolha livre de cada um
pelo seu préprio destino. (PR, 2006).

Consecugio de um sistema econdmico livre, que fa-
voreca a prética das regras de mercado, mas que tenha
como objetivo maior o bem-estar dos brasileiros ¢ a

eliminagdo das desigualdades sociais; (PP, s/a)
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O tnico partido que chega a formular propostas para pro-
mover uma maior justiga social é o PSC, no qual essa te-
mdtica ocupa aproximadamente 30% de seu manifesto

(expansao do welfare — 20% — e expansio daeducagio — 7%).

Estabelecer rigido sistema fiscal e tributdrio, visando
a beneficiar, particularmente, as camadas ¢ as regioes

mais carentes.

Incentivar a criagio ampla de programa de reforma
agraria e adotar novas medidas de combate ao latiftin-
dio improdutivo (PSC, 1990).

“Liberdades e Direitos Humanos” ¢ outra categoria co-
mum 2 direita e que se manifesta em todos os partidos;
embora sem que se adentre na dimensao dos direitos hu-
manos. Liberdade - entendida como poder de escolha e
autonomiado individuo frente ao Estado - e a valorizagao
da propriedade privada, como um direito do individuo,
sao valores basilares do pensamento de direita (Friedman,
1982; Hayek, 2010; Mises, 2010, Kirk, 2005), significati-

vamente expressos no manifesto do Democratas (30%).

Pugnar pela expansio das perspectivas de vida do cidadio,
de modo a permitir que um nimero cada vez maior de pes-
soas desfrute de oportunidades cada vez melhores e que os
individuos possam ser livres para trabalhar e criar segundo

suas aptiddes, respeitando cada um o direito dos demais.

Perfilhar o respeito ao direito de propriedade, com
reconhecimento das responsabilidades sociais ineren-
tes ao exercicio desse direito, tendo em conta que o
interesse individual ndo pode se sobrepor ao interesse
coletivo (DEM, s/a).

A valoriza¢ao da “Livre Iniciativa’, do mercado, da ini-
ciativa privada encontra expressao em todos os partidos,
ainda que apresente mais significincia para PR (14%) ¢
PRTB (25%). A relevancia dada a esse aspecto pelo PR
pode ser associada a suas origens liberais, herangas de
PL ¢ PRONA; de maneira proxima ao PRTB e suas ori-
gens anti-getulista do MRT — Movimento Trabalhista
Renovador. “Harmonia Social” também ¢ uma categoria
presente em todas as analises, mas impressiona a robustez

com que se sobrepdoe no documento do PR (19%).
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“Forgas armadas: positivo’, “Nacionalismo: positivo” e
“Ortodoxia Econ6mica” foram categorias alocadas na fami-
lia de partidos do Neoliberalismo Pragmético. Enquanto,
“Moralidade tradicional”, “Lei ¢ Ordem” e “Classes
Trabalhadoras” foram usadas para tipificar a familia de par-
tidos do Conservadorismo nio-elitizado. A semelhanca da
categoria “Expansio do Welfare State’, a preocupagio com
as “Classes Trabalhadoras” salta a vista nessa andlise por re-
presentar 7% do manifesto do PSC ¢ 12,5% do PRTB. No
caso do PRTB, essa categoria aparece relacionada ao que o
partido chama de “trabalhismo participativo” — a defesa de
uma postura propositiva dos trabalhadores, no qual o poder
debarganha com seus patroes seja realizado em condigoes de
igualdade e sem mediagio de sindicatos ¢ do Estado, baliza-
dos, entao, pela dinAmica do mercado. Dito isso, uma cate-
goria lograda pela esquerda adquire significagao prépria no

contexto especificoem que é mobilizada.

“Eficiéncia governamental’, administrativa e busca pelo
« . A . » . .
Crescimento econdmico” concebido por meio de um
Estado minimo e tecnocratico — Ortodoxia Economica -
¢ um discurso presente no programa partiddrio do PSDB
(30%) ¢ que no enquadramento das posturas do partido

ilustra um forte viés neoliberal (Guiot, 2010).

O fato do DEM mencionar e ainda reservar 5% do seu ma-
nifesto para valorizar a instituigao das “Forgas Armadas’,
pode revelar um vestigio do passado autoritario de seus pre-
decessores, PDS ¢ ARENA, a semelhanga da exaltagao do
nacionalismo (10%) no programa do PP. Por outro lado, os
5% de correspondéncia da categoria “Lei e Ordem” no pro-
grama do PR representam uma preocupagao canénica do
pensamento conservador namanutengio de uma previsibili-
dade no ordenamento social (Kirk, 2005), mas que nao pos-
suem qualquer relagao com proposi¢des autoritdrias, comoa

categoria “Forgas Armadas” implicitano casodo DEM.

“Moralidade tradicional’, especialmente crista (neope-
tencostal), ¢ uma categoria que se aplica exclusivamen-

te a0 PSC, tnico dos partidos assumidamente religioso
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(cristianismo protestante), reforgando, assim, um viés re-
ligioso no dominio do Conservadorismo Nao-elitizado.
Entretanto, mesmo que o PR tenha grande quantidade
de religiosos em seus quadros, esse partido se esfor¢a em
nao parecer um partido religioso, ao contrario do PSC,

que faz questao de reforgar esse aspecto.

Por fim, “Defesa da Democracia” aparece em todas as
anilises com expressiva relevincia. No entanto, essa é
uma categoria especialmcnte sintomdtica do espectro
ideoldgico do DEM (25%) ¢ do PP (20%), possivelmen-
te associada as suas necessidades de desvinculagao de um
histérico autoritario, no fenémeno que Maria do Carmo
Campello de Souza (1988) chama de “a dircita envergo-
nhada”. No mesmo intuito, mas com propdsito diferente,
PSDB (13%) confere grande importancia & formagio de
uma imagem histérica do partido; sendo que essa ¢ utili-
zada para marcar sua posi¢ao enquanto oposi¢ao ao go-
verno atual, exaltando os logros de seus governos quando

naPresidéncia da Republica.
4. Projetos de Lei

A proposicao de Projetos de Lei corresponde a um espa-
co privilegiado da atividade parlamentar, no qual os de-
putados tém a autonomia de arbitrar sobre a quantidade
¢ o contetdo apresentados, uma vez que, nem todos os
projetos se tornarao leis. Essa prerrogativa também seria
menos constrangida tematicamente do que o periodo
cleitoral ¢ 0 conhecimento imediato dos eleitores engen-
draria, além de nao ser diretamente vinculada a barganha
politica de gOVerno e oposigao (Dias; Menezes; Ferreira,
2012). Nessa se¢ao, analisamos, apenas, os Projetos de
Lei apresentados pelos lideres particlérios11 dos partidos

estudados, na 54° legislatura da Cimara dos Deputados
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(2011-2015). Esses Projetos correspondem aos depu-
tados Antdnio Imbassahy, lider do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB); Mendonga Filho, lider
do Democratas (DEM); Eduardo da Fonte, lideranca
do Partido Progressista (PP); Bernardo Vasconcellos,
lideranga do Partido da Reptiblica (PR); André Moura,
lider do Partido Social Cristao (PSC) e; Aureo', lider do
Partido Renovador Trabalhista Brasileiro (PRTB).

Essa postura justifica-se frente a interpretagio de que os
projetos de lei podem assumir uma postura particularista,
podendo o deputado legislar para um setor determinado
da sociedade. Restringir o objeto de andlise as liderangas
partiddrias diminuiria essa tendéncia (Dias; Menezes;
Ferreira, 2012), porque os lideres sao tidos como repre-
sentantes de seus partidos: encaminhando o posiciona-
mento de suas bancadas em votagoes, definindo a pauta
dos trabalhos legislativos e sendo formalmente eleito por
seus pares, tendendo, por fim, a serem mantidos ao lon-
go de toda uma legislatura (Figueiredo; Limongi, 1999).
Mesmo quando tais projetos reflitam o atendimento de
demandas de uma clientela especifica associada ao lider
dabancada, consideramos que tal comportamento esteja
em consonéncia com as diretrizes partidarias, sob pena de

substituicao dalideranga em questao (ibidem, 1999).

A analise dos Projetos de Lei seguird a mesma metodologia
utilizada para a analise dos Manifestos. As 26 categorias de
esquerda e direita do Manifesto Research Group (ver qua-
dro 1) sao empregadas no software 4#asTi sob a forma de
codes (categorias de andlise). Posteriormente, 3 cada proje-
to de lei é atribuido uma ou mais categorias. Dos 204 pro-
jetos analisados, foram considerados tanto os projetos de
proposicao individual da lideranga, quanto de proposicao
coletiva. Os dados estao expressos em relagao a incidéncia

de projetos por categoria de andlise e estao agrupados por

11 Foram considerados por liderancas partidarias, os deputados que terminaram no cargo de lider do partido ao final da legislatura estudada, por falta de dados da

movimentagio das liderangas no decorrer desse perfodo. Alguns parlamentares assumem pastas de ministérios ou se candidatam a cargos majoritdrios e se afastam da

Camara. Quando regressam reassumem seu posto de lider da bancada.

12 Aureo migrou para o partido Solidariedade em 2014 ¢ o PRTB ficou sem representagio na em 2014, mesmo nao estando mais no PRTB, por entender que seu

posicionamento politico nio se alterou no curto espaco de tempo ¢, portanto, ainda representaria o alinhamento lideranca-partido.
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partidos; consistindo o zero na nao contemplagao da cate-
goria nos projetos. Em termos absolutos, foram analisados
10 projetos de lei do PSDB; 30 projetos do DEM; 72 pro-
jetos do PP, sendo que 28 foram de proposi¢ao individual
do lider do partido, deputado Eduardo da Fonte, enquan-
to 0s 44 projetos de lei restantes assinados pelo parlamen-
tar sio encaminhamentos da mesa diretora da CAmara, na
qual o deputado fez parte a época; 20 projetos do PR; 40
projetosdo PSC e 32 projetos do PRTB.

Na tabela 2, exibimos os percentuais de texto desconsi-
derando a categoria “Outros/Nao codificivel” — partes
de texto que nao exprimem nenhum valor significan-
te, como o projeto de lei n® 1141 de 2011 que “denomi-
na “Rodovia José Alencar” o trecho da rodovia BR-381
Norte, entre as cidades de Belo Horizonte a Governador
Valadares, no Estado de Minas Gerais” (PL 1141-2011),
de autoria do deputado Bernardo Vasconcellos — lider do
PR; ou que expressam valores nao contemplados pelas
categorias de anélise desse trabalho, a exemplo do proje-
to de lei n® 845 de 2011 que “dispoe sobre a elaboragio de
estudo de impacto ambiental para o licenciamento de an-
tenas estagoes radio-base de celulares” (PL 845-2011), de
autoria do deputado Aureo, lideranga do PRTB. Dentro
da categoria “Outros’, cabe ressaltar a recorréncia de te-
mas correlatos a tributacio e a direitos do consumidor.
Sobre tributagao, muitos projetos versam sobre a desone-

ragao do imposto de renda e sobre a concessao de isengao
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a determinadas categorias de trabalhadores; chegando a
representar 14,3% da proposicao legislativa do lider do
PSDB, Anténio Imbassahy. No que tange s resolugoes
sobre “direitos do consumidor”, os projetos preveem re-
gulagdo das relagoes de mercado; sendo uma preocupa-
¢ao recorrente do deputado Eduardo da Fonte, com 13%

dasua proposi¢ao legislativa reservada a essa tematica.

Alteraa Lei n® 9250, de 1995, excluindo o teto limita-
tivo das despesas com instrucao do Imposto de Renda
Pessoa Fisica ¢ acrescentando como despesas deduti-
veis do IRPF, os gastos com cursos de idiomas, artes
e informdtica. Altera a Lei n° 9250, de 1995, excluin-
do o teto limitativo das despesas com instrugio do
Imposto de Renda Pessoa Fisica ¢ acrescentando como
despesas dedutiveis do IRPF, os gastos com cursos de
idiomas, artes e informdtica. (PL 5600-2013, autoria
do deputado Antdnio Imbassahy — PSDB, s/p)

Isenta do Imposto sobre Produtos Industrializados os
veiculos adquiridos por bombeiros ¢ policiais milita-
res, na forma que estabelece. (PL 2975-2011, autoria
do deputado Aureo - PRTB, s/p)

Proibe a cobranca da taxa de reserva, ou taxa de matri-
cula, cobrado antecipadamente, anterior 3 prestagio
dos Servigos educacionais, com vistas a garantir a vaga
do aluno no ano letivo seguinte. (PL 2959-2011, au-
toria do deputado André Moura - PSC, s/p).

Altera a Cédigo de Defesa do Consumidor para dis-
ciplinar o pagamento dos documentos de cobranca
¢ para permitir o consumidor escolher o banco para
pagamento de suas faturas. (PL 713-2011, autoria do
deputado Eduardo da Fonte - PP, s/p)
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Tabela 2: Percentual (%) relativa de cada categoria por projeto de lei
Espectro Categorias Neoliberalismo Pragmitico Conservadorismo nao-elitizado
PP PR PSC PRTB PSC PRTB
Forcas Armadas: positivo 0 0 0 0 4 12,5
Liberdades e Direitos Humanos 0 3 2,6 0 0 0
Constitucionalismo: positivo 0 0 0 0 0 0
Autoridade Politica: positivo 0 0 0 0 0 0
Livre Iniciativa: positivo 16,7 16 5,1 27,2 12 12,5
Incentivos: positivo 16,7 27 10,2 18,2 8 6,25
Protecionismo: negativo 0 6 0 0 0 0
Direita
Ortodoxia Econ6mica: positivo 0 15 0 18,2 0 0
Limitagao do Welfare State 0 3 0 0 0 0
Nacionalismo: positivo 0 0 0 0 0 0
Moralidade tradicional: positivo 0 0 7,7 0 8 25
Leie Ordem: positivo 16,7 9 33,4 18,2 8 6,25
Harmonia Social 0 0 10,2 0 4 6,25
Subtotal 50,1 79 69,2 81,8 44 68,75
Anti-imperalismo: positivo 0 0 0 0 0 0
Classes trabalhadoras: positivo 333 6 5,1 182 32 0
Democracia 0 3 2,6 0 0 0
Economia controlada: positivo 0 0 0 0 0 0
Expansio da Educagio 0 3 5,1 0 4 0
Expansio do Welfare State 16,6 0 7,7 0 12 0
Forcas Armadas: negativo 0 0 0 0 0 0
Esquerda Internacionalismo: positivo 0 0 0 0 0 0
Nacionalizagao: positivo 0 0 0 0 0 0
Paz: positivo 0 0 0 0 0 0
Planejamento Econ6mico: positivo 0 3 0 0 0 0
Protecionismo: positivo 0 0 2,6 0 0 0
Regulacio do Mercado: positivo 0 6 7.7 0 8 31,25
Subtotal 49,9 21 30,8 18,2 56 31,25
Total 100 100 100 100 100 100

Fonte: Elaboragao propria
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Desconsiderando valores nao apreciados pelas categorias
de direita e esquerda do modelo (tabela 2), calculamos a
posicao dos partidos na escala esquerda-direita através
da propor¢ao de projetos de lei abarcados por categorias

contemplativas de cada um dos partidos analisados.

Quadro 4 - Escala Rile a partir da anilise
dos Projetos de Lei

+ esquerda + direita
PSC PSDB | PRTB PP DEM PR
-12 +02 | +375 | +384 +58 +63,6

Fonte: Elaboracio propria

A semelhanca do que ocorreu na anélise dos manifes-
tos, os testes realizados com os projetos de lei também
colocaram o PSC a esquerda. Embora o caso do PSC
mereca uma analise mais aprofundada, a discrepancia
entre o resultado obtido e a hipdtese do trabalho de
considerd-lo como um partido de direita pode ser atri-
buida a limita¢des na aplicagio do mérodo. A catego-
ria “Classes Trabalhadoras” relacionada ao espectro da
esquerda no modelo do MRG representa, por exem-
plo, 32% dos projetos de lei apresentados pelo lider do
PSC, deputado André Moura. No entanto, ao invés
de versar sobre a consolida¢ao de direitos trabalhistas
como a categoria leva a supor, André Moura apresenta
uma série de projetos de lei para fixa¢ao do piso salarial
nacional de categorias como radialistas, jornalistas e

corretores de imdveis.

Os contetidos contidos nos Projetos de Lei apontaram re-
sultados diferentes aos que se previa como caracteristicas
da produgao legislativa de partidos de direita. Por isso, ¢
pertinente reformular o quadro proposto na se¢io ante-
rior (quadro 3) sobre as categorias constituintes de cada

uma das familias de partidos aventadas:
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Quadro 5 - Diferengas programaticas entre

os partidos de direita

Familias de partidos
Categorias
Neoliberalismo Conservadorismo
Pragmdtico nao-elitizado
401 Livre Iniciativa: positivo
402 Incentivos: positivo
Comuns ao
espectroda 403 Regulacio do Mercado: positivo
direita
605 Leie Ordem: positivo
701 Classes trabalhadoras: positivo
201 Liberdadese 104 Forgas Armadas:
Direitos Humanos positivo
Espec1ﬁc?s. B 00 Democracia 603 Mora.hdac'lc' tradicio-
cada familia nal: positivo
504 Expansao do
606 H ia Social
Welfare State armonia Socia

Fonte: Elaboracao propria

“Livre Iniciativa” foi a inica categoria comum ao espectro
da direita que se manteve da andlise dos manifestos como
categoria compartilhada pelas duas familias de partido. A
diferenca entre os objetos de andlise ¢ a especificidade dos
projetos de lei terem necessariamente uma intencionali-
dade pratica explica, em parte, a disparidade de aborda-
gem temdtica entre os manifestos partidarios e os projetos
de lei. “Livre Iniciativa” apresenta significAncia em todos
os partidos, mas ¢ especialmente premente a PR, PSDB
¢ DEM em que figura 27,2%, 16,7% ¢ 16,0%, respectiva-
mente. A categoria “Incentivos” ¢ igualmente relevante

para todos os partidos ¢ permanece presente com mais

robustezem DEM - 27%, PR - 18,2% ¢ PSDB - 16,7%.

“Regulagao do mercado” ¢ uma categoria atribuida a es-
querda pelo modelo do MRG, mas que aparece como
uma agenda dos partidos de direita sob a forma de re-
gulamentagio na prestagio de servigos ao consumidor.
Importante frisar que essa categoria constitui 31,25% dos

projetos de lei apresentados pelo deputado Aureo, lider
do PRTB.
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Acrescenta o art. 78-A 4 Lei n° 9.472, de 16 de julho
de 1997, para estabelecer regras acerca da oferta, pelas
prestadoras dos servigos de telecomunicagées, de re-
latérios detalhados dos servigos prestados (PL 1344-
2011, autoria do deputado Aureco — PRTB, s/p)
Regulamenta o funcionamento das agéncias classifi-
cadoras de risco (Agéncias de Rating) no Brasil ¢ es-
tabelece a responsabilidade civil e penal pela emissao
de classificacio de riscos. (PL 4707-2012, autoria do
deputado Eduardo da Fonte - PP, s/p)

“Lei e Ordem’, uma categoria delegada  familia de partidos
do Neoliberalismo Pragmdtico na andlise dos manifestos, aqui
apresenta trinsito comum ao espectro da direita. Atribuida a
projetos que se propdem a aumentar o tempo de penas e a en-
durecer a tipificagao de crimes, correspondem a 33,4% dos

projetosdeleido PP, 18,2%do PRe 16,7%do PSDB.

Altera a redacio o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) para aumentar o tempo de inter-
nagio e prever a reincidéncia em caso de ato infracio-
nal equivalente a crime hediondo ¢ clevar a pena para
o crime de corrupgio de menor (PL 5524-2013, de
autoria do deputado Eduardo da Fonte - PP, s/p)

Altera a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003,
regulando o porte de arma funcional dos integrantes
dos drgaos referidos nos incisos do caput do art. 144
da Constitui¢ao Federal, e permitindo a doagao de ar-
mas de fogo, acessérios ¢ municio apreendidas para
as policias civil, federal ¢ militar, visando o combate
ao crime e d4 outras providéncias. (PL 6970-2013, au-

toria do deputado Bernardo Vasconcellos - PR, s/p)

“Classes trabalhadoras” ¢ outra categoria atribuida 4 es-
querda pelo modelo utilizado, mas que expressa uma
preocupagio da direita segundo as andlises realizadas.
Essa categoria representa 33,3% dos projetos doPSDBe
18,2% dos projetos do PR e constituem proposi¢oes para
o atendimento de demandas setoriais, mais do que a pro-

mocao da consolidagao de direitos trabalhistas.

Dispoe sobre a politica de valorizagio do piso salarial pro-
fissional nacional dos Agentes Comunitdrios de Saide e
dos Agentes de Combate as Endemias (PL 7743-2014,
autoria do deputado Antdnio Imbassahy — PSDB, s/p)
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Disp6e sobre o penhor rural de madeira, produtos
madeireiros ¢ demais produtos da floresta planta-
da (PL 83-2011, autoria do deputado Bernardo
Vasconcellos - PR, s/p)

No bojo das categorias que se relacionam a fami-
lias de partidos em especifico, “Liberdade e Direitos
Humanos”, “Democracia’ ¢ “Expansao do Welfare”
sao valores que aparecem com mais intensidade nos
partidos do Neoliberalismo Pragmatico, ao passo
que “For¢as Armadas”, “Moralidade Tradicional” e
“Harmonia Social” sao mais frequentes a0 dominio do

Conservadorismo nio-elitizado.

“Liberdade e Direitos Humanos” ¢ abordada no escopo
do Neoliberalismo Pragmatico com um enfoque de agra-
vamento de penas por agdes que violem a dignidade da
pessoa humana (DEM) e, por vezes, permeado por uma
concepgao conservadora sobre os direitos humanos e so-

bre a preservagio dessa dignidade (PP).

D4 nova redagio ao artigo 136 do Decreto-Lei 2.8438,
de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), que tipi-
fica a conduta de maus-tratos, agravando as penas co-
minadas, dentre outras providéncias. (PL 6074-2013,
autoria do deputado Mendonga Filho - DEM, s/p)
Altera o art. 29 do Decreto-Lei n° 891, de 1938, que
prevé a possibilidade de internagio compulséria de
dependentes de drogas ou alcool. (PL 3365-2012, de
autoria do deputado Eduardo da Fonte - PP, s/p)

“Apreco pela democracia’, também classificado pelo
Manifesto como um valor de esquerda, aparece nessa
andlise nos termos da consolidagao de instrumentos para

conferir lisura as instituicoes politicas.

Estabelece a obrigatoriedade de identificagio das do-
acoes realizadas as pessoas fisicas. (PL 7171-2014, au-
toria do deputado Mendonga Filho - DEM, s/p)

Torna-se inaflancdvel crimes cometidos contra
Comissées Parlamentares de Inquérito (PL 8092-
2011, MESA e coparticipagio do deputado Eduardo
da Fonte - PP, s/p)
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“Expansio do Welfare” é expressa nos projetos de lei
através do aprofundamento de politicas sociais ou de
mecanismos que reverberem com impacto social, che-
gando a figurar 16,6% dos projetos apresentados pelo
lider do PSDB ¢ 7,7% dos projetos apresentados pela
liderancado PP.

Altera a Lei n° 12.382, de 25 de fevereiro de 2011,
com o objetivo de estender o prazo referente a politica
de valorizagio do saldrio minimo e, consequentemen-
te, o seu aumento real, mantendo os indices de cor-
recio vigentes. (PL 7469-2014, autoria do deputado
Ant6nio Imbassahy — PSDB, entre outros, s/p)

Estabelece a inscri¢ao automdtica dos beneficidrios do
Programa Bolsa Familia na Tarifa Social de Energia
Elétrica. (PL 3419-2012, do deputado Eduardo da
Fonte — PP, s/p)

Pelo campo do Conservadorismo nao-elitizado, a po-
sitivacao das “For¢as Armadas” revela uma propensao
a militarizacio da seguranga publica, seja através da va-
lorizacio das carreiras desses setores, seja por meio da
protecao juridica as infracdes cometidas por eles; cor-
respondendo 4 12,5% da proposicio legislativa do lider
do PRTB no periodo.

Dispoe sobre a promogio de policiais militares refor-
mados por invalidez permanente resultante de lesao
ou enfermidade adquiridas em consequéncia do exer-
cicio da fungio policial. (PL 1906-2011, autoria do
deputado Aureo — PRTB, s/p)

Concede anistia aos policiais ¢ bombeiros militares
do Estado de Sergipe punidos por participar de mo-
vimentos reivindicatérios. (PL 3635-2012, autoria do
deputado André Moura — PSC, s/p)

“Moralidade tradicional” representa 25% dos projetos
de lei apresentados pelo lider do PRTB ¢ 8% do PSC,
no qual o contetdo dessa categoria pode ser ilustrado
pelo projeto de lei 5069-2013, de autoria do deputado
Eduardo Cunha e com assinatura das liderangas dos dois
partidos, Aureo — PRTB e André Moura — PSC, que cri-

minaliza a tentativa de aborto.
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Acrescenta o art. 127-A ao Decreto-Lei no. 2.848, de
7 de dezembro de 1940 — C6digo Penal

Art. 127-A. Anunciar processo, substincia ou objeto
destinado a provocar aborto, induzir ou instigar ges-
tante a usar substincia ou objeto abortivo, instruir ou
orientar gestante sobre como praticar aborto, ou pres-
tar-lhe qualquer auxilio para que o pratique, ainda que
sob o pretexto de reducio de danos: Pena: detencio,
de quatro a oito anos. (PL 5069-2013, de autoria do
deputado Eduardo Cunha e assinatura dos deputados
Aureo — PRTB - ¢ André Moura - PSC, s/p)

<« . . » 5 . .
Harmonia Social’, por fim, contempla projetos que vi-
sam coibir comportamentos agressivos e que oferecam

riscos 4 coletividade.

Proibe a veiculagio de artigos, videos ¢ informativos
que utilizem imagens ¢ ilustragdes na internet com
o objetivo de promover ensinamentos ¢ incentivos a
violéncia. (PL 1205-2011, autoria do deputado André
Moura - PSC, s/p)

S. Conclusao

A anélise dos Manifestos Partidarios e Projetos de Lei das
liderangas de PSDB, DEM, PP, PR, PSC ¢ PRTB permi-
tiu provar nossa hipdtese de que existem duas direitas no
espectro ideoldgico dos partidos politicos brasileiros. A
média das duas Escalas Rile (quadro 6) atesta a validade
da nossa tese em considerar os partidos analisados como

dedireita, a excecao do PSC.

Quadro 6 - Escala Rile média dos resultados

das duas analises

+ direita

DEM | PR

+esquerda

Partidos | PSC

PSDB | PP PRTB

Manifetos | -14,2 | +18,4 | +20 +25 +20 | +34

Projetos | ) | 102 | +384 | +375 | +58 | +636
delei
Média |-13,1| +9,3 | +29,2 | +31,25 | +39 | +48,8

Fonte: Confecgao propria
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O PSC ¢ o tinico partido que apresenta valores médios de
esquerda de acordo com os resultados das duas andlises.
Podemos creditar as limitagdes dos objetos abordados o
resultado nao previsto para o PSC. O manifesto analisa-
do, tinico confeccionado pelo partido, data da ocasido de
sua criagao, em 1989. Possivelmente animados pelos de-
bates colocados pela Constituinte de 1988, os fundadores
do PSC acabaram expressando uma grande preocupagio
com a “Expansio do Welfare State” e com a “Expansao da
Educagao’, valores tidos como de esquerda pelo mode-
lo do MRG, inflexionando o partido para a esquerda. Da
mesma forma com os Projetos de Lei, a categoria “Classes
Trabalhadoras’, relacionada 4 esquerda no modelo, repre-
senta quase um tergo dos projetos apresentados pelo lider
do partido no periodo analisado; e que na pratica signifi-
cam o atendimento de demandas setoriais e nio a defesa
da consolidagio ¢ expansao de direitos trabalhistas. Uma
adaptacio do modelo utilizado seria pertinente nesse caso,
seguindo as recomendagées de Tarouco ¢ Madeira (2013),
bem como a adogao de uma metodologia prépria, como o

fizeram Dias, Menezes e Ferreira (2012).

O PSDB apresenta maior propor¢ao de texto e projetos
dedicados ao fomento da livre iniciativa sob uma ética
ortodoxa da economia, indo ao encontro do ¢ postula-
do por uma direita neoliberal (Friedman, 1982; Hayek,
2010; Mises, 2010) no que se refere a0 “Neoliberalismo
Pragmitico”. A “Expansio do Welfare State” lograda no
Manifesto do partido aparece sob a forma de propaganda
politicaao exaltar os feitos do governo Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), Presidente da Republica pelo
PSDB. Essa postura encontra-se em consonancia com as
Percepgies da elite sobre pobreza e desigualdade que Elisa
Reis (2000) aponta em seu trabalho, no qual demonstra
queaclite brasileira reconhece a necessidade de medidas de
combate a pobreza e a desigualdade e concebe que o Estado

deve ser o motor desse processo.

O DEM também contempla os aspectos imputados

a familia de partidos do Neoliberalismo Pragmitico;
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especialmente notaveis através da contundéncia com que
propde projetos de lei versando sobre a necessidade de
fortalecer a “Livre Iniciativa” e de conceber “Incentivos”
— sobretudo fiscais — 4 determinadas atividades privadas.
J& no Manifesto partidrio, expressa-se uma outra faceta
do Neoliberalismo Pragmatico — partidos consolidados
no cendrio politico e com o estigma de vinculagao pré-
via com regimes autoritdrios. Justifica-se, dessa forma,
a abordagem exaustiva de categorias como “Liberdade
¢ Direitos Humanos” ¢ “Aprego pela Democracia’, ilus-
trando o esfor¢o de dissociagao de uma genealogia ditato-

rial (Souza, 1988).

O PP, a semelhanca do DEM, faz um esfor¢o em seu
Manifesto para desprender-se de seu passado autori-
tario de partido alicerce da Ditadura Militar trazen-
do agendas mais inclusivas, como a de “Liberdade ¢
Direitos Humanos” e da “Harmonia Social”. Nos proje-
tos de lei, o partido nao foge a regra do Neoliberalismo
Pragmatico ao apresentar uma abordagem neoliberal
da economia ao propor varios projetos que concedem
“Incentivos” fiscais a iniciativa privada. Podemos supor,
ainda, que o PP manteve resquicios de sua moral discri-
ciondria ao conferir muita importincia a projetos de lei
que visam endurecer penalidades ou aumentar a tipifi-

cagao de crimes.

O PR, correligiondrio do que chamamos nesse trabalho
de familia de partidos do Conservadorismo nao-elitizado,
apresenta em seu Manifesto preocupagao com “Liberdade
¢ Direitos Humanos”, “Harmonia Social” ¢ “Expansao
do Welfare State”. Cabe a extrapolacio de que essa agenda
¢ q &

trazida pelo partido se fundamenta na matriz crista pro-
testante ao qual ele é vinculado (Sung, 2015). Contudo, o
partido empenha-se em nio passar uma imagem de parti-
do religioso; ao contrério do PSC, que se esfor¢a na dire-
¢ao oposta. No tocante aos projetos de lei, sobressaecm-se

. o~ \ -~ (43 . » ~ . \
proposicdes referentes & concessao de “Incentivos” fiscais &
iniciativa privada e ao robustecimento de penas, revelando

uma moral social conservadora (Cowan, 2014).
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O PRTB apresenta a maior parte de seu Manifesto dedica-
da A “Liberdade e Direitos Humanos”, “Livre Iniciativa” e
“Harmonia Social”, A semelhanca do PR, a agenda abor-
dada pelo PRTB indica relagao com alinha religiosa domi-
nante no partido — crista catélica. Sobre os projetos de lei,
a grande maioria tematiza sobre “Forcas Armadas’, “Livre
Iniciativa” e “Moralidade Tradicional” — reiterando a im-

portinciado aspecto religioso no partido.

E possivel identificar tracos comuns do que se ca-

racteriza como uma identidade minima da direita,
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principalmente no que se refere a visao ortodoxa da
economia; sendo essa, inclusive, a tinica categoria que
apareceu de forma significativa em todos os partidos
nas duas anélises. O que os diferencia ¢, de um lado, a
institucionalizagio dos partidos e o enfoque mais eco-
nomicista pela familia de partidos do “Neoliberalismo
Pragmitico” - PSDB, DEM ¢ PP - ¢ por outro, a valo-
rizagao de uma agenda relacionada & moralidade tra-
dicional, matizada pela influéncia do discurso cristao
na familia de partidos do “Conservadorismo Nao-
-elitizado” —= PR e PRTB.
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A presenca de elementos do
totalistarismo em Donald Trump: uma
abordagem a partide Hannah Arendt

. 1 . . . -
Miércio Malcher” - Centro Universitdrio Assungio,
Universidade Presbiteriana Mackenzie ¢ Universidade Sao Judas Tadeu

Resumo

No cenério politico atual, o presidente americano Donald Trump tem sido posto como par de lideres totalitérios por diver-
sos veiculos mididticos e também por pensadores contemporineos. Logo, tendo em vista tal panorama, o presente artigo
se propde a examinar tais associagoes. Dessa forma, confrontando um levantamento documental, realizado em matérias
mididticas nacionais e internacionais, com o referencial teérico de Hannah Arendt, o que se constata é que seu governo nio
¢ totalitdrio, mas possui elementos do totalitarismo. Destarte, conclui-se que aatribui¢ao totalitariaa Trump decorre de um
erro conceitual e interpretativo sobre o fendmeno, o que refor¢a a relevancia de se revisitar a historicizagao do conceito de
totalitarismo, bem como a obra Origens do Totalitarismo (1951) de Arendt a fim de desenvolver estudos atuais sobre gover-

nos contemporaneos cujos lideres possuem elementos de afinidade com o pensamento totalitdrio.

Palavras-chave: Arendt, Nazismo, Politica, Totalitarismo, Trump

Abstract

In the current political scenario, the President of the United States of America, Donald Trump, has been equated with
totalitarian leaders by different media sources and by contemporary thinkers. Therefore, in view of such a panorama,
the present article aims to examine these associations. Thus, correlating a documentary research, carried out in national
and international media sources, with the theoretical framework of Hannah Arendt, what can be verified is that Trump’s
government is not totalitarian, but it holds elements of totalitarianism. Therefore, the conclusion is that the ascription to
Trump of totalitarianism derives from a conceptual and an interpretative error on the phenomenon, that reinforces the
relevance of revisiting the historicization of its concept as well as Arendt’s The Origins of Totalitarianism (1951) in order

todevelop current studies on contemporary governments whose leaders carry elements of affinity to totalitarian thinking.

Key-words: Political Parties; Ideology; Right; Party Programs; Law Projects
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1. Introducao

Desde que Donald Trump ascendeu ao poder, os leitores
estadunidenses tém mostrado revigorado interesse por
livros que incorporam o tema do totalitarismo, acarretan-
do um consideravel acréscimo nas vendas de tais obras. O
maior destaque desde entao ficou com o cléssico 1984 de
George Orwell (1949), pois o aumento de sua vendagem
saltou impressionantes 9.500%. Craig Burke, assessor de
imprensa da editora americana Signet Classics, responsével
pela publicacio do livro, afirmou: “para colocar o nimero
em perspectiva, nds imprimimos em apenas uma semana

. . . . 1
mais copiasde ‘7984 do que vendemos num anointeiro" .

O aumento relatado nio foi algo fortuito, sendo que ocor-
reu devido ao pronunciamento da conselheira de Donald
Trump, Kellyanne Connaway, frente as noticias dissemina-
das pelos veiculos de informagao, os quais comprovaram com
imagens que a posse presidencial de Trump atraiu uma mul-
tidao menor do que aconteceu com seu antecessor, Barack
Obama. Sendo assim, como argumento de refutagio, a con-
selheira invocou a expressao “fatos alternativos” para defen-
der aideia de que no havia menos eleitores de Trump. Dessa
forma, automaticamente, houve um comparativo com 1984,
pois a obra descreve um governo totalitério que espiona seus
cidaddos e os forca a acolher versdes contraditdrias da ver-
dade. Isto ¢, uma exposi¢io de mundo segundo a qual quem
governa quer passar o juizo de que ndo hd uma realidade obje-

. . . .2
tiva, porémaquelaque o “partido” queira construir .

Ademais, além da obra distépica de Orwell, outros livros
com teor narrativo semelhante tiveram aumento em suas
vendas, como foi o caso de Iz can’t happen here, de Sinclair
Lewis (1935), que retrataa cleicio de um presidente autorita-
rio nos Estados Unidos, Admiravel novo mundo, de Aldous

Huxley (1932), O conto da aia, premiado livro da escritora

1 Disponivel em: https://baixomanhattan.blogfolha.uol.com.br/2017/02/02/governo-trum
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canadense Margaret Atwood (1985), ¢ a obra de nao-ficgio
Origens do totalitarismo de Hannah Arendt (1951)°.

Nessa conjuntura, o atual presidente dos Estados Unidos
tem sido emparelhado a lideres reconhecidamente tota-
litarios ou, pelo menos, considerado como possuindo al-
gumas caracteristicas semelhantes a eles. Como serd visto,
diferentes autoridades, de pensadores a politicos, fazem
tal associagao. Entretanto, tal comparagio ¢ pertinente?
Donald Trump poderia ser uma personificagao, pelo me-
nos em parte, da persona de Adolf Hitler? Ou tal com-
paragao extrapola a conceituacio sobre o que pode ser

abarcado pela expressao “totalitarismo”?

Tendo em vista discutir tal atribui¢io, a presente pesquisa
apresenta um levantamento documental realizado em mate-
riais jornalisticos nacionais e internacionais que relacionam
Donald Trump ao totalitarismo. Apesar de tal associagio
ser recorrente, serd aqui argumentado que o atual presidente
americano estd muito distante do totalitarismo. O maximo
que se pode dizer ¢ que sua conduta apresenta elementos do
totalitarismo. O que, de forma alguma, indica que Trump ¢

ou necessariamente vird a ser um lider totalitario.

Destarte, para esclarecimento deste equivoco concei-
tual, primeiramente, serd resgatado as nogoes de tota-
litarismo presentes ao longo da histéria ¢, adiante, serd
apresentado o conceito de totalitarismo proposto pela
tedrica politica Hannah Arendt, em sua obra Origens do
totalitarismo (1951), seguido de uma critica & concei-
tuagao arendtiana. A posteriori, serd exibido o resultado
de uma pesquisa documental, que contém atribuicoes
de elementos do totalitarismo a Trump ¢, por fim, a in-
terpretacao critica desse contetido serd realizada a partir
da historicizagio do totalitarismo, bem como do refe-

rencial tedrico arendtiano e seus comentadores.

-impulsiona-venda-de-livros-sobre-futuro-distopico/. Acesso em: 23 jul. 2018.

2 Disponivel em: https://brasil.clpais.com/brasil/2017/01/22 /internacional /1485111258 _732145.html. Acesso em: 23 jul. 2018.
3 Disponivel em: https://www.dw.com/pt-br/1984-de-orwell-lidera-lista-de-mais-vendidos-nos-cua/a-37268181. Acesso em: 23 jul. 2018.
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2. O totalitarismo e suas derivacoes

Os que possuem pouca familiaridade com o conceito de
totalitarismo, provavelmente, irdo atribui-lo a Hannah
Arendt. Contudo, ndo ¢ fortuitaa pertenca, pois, por meio
da obra Origens do Totalitarismo, tal conceito, apesar de j4
existente desde a década 20 do século XX, ¢ identificado
pelos préprios estudiosos com perspectiva ocidental capi-
talista como o texto instituidor da teoria do totalitarismo,
logo toda produgio posterior deve ser desenvolvida a par-
tir da conceituagio arendtiana. Ademais, com a notorie-
dade de Stalin extremamente abalada entre as esquerdas,
principalmente no mundo académico, o livro de Arendt
tornou-se, na pratica, incontestavel. Sendo assim, ficou no
imagindrio de muitos que o conceito de totalitarismo foi
concebido por Hannah Arendt. Entao, mediante os fatos
apresentados, antes de apresentar a nogao de totalitarismo
desenvolvido por Arendt, faz-se necessdrio uma historici-

zagao do termo desde seu surgimento.

O adjetivo totalitdrio tem sua génese na Itdlia da décadade
1920, como elemento de oposicio ao fascismo. A fim de
combater a chegada de Mussolini ao poder, o politico li-
beral Giovanni Amendola publica um artigo de imprensa
em 12 de maio de 1923 intitulado “sistema totalitrio”
¢, posteriormente, €m Outro artigo se referiu ao “espirito
totalitdrio” mediante o arraigamento do fascismo em no-
vas estruturas de poder. Apds isso, diversos oponentes de
Mussolini passaram a utilizar o termo depreciativo. Em
2 de janeiro de 1925, o socialista Lelio Basso decompds o

adjetivo em um novo zsm20 da politica contemporanea: o

totalitarismo (Cf. FUENTES, 2006, p. 199).

Na década de 1930, as nogoes de totalitarismo se difun-
diram internacionalmente, tanto na Europa quanto na
América, devido a eventos politico-histdricos como a
grande depressio, a nova reviravolta na crise do parla-
mentarismo e, principalmente, a ascensio do nazismo
ao poder. Desse modo, tais ocorréncias fomentaram um

clima histérico propicio para a propaga¢io do conceito
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que passou a ser associado a ascensao das ditaduras na Furopa
(Id., ibid., p.200). Ainda, naquele perfodo, a maioria dos libe-
rais compreendia a politica externa soviética como aliada, ou
seja, a favor da democracia contra o fascismo. Em margo de
1936, o New York Times explanou a ideia de totalitarismo;
atribuindo-o inteiramente aos regimes de direita— Alemanha,

Itliac Paraguai (C£ RABINBACH, 2006,p.91).

A retérica do antifascismo tornou-se uma lingua po-
litica franca que eliminou todas as diferengas entre os
“progressistas”. Cristaos, socialistas, judeus, comunis-
tas, liberais ¢ até vegetarianos poderiam ligar armas
contra o “inimigo comum”. A cultura cotidiana do an-
tifascismo sustentava o clima da percepgio polarizada.

(Id., ibid., p.90, tradugao nossa)

Contudo, posteriormente, politicos e pensadores passaram
a realizar aproximacoes entre a Alemanha e Unido Soviética
(URSS). Desse modo, aassinaturado pacto alemao-soviético
de 1939 eaneutralidade da URSS na primeira etapa da guer-
raforam os ingredientes paraa firme elaboragio da tese deum
totalitarismo bilateral, ou seja, o inimigo totalitirio ¢ com-
posto pelo nazismo e 0 comunismo, ou bolchevismo marrom

e o fascismo vermelho que sao expressoes intercambiaveis da

revolugio totalitdria (Cf£ FUENTES, op.cit., p.207).

Por outro lado, a inser¢ao da URSS na guerra promoveu
uma “trégua conceitual’, que permaneceu até o fim da
guerra, da inclusdo do regime soviético na categoria de

governo totalitario.

Apesar da efervescéncia da literatura antitotalitdria no
final da década de 1930, a invasao alema da Russia em
22 de junho de 1941 ¢ a criagio da Grande Alianca
rapidamente colocou em espera os argumentos mo-
rais e politicos elaborados por ex-comunistas e social-
-democratas em favor de um entendimento consensual
da guerra que ocultou qualquer critica ao aliado sovié-
tico (mesmo o massacre de Katyn de cerca de 15.000
oficiais poloneses poderia ser desculpado se enfraqueces-
se a unidade aliada que ajudou Hitler). Os comunistas,
que apenas dois anos antes haviam sido firmemente
anti-intervencionistas, mobilizaram-se agressivamente
paraa guerra contra o “nazifascismo”. (RABINBACH,
op. cit., p.92, tradugio nossa)
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Assim, até 1945 o termo caiu em desuso. Em parte, isso
se deu devido as dificuldades de manejar o conceito
frente as histdrias recentes. Fuentes, destaca a oscilagao
do termo utilizado pelo New York Times durante e apds
a Il Guerra Mundial:

E isso que emerge da evolugio do uso do termo pelo
New York Times no decorrer da II Guerra Mundial: de
347 casos em 1941, passou para 133 em 1942, 88 em
1943, 85 em 1944 ¢ 145 em 1945. Este tltimo ano j4
reflete o transito da alianga contra o inimigo comum
ao novo confronto leste/oeste na cena da guerra fria.
Como esperado, essa tendéncia aumentard nos anos
seguintes, quando o conflito entre os dois blocos cha-
mou a aten¢do do jornal: 205 ocorréncias do termo
em 1946, 347 (o nimero mais alto da histéria) em
1947, 261 em 1948, 230 em 1949 e 245 em 1950, o
ano do inicio da Guerra da Coréia. (FUENTES, op.
cit., p. 209, traducio nossa)

No péds-guerra, ap6s o aniquilamento do inimigo co-
mum, a no¢ao de totalitarismo retorna com uma forga
incomum e como elemento indispensével do discurso
ocidental em oposi¢ao ao bloco soviético. Assim, a guer-
ra fria consolida o dpice do conceito, o qual, a partir do
ocidente, foi util para desqualificar o inimigo comunista,
ressaltando sua natureza antidemocratica e identidade
substancial com totalitarismo de direita derrotado em
1945. Logo, o antitotalitarismo do pds-guerra se tornou

o elo entre antinazista e anticomunista.

Nessa conjuntura, ¢ imperioso destacar que, desde o
pods-guerra, e principalmente desde a década de 1970,
o conceito de totalitarismo circundou largamente nos
ambientes académicos ¢ na imprensa em todo mundo e
posteriormente incluso nos programas de histéria da
maioria dos paises ocidentais. No escopo da guerra fria,
tal conceito pretende designar certo tipo de regime socio-
politico, especificadamente os paises socialistas, mas que
também abrange a Alemanha nazista e ditaduras fascis-
tas. Por tais razdes, o século 20 ¢ designado de “o século

do totalitarismo”
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Apresentadas as nuances do conceito de totalitarismo,
percebe-se que as comparagdes e associagdes entre di-
ferentes regimes politicos, bem como de lideres, estao
vinculadas, em sua grande medida, as restri¢oes do
momento histérico ¢ 4 mudanga de contextos politi-

cos e ideoldgicos.

A presente sessao, de modo algum, tem por objetivo es-
gotar o assunto sobre a historiciza¢ao das nogoes de to-
talitarismo. A proposta, tao somente, ¢ demonstrar a
clasticidade do termo ao longo da histéria. E ainda, prin-
cipalmente, alertar que o conceito de totalitarismo nao ¢
unissono ou linear ¢ muito menos neutro desde sua pri-
meira apari¢ao até os dias de hoje. Por fim, aqueles que
queiram se aprofundar no assunto, devem se debrugar

sobre as ricas referéncias aqui citadas.

3. O totalitarismo arendtiano

Hannah Arendt (1906-1975) nasceu na Alemanha e,
devido sua origem judaica, deixou o pais quando Adolf
Hitler assumiu o poder como chanceler em 1933. Apds
um breve encarceramento, emigrou para Paris e [4 perma-
neceu como apétrida, pois o regime nazista retirou-lhe a
nacionalidade. Apés alguns anos vivendo nos EUA, con-

seguiu nacionalidade americana.

Dentre as diversas contribui¢des de Arendt ao pensa-
mento politico e filoséfico contemporaneo, certamente
se destaca sua andlise e conceituagao do fendmeno do to-
talitarismo. O tema ¢ abordado principalmente na obra
Origens do Totalitarismo (1951), onde a escritora procura
compreender como foi possivel ocorrer o fendmeno to-
talitdrio e quais elementos contribuiram para seu surgi-
mento. Com a publica¢ao de Origens do Totalitarismo,
Arendet se tornou conhecida internacionalmente por sua
abordagem impar e provocativa, o que lhe garantiu um

lugar entre os pensadores mais proficuos ¢ instigantes do

século XX.
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No pensamento arendtiano, o fenémeno totalitario foi
um evento de ruptura dos critérios politicos e morais tra-
dicionais, demonstrando a prépria deterioragao da tra-
di¢ao do pensamento politico. Segundo Arendg, este foi
uma forma de dominagao “sem precedentes” na histéria
ocidental. Logo, sua inédita emergéncia trouxe extrema
dificuldade a sua compreensao, tendo em vista sua com-
plexa conexdo com os fendmenos sdcio-histéricos e,
em diversos momentos, seus paradoxos estruturais (Cf.

DUARTE, 2000, p. 25).

Entre as grandes dificuldades de entender essa
mais nova forma de dominagao — dificuldades que,
a0 mesmo tempo, provam que estamos diante de
algo novo, e niao de uma simples variagio da tira-
nia — estd o fato de que todos os nossos conceitos
¢ definigoes politicas sio insuficientes para uma
compreensio dos fendmenos totalitdrios, ¢ além
disso todas as nossas categorias de pensamento e
critérios de julgamento parecem explodir em nos-
sas mios no momento em que tentamos aplicd-los a

eles. (ARENDT, 2008, p. 325)

Ao analisar o totalitarismo, Arendt faz uma exposicio
dos elementos que se cristalizaram nesse fendmeno: o
antissemitismo ¢ o imperialismo. Tal exposi¢do é acom-
panhada de uma andlise da estrutura elementar da domi-

nagio e dos movimentos totalitarios.

Sobre o antissemitismo, a pensadora relatou a conver-
sao do preconceito social esparso sobre os judeus em
uma politica legalizada de discriminagio. Assim, o an-
tissemitismo passou da ordem particular para a figura
do judeu, ou seja, a perseguicio e discriminagao passa-
ram do 4mbito de atitudes pessoais para uma ojeriza do

povo judeu em geral.

Os acontecimentos politicos do século XX atira-
ramo povojudeunocentrodo turbilhdo deeventos;
a questdo judaica e o antissemitismo, fendmenos
relativamente sem importincia em termos de po-
litica mundial, transformaram-se em agente cata-

lisador, inicialmente, da ascensio do movimento
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nazista ¢ do estabelecimento da estrutura organi-
zacional do Terceiro Reich, no qual todo cidadao
tinha de provar que nao era judeu ou descendentes
de judeus; e, em seguida, de uma guerra mundial
de ferocidade nunca vista, que culminou, final-
mente, com o surgimento do genocidio, crime

\

até entdo desconhecido em meio & civilizagio

ocidental. (1d., ibid., p. 20)

A perseguicio dos judeus incorpora-se o imperialismo
com seu espirito expansionista caracteristico do final
do século XIX, suscitando questdes tais como: a de-
cadéncia dos Estado-Nacio e suas institui¢des, o an-
seio de conquistas de territérios em 4mbito global, o
racismo como argumento bioldgico para dominagao,
a utiliza¢do da burocracia como meio de dominagio
politica dos povos conquistados. Tais fatores coope-
raram para o sentimento crescente de “superfluidade”
dos seres humanos (Cf. DUARTE, op. ciz., p. 33).
Nesse momento de ascensao do imperialismo, ha uma
espécie de desintegragdo e fracasso do sistema dos

Estados nacionais.

Arendt desenvolveu, inclusive, um capitulo sobre o impe-
rialismo colonial estritamente europeu, introduzido com

as seguintes palavras:

Este livro trata apenas do imperialismo colonial estri-
tamente europeu, que terminou com a liquidagio do
dominio britnico na India. Conta a histéria da desin-
tegracio do Estado nacional, que continha quase todos
os ingrcdicntcs necessarios para gerar o Subscqucntc
surgimento dos movimentos e governos totalitarios.
Antes da era imperialista ndo existia o fendmeno de
politica mundial, e sem ele a pretensio totalitdria de
governo global nio teria sentido. Durante esse periodo,
contudo, o sistema de Estados nacionais revelou-se
incapaz de elaborar novas normas para o tratamento
de assuntos estrangeiros que se haviam tornado as-
suntos globais e de impor a sua pax romana ao resto
do mundo. Sua estreiteza ideoldgica e miopia politica
conduziram ao desastre do totalitarismo, cujos horro-
res sem precedentes anularam a gravidade dos eventos
ominosos ¢ a mentalidade ainda mais ominosa do pe-

riodo precedente. (ARENDT, 1989, p. 151)
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Arendt, em suas andlises, pontua claramente que o fe-
ndémeno totalitario nao ¢ fruto especifico do pais ale-
mio — como se pudesse ocorrer apenas naquele pafs ou
estivesse destinado a ocorrer ali — mas que poderia acon-
tecer em qualquer outro lugar4. O totalitarismo nio é a
ruptura das tradi¢oes alemas somente; na realidade, ¢ a
ruptura das tradi¢oes europeias, mas devido ao favora-
vel panorama sécio-histérico ocorreu nas terras alemas.

Segundo ela:

E verdade que a situagio na Alemanha se prestava
mais facilmente a ruptura do que em qualquer outro
lugar. Tudo estd relacionado com o desenvolvimen-
to tardio da Alemanha como na¢ao, com os infortu-
nios de sua histdria politica e com a falta de qualquer
tipo de experiéncia democrética. E estd ainda mais
relacionado com o fato de que a situagao de inflagao
¢ desemprego no pds-guerra envolveu mais gente
¢ afetou mais profundamente a Alemanha do que
qualquer outro lugar. No entanto, mesmo que fosse
mais facil romper as tradi¢oes ¢ os padrdes europeus
na Alemanha, permanece o fato de que tiveram de
ser rompidos, de modo que o que gerou o nazismo
nio foi nenhuma tradi¢io alemi em si, e sim a viola-

¢io de toda e qualquer tradigao. (1., 2008, p. 139)

A sustentabilidade dos governos totalitirios proveio do
apoio das massas. Eles as organizaram politicamente em
prol do dominio total. As massas s3o uma vasta multidao
caracterizada pela auséncia de interesse comum, diferen-
temente das classes sociais, que se articulam em torno de
objetivos comuns. E justamente entre as massas que os
governos totalitarios recrutam seus membros. Tais indi-
viduos haviam sido abandonados pelos outros partidos
ou nunca haviam participado da politica. Sendo assim,
essa parcela da populagio teria motivos para hostilizar
os demais partidos ou serem apdticos em relagao a vida
politica. Exatamente em razao dessa condi¢ao amorfa

das massas ¢ que o totalitarismo angariou adeptos tao
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facilmente, pois estes foram convencidos rapidamente da
coeréncia e superioridade do regime totalitdrio frente ou-

tras alternativas politicas.

As massas nao se unem pela consciéncia de um
interesse comum e falta-lhes aquela especifica ar-
ticulagao de classes que se expressa em objetivos de-
terminados, limitados ¢ atingfveis. O termo massa
s6 se aplica quando lidamos com pessoas que, sim-
plesmente devido ao seu niimero, ou 4 sua indife-
renga, ou a uma mistura de ambos, nio se podem
integrar numa organizagio baseada no interesse co-
mum, seja partido politico, organizagéo profissio—
nal ou sindicato de trabalhadores. Potencialmente,
as massas existem em qualquer pafs e constituem a
maioria das pessoas neutras politicamente indife-
rentes, que nunca se filiam a um partido e raramen-

te exercem o poder de voto. (Id., 1989, p. 361)

Nesse sentido, a propaganda foi fundamental para o con-
vencimento das massas, incutindo no homem-massa a
ideologia total. A propaganda totalitria vai além da de-
magogia politica, pois nao se basta com a proliferagio da
mentira, mas permuta a verdade pela mentira. “O que ou-
trora havia sido mera opinido ideoldgica se converteu no
contetdo vivo da realidade” (1d., 2008, p. 370), ou s¢ja, a
fic¢ao torna-se realidade. O sucesso das ideologias tota-
litarias, no seio das massas deve ser compreendido como
mais um fruto da atomizagao social, bem como do colap-

so do tecido social:

O preparo triunfa quando as pessoas perdem o con-
tato com os seus semelhantes e com a realidade que
as rodeia; pois, juntamente com esses contatos, os
homens perdem a capacidade de sentir e de pensar.
O sudito ideal do governo totalitério nio ¢ o nazista
convicto nem o comunista convicto, mas aquele para
quem j4 ndo existe a diferenga entre o fato ¢ a ficgio
(isto ¢, a realidade da experiéncia) e a diferenca entre
o verdadeiro ¢ o falso (isto &, os critérios do pensa-

mento). (1d., 1989, p. 526)

4 O totalitarismo foi concebido como um acontecimento fruto do mundo moderno e, justamente por isso, Arendt pode admitir o fendmeno do stalinismo como uma vertente
de sua tese totalitdria (CANOVAN, 1992, pp. 19-20). Contudo, mais adiante, serdo apresentadas alguns questionamentos sobre a tese do totalitarismo bilateral, na qual

Arendt enquadra nazismo e comunismo na mesma categorizagao.

5 Apesar das massas constitufrem a categoria central do fendmeno totalitdrio, esta nio era o tnico elemento. O terreno social que fecundou o regime total também era

composto pela ral¢, elite e burguesia.
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Outro elemento que chama a atengao de Arendt ¢ a
falta de razoabilidade do dominio total, que cons-
truiu fabricas para a produgao de cadéveres sem nem
a0 menos levar em considera¢ao sua utilidade econé-
mica, haja vista que as deportagoes foram dispendiosas
para o esfor¢o de guerra. O antiutilitarismo de diver-
sas institui¢oes nazistas e soviéticas ¢ peculiar a elas,
nao sendo encontrado em outras formas de governos
ditatoriais e tirAnicos. Enquanto estes desejam fins
politicos, econdmicos ou religiosos bem delimitados
territorialmente, o totalitarismo nao enxerga frontei-
ras, pois visa ao dominio total da populagao terrestre

(DUARTE, 0p. cit., p. 63).

Dentre os fendmenos de dominagao destaca-se o ter-
ror, pois ¢ um dos elementos imprescindiveis do fe-
némeno totalitdrio e por meio dele o0 mundo deve
se tornar um reflexo de suas premissas ideoldgicas.
Assim, faz-se necessdrio dominar o individuo até que
cle perca sua espontancidade ¢ imprevisibilidade, ex-
terminando qualquer espaco vital de liberdade que
possa existir entre os homens, ou seja, a liberdade hu-

mana deve ser extirpada pela raiz.

Dessa primeira caracteristica do terror totalitdrio —
ou seja, que ele ndo diminuiu, mas cresce & medida
que se reduz a oposi¢iao — resultam os dois outros
tragos principais. O terror que nio se dirige contra
suspeitos ou inimigos do regime sé pode se voltar
contra pessoas absolutamente inocentes, que nada
fizeram de errado e nio tem a menor ideia do mo-
tivo de estarem sendo presas, enviadas a campos de
concentragio ou climinadas. Disso decorre o outro
fator central, a saber, que a paz sepulcral que se es-
palha pela terra sob a pura tirania ou sob o governo
despético das revolugdes vitoriosas, e durante a qual
o pais pode se recuperar, nunca ¢ concedida a um
pais de governo totalitdrio. O terror nio tem fim, e
por questiao de principio com tais regimes nao pode

haver paz. (ARENDT, 2008, p. 322)

Logo, aniquilar a liberdade humana consiste na elimi-
nag¢io da capacidade do individuo iniciar algo novo.

Portanto, ¢ justamente pelo terror que o totalitarismo
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domina o homem em sua magnitude, aniquilando sua
individualidade para que nao hajaa minimaatitude liber-
tadora, e nem mesmo o minimo intento mental de outra

realidade que nao a totalitaria:

Morta a individualidade, nada resta senio hor-
riveis marionetes com rostos de homem, todas
com o mesmo comportamento do cio de Pavlov,
todas reagindo com perfeita previsibilidade mes-
mo quando marcham para a morte. Esse ¢ o ver-
dadeiro triunfo do sistema: O triunfo da SS exige
que a vitima torturada se deixe levar 4 forca sem
protestos, que renuncie ¢ se entregue ao ponto de
deixar de afirmar a sua identidade. Nio ¢ gratuita-
mente nem por mero sadismo que os homens da
SS desejam a sua submissdo. Sabem que o sistema
que consegue destruir a vitima antes que ela suba
ao patibulo (...) ¢, sem dtvida, o melhor para man-
ter um povo inteiro na escravidao, na submissio.
Nada ¢ mais terrivel que essas procissoes de seres
humanos que vao para a morte como fantoches.

(Id., 1989, p. 506)

O dominio total alcan¢a sua perfei¢io nos campos de
concentracio. Eles constituem a mais importante ins-
titui¢do dos regimes totalitrios e nao somente devido
a ultrajante dominacio sem precedentes; conforme
Arendt, “o dominio total, que procura sistematizar a
infinita pluralidade e diferenciagao dos seres humanos
como se toda a humanidade fosse apenas um individuo,
s6 ¢ possivel quando toda e qualquer pessoa seja redu-
zida 3 mesma identidade de reagdes” (4., ibid., p. 506).
A verdadeira finalidade dos campos de concentragao
consiste em “nao servirem pra coisa alguma, senao para
a destruicdo da liberdade; e a de nao gerarem produto
final algum, a ndo ser a pilha de cad4veres” (DUARTE,
op. cit, p. 68). As mais execraveis condigc')es sociais an-
teriores, como a escravidao, nao podem se comparar ao
absurdo vivido pelos detentos dos campos de concen-
tragao. Os escravos a0 menos possufam um preco e fun-
¢do social, ja os detentos eram como “caddveres vivos”.
“O prisioneiro dos campos de concentragio deixa de
ser alguém com vida pregressa ¢, no limite, ¢ como se ele

nunca houvesse existido” (1d., ibid., p. 69).
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Ainda sobre os campos de concentragao, Arendt defen-

deu o seguinte ponto de vista:

Portanto, a ideia corrente de que os campos de con-
centragio bolcheviques constituem uma forma mo-
derna de escravidio, e sio no fundo diferentes dos
campos de morte nazistas, que funcionavam como
fabricas, estd errada em dois aspectos. Nenhum se-
nhor escravocrata na histdria jamais consumiu seus
escravos com uma rapidez tio incrivel. A diferenca
de outras formas de trabalho for¢ado, ¢ um modo
de prisio e deportacio que corta todos os lagos das
vitimas com o mundo dos vivos e considera que elas
“se extinguem” sob o pretexto de pertencer a uma
classe em extingdo; ou seja, ¢ justificado exterming-
-las porque a morte delas, de qualquer modo, j4 esta
predeterminada, embora talvez por outros meios.

(ARENDT, 2008, p. 326).

Apds percorrida a conceituagio, a0 menos em seus ele-
mentos mais pertinentes aos objetivos deste texto, do
totalitarismo arendtiano, serao expostas algumas criti-
cas que pensadores fazem a conceituagio proposta por
Hannah Arendt. Tais ponderagdes, apesar de nao serem
o cerne da pesquisa aqui apresentada, sao indispensaveis

paramelhor compreensao da temdtica discorrida.

4. Ponderacoes as concepegoes
arendtianas de totalitarismo

A subsecao textual apresentard somente algumas aprecia-
¢oes sobre a concepgao arendtiana de totalitarismo. Na rea-
lidade, serdo demonstradas apenas as criticas concernentes
aos propdsitos deste trabalho. Caso contrario, fossem
elencados todos os questionamentos referentes a Arendt, a
pesquisa se tornaria longa e enfadonha, o que ocasionariaa

perdade sua finalidade; isto ¢, aandlise de Donald Trump.

Diante disso, alguns podem se questionar: se o cerne
do trabalho aqui descrito ¢ Trump, por que elencar
as criticas do conceito de totalitarismo proposto por
Arendt? A discussdo se faz necesséria, pois tal con-

ceito nio é neutro. Com efeito, consiste numa chave
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conceitual amplamente utilizada pela perspectiva do
liberalismo capitalista ocidental da politica ¢ da ques-
tao da liberdade e do Estado. Diante disso, para uma
sObria analise do fendmeno, discorrer sobre a tematica

¢ imprescindivel.

Dentre as diversas produgdes intelectuais do periodo
da guerra fria, uma das que obteve maior impacto na
batalha de ideologias neste contexto foi o livro Origens
do totalitarismo de Hannah Arendt, “cuja apari¢io em
1951 indubitavelmente marca um antes ¢ um depois
nesta histéria e o inicio de um processo tipico dos anos

cinquenta, de canonizag¢ao académica do conceito”

(FUENTES, op. cit.,p.211).

Deveras, apesar de aparente homogeneidade e fécil inclu-
s20, devido ao contexto vigente, o livro de Arendt com-
pila textos um tanto heterogéneos produzidos ao longo
da década de quarenta, aparentemente, com finalidades
outras, com a amalgama do inimigo comum do ocidente
— o comunismo. Em outras palavras, textos com outros
designios foram redirecionados para combater o inimigo

do ocidente.

Portanto, ¢ de suma importancia ressaltar que a obra
de Arendt foi produzida num contexto extremamen-
te ideologizado, pois, naquele momento, os americanos
compreendiam o comunismo como irmao gémeo do
nazismo. Ademais, muitos afirmavam que os comu-
nistas eram ainda mais destrutivos do que os préprios
nazistas, ou s¢ja, uma ameaca bem maior do que o nazis-
mo. Tais teorias permeavam o imagindrio americano e
foram reproduzidas maci¢amente por pensadores, em-
presdrios ¢ principalmente por politicos (Cf. ADLER;
PATTERSON, 1970).

Foi assim a opinido de muitos americanos impor-
tantes que a Russia, como a Alemanha antes, var-
ria a Europa em um ataque militar macico. Lewis
H. Brown argumentou que a Russia “¢ o pavor de
todas as familias da Europa Ocidental todas as noi-

tes quando vao dormir”. Esse sentimento encorajoua
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formacio da Organizacio do Tratado do Atlantico
Norteeoutrasaliancasregionais.]. Howard McGrath
antecipou os argumentos em 1947, quando disse
ao Senado: “Hoje ¢ Trieste, Coréia ¢ Manchdria,
amanhi ¢ o Império BritAnico. No dia seguinte ¢ a
América do Sul. E entdo, quem ¢ tio cego que deixa
de ver o préximo passo? “. Em 1948, o secretdrio
de Estado George C. Marshall relembrou sua ex-
periéncia de assistir “o governo nazista assumir o
controle de um pafs apés o outro até que finalmen-
te a Polonia foi invadida em uma operagio militar
direta . Suas palavras sugeriam claramente o para-
lelo com a Russia do pés-guerra. (Id., ibid., p. 1057,

traducio nossa)

Nesse sentido, quando ndo se percebe as raizes socio-his-
téricas dos eventos, imaginando que as propostas con-
ceituais sao verdades atemporais, pode-se incorrer na
produgio de uma ideologia. Logo, engana-se quem acre-
dita que a conceituagao proposta por Arendt em 1951
estd suspensa na realidade, isto ¢, que seja uma rigida ver-
dade alheia ao contexto histérico e social. Na realidade ¢
o oposto. Tal conceito, apresentado pela autora, deve ser
situado, e ¢ assim que deve ser analisado, no contexto da
guerra fria. Desse modo, hd momentos que falta objetivi-
dade da autora, o que, em parte, afeta a “neutralidade” da
tedrica politica; incorrendo na no separacio entre sujei-

to do conhecimento e objeto do conhecimento.

Com efeito, Arendt nio possuia uma distincia segura
para situar a URSS juntamente com a Alemanha, por-
quanto foi acolhida pelos EUA e I4 vivia ao langar
Origens do Totalitarismo em 1951. Logo, nao poderia
ficar isenta na intensa guerra entre capitalismo e comu-
nismo. Assim, ocorrem algumas incoeréncias na no¢ao
de totalitarismo arendtiano, nas quais encontram-se

significages e interpretagdes subjetivas.

O ocultamento de realidades sociais ou for¢osas aproxi-
magdes do nazismo e comunismo para inseri-los dentro
do escopo do conceito de totalitarismo soa como uma
ideologia a favor do ocidente. Parece que o contexto da

guerra fria, em alguns momentos, embotou o senso cri-

tico de Hannah Arendt.
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A tedrica politica procurou associar somente alguns pon-
tos de contato entre Alemanha e URSS sem abarcar as
numerosas diferengas. Tomou as similaridades e passou
a deduzir toda sua teoria a partir disso, sem considerar o
amplo contexto sécio-histérico. Em contrapartida, ex-
cluiu outras ditaduras europeias como o fascismo italiano,
o franquismo espanhol ¢ o salazarismo portugués, estes
aliados dos EUA; entretanto, reserva um lugar para Indiae
China no rol dos totalitdrios que na época eram aliados da
Uniio Soviética. Conforme afirma Losurdo: “a luta entre
antitotalitarismo e totalitarismo coincide perfeitamente
comalutaentre os dois blocos” (LOSURDO, 2003, p. 60)

Dessa maneira, por um longo periodo, diversos pensadores
passaram a deduzir parte dos eventos da segunda guerra,
bem como a guerra fria, por meio de ideias e nao da realida-
de factual. Por conseguinte, até os dias atuais hd um ambi-
guo sentimento em relagio a referida obra de Arendt: os de
orientagio politicas direitistas atribuem ao clssico Origens
do totalitarismo uma obra prima, pois, segundo eles, con-
seguiu comprovar a similaridade entre Alemanha e URSS
com exceléncia; em oposicio, tem-se os pensadores com
diretrizes de esquerda, ou antidireita, que apontam diver-
sas incongruéncias e parcialidades na produgao arendtiana
que forcosamente tece o conceito de totalitarismo bilateral

COMPOSLO POr NAZiSMO € COMUNismo.

Apesar das criticas aqui discorridas, em se tratando do
Terceiro Reich, guardadas as devidas ressalvas, a analise de
Arendt ¢ solida e pertinente, pois apresenta uma ampla va-
riedade de fontes, que possui confiabilidade, sobre o nacio-
nal-socialismo. Sendo assim, a obra Origens do Totalitarismo,
ainda que existam controvérsias conceituais, ¢ pertinente
paraaandlise de Donald Trump, pois o comparativo de sua

pessoase faz justamente com lider alemao Adolf Hitler.

Dessa forma, a préxima se¢io apresentard os fragmentos
mididticos que atribuem supostas caracteristicas totali-
térias a Donald Trump. Posteriormente, serd esclarecido
que colocar o presidente americano nas fileiras de lideres

totalitdrios constitui um grave erro.
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5. As figuras de Donald Trump
¢ Adolf Hitler

Desde os tragicos acontecimentos da Segunda Guerra
Mundial, até os dias atuais, qualquer faisca que relem-
bre os horrores do totalitarismo ¢ vista com temor
e cautela, principalmente, por formadores de opi-
niao; demonstrando o quio marcado tais eventos fi-
caram no imagindrio social. Diferentemente, do que
ocorreu quando o governo do Terceiro Reich estava
ascendendo no territério alemao em que os meios
de comunicacdo abrandavam seus discursos de ddio

e antissemitismo.

Recentemente, o jornal £/ Pais publicou uma repor-
6 ) : }
tagem  destacando diversos tweets feitos pelo escritor
Adam Khan que traziam fragmentos de conceituados
jornais da época, publicados antes da eleigao legal de
Adolf Hitler, minimizando o contetido dos discursos

violentos do lider alemio.

Em novembro de 1922, 0 The New York Times publicou:
<< ’ . >~/ . “ . . .
Virias fontes confidveis confirmam que o antissemitis-
mo de Hitler nio é tao auténtico nem violento como soa.
Usando esse tipo de propaganda, conseguiu atrair massas

. N . 7
de seguidores e manté-los estimulados™.

Meses antes do partido de Adolf Hitler chegar ao poder,
ojornal americano 7he Republican, em 1931, conjectura-
va: “Os nazistas podem parecer selvagens, mas ¢ provavel

. . . 8
que sejam mais préticos quando governarem™ .

Em 1932, 0 The New York Times atirmava que os nazistas

seriam moderados no poder.
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Entre os centristas alemies estid se estendendo a
sensagio de que os nazistas deveriam ser incluidos
no Governo antes que sua forga cresca ainda mais.
Argumentam que uma vez que Os nazistas partici-
pem do Governo se moderario e, a0 mesmo tempo,
serd contida sua ascensio politica porque conforme
sa0 as coisas, verao que é impossivel manter mui-
tas das promessas que fizeram durante sua recente
campanha cleitoral. Se Herr Hitler se tornar o fator
dominante numa coalizio de Governo na Prussia,
marcard um ponto alto no movimento fascista, que
passou de uma piada para se converter no principal

poder politico do Reich’.

Por conseguinte, na contemporaneidade, é razodvel que
haja certa cautela por parte dos veiculos de comunicagio
para que os mesmos erros no sejam repetidos. O estado
dealerta permeia o cendrio mundial sempre que surge um
lider politico que apresente semelhancas com lideres to-
talitdrios. Sendo assim, com avango da campanha politica
de Donald Trump, galgada em seu discurso autoritdrio e
antidemocratico, mais sua pessoa era associada a uma li-

deranca totalitdria.

Diferentemente de alguns jornais contemporaneos a
Adolf Hitler, a BBC por meio de Mark Mardell"’ alertou

quanto aascensio de Donald Trump nao ser desdenhada:

E hd mais uma coisa sobre o Grande Ditador. O
homem que quase comandou o mundo [Adolf
Hitler] foi por algum tempo motivo de piada. Entio,
quando nés voltamos para o candidato republicano
3 Presidéncia americana Donald Trump em busca
de licoes sobre essa grande sombra, nio tem nada
a ver com imigragio ¢ nacionalismo ou o trati-lo
como uma pessoa horrorosa, mas sobre subesti-
mar ou superestimar alguém. Em cada estdgio da
ascensio de Hitler ao poder, sibios comentaristas

declararam que sua jornada havia chegado ao fim —

6 Disponivel em: <https://brasil.clpais.com/brasil/2016/11/16/internacional/1479303355_100230.html> Acesso em: 27/07/2018.

7 Ibid.
8 Ibid.
9 Ibid.

10 Estudou politica na Universidade de Kent ¢ atualmente é apresentador do programa The world this weekend na BBC radio 4, localizada em Londres.
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ocarismdticoarrivistahaviadadoum passo maiorque
aperna. Mesmo pouco antes de sua nomeagio como
chanceler alemio, Hitler era cagoado como pouco
sofisticado, um demagogo sem habilidades que ha-
via chegado o mais longe que podia. Nacionalistas
(ndo nazistas) e o establishment diziam que, uma
vez no poder, ele seria imobilizado pelos burocratas.
Ele até poderia incendiar as massas, mas os adultos
o controlariam. Um desdém similar da midia e os
principais politicos americanos os levou a calcular

mal o apelo de Trump, seu poder persistente e sua

crua habilidade".

Além disso, pensadores contemporineos como Noam
12 " o
Chomsky  afirmaram relagdes de semelhangas entre os

dois politicos.

Toda vez que Trump faz um comentdrio agressivo
contra algo, sua popularidade sobe. Porque ¢ base-
ado em édio. Odio e medo. Isso me faz lembrar de
algo desagradédvel: a Alemanha pouco tempo atrds
[em referéncia ao nazismo]. Foi do cume da civili-
zagdo ocidental &s profundezas da histéria humana.

L A . 13
Nio digo que ¢ idéntico, mas hé similaridades.

Entretanto, o que de fato hd de semelhanga entre Trump
¢ Hitler? Pois bem, por meio de uma pesquisa nos meios
de comunicagio, procurou-se reunir os fragmentos que
apontavam para os possiveis elementos de associacio
entre ambos. Nesse levantamento, foi percebido uma
confluéncia apontada para os seguintes aspectos: (a) o
nacionalismo, (b) o racismo, (c) o discurso de 6dio, (d)
os discursos messidnicos em tempos de crise, (¢) as nar-
rativas simplificadas, repetidas e, em muitos momentos,
falsas, (') a superioridade da raga branca, (g) a antidemo-

craciae (h) aviolagio dos direitos humanos.
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Desse modo, nas subse¢oes seguintes, serao apresentadas
as similaridades elencadas acima a partir das evidéncias
reunidas, sem, no entanto, a presungao de fazer uma ana-
lise exaustiva das fontes, mas apenas de ilustrar esses ele-

mentos de contato entre as duas figuras.
S.1 Nacionalismo

Donald Trump, em seu discurso de posse, manteve o
lema salvador e nacionalista de sua campanha presiden-

cial: Make America Great Again 1

Juntos, tornaremos a América forte novamente.
Vamos fazer a América rica novamente. Nds faremos
América orgulhosa outra vez. Vamos fazer a América
segura novamente. E sim, juntos, nés faremos a
América grande outra vez. Obrigado. Deus te aben-

coe. E Deus abencoe a América”. (Tradugio nossa)

Assim, o jornalista portugués Jos¢ Couto Nogueira produ-
ziu duas colunas interessantissimas sobre a posse do novo
presidente estadunidense. Na primeiraw, transcreveu o
discurso de posse de Donald Trump atribuindo-o a Adolf
Hitler, também em posse governamental, e somente revelou
ainversao no ultimo paragrafo do seu texto. Aqueles que nao
tiveram conhecimento do discurso do presidente americano
acreditaram que tais palavras eram do chanceler alemao de-

vido ao forte nacionalismo e exaltagao a patria mae.

A coluna repercutiu de tal forma nas redes sociais que
José Couto Nogueira se viu na obrigacao de explanar seus
17 . .
argumentos em um segundo texto . De imediato, es-
clareceu que havia trocado os oradores propositalmente

paracomprovar as semelhancas entre os dois lideres.

11 Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/internacional-37735694> Acesso em: 10/08/2018.

12 Linguista, filésofo, cientista cognitivo, comentarista ¢ ativista politico norte-americano. Atualmente ¢ professor Emérito em Linguistica no Instituto de Tecnologia de Massachusetts.

13 Dispom’vcl em: <https://revistagalileu.globo.com/Sociedade/noticia/2016/11/0-que-os-pensadores-mais-influentes-do-mundo-pensam-de-donald-trump.html>

Acesso em: 29/07/2018.

14 Tornar a América Grande Novamente (Tradugio nossa).

15 Disponivel em:<https://edition.cnn.com/2017/01/20/politics/trump-inaugural-address/> Acesso em: 13/08/2018.

16 Disponivel em: <https:

17 Disponivel em: <hteps:
09/08/2018.

24.sapo.pt/opiniao/artigos/discurso-de-adolf-hitler-ao-tomar-

osse-como-chanceler-da-alemanha> Acesso em: 13/08/2018.
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Trump disse aquilo que Hitler ¢ tantos outros
ditadores sempre dizem: que tem um designio
nacional, acima da politica podre ¢ dos politicos
incompetentes ou corruptos, ¢ que esse designio
¢ proporcionar ao povo uma vida melhor. “Os
politicos de Washington prosperaram” enquanto
o povo sofria — tal como Hitler dizia que os po-
liticos da republica democritica de Weimar nao
queriam saber do problema do desemprego dos
trabalhadores alemies. S6 Trump sabe o que o
povo quer — dai que tenha ganho as eleigoes — ¢
s6 cle sabe como satisfazer os seus desejos. O que
cle pretende ¢ colocar os interesses do seu pais aci-
ma dos interesses de todos os outros paises, com
os quais s6 fard aliancas nao na base do interesse
mutuo, mas com o objetivo de ganhar mais do que
eles: “America First!” Isto nio soa terrivelmen-
te semelhante ao slogan do nacional-socialismo,
“Deuntschland Uber Alles”? Alids, serd uma coinci-
déncia (ou nio serd?) que “América First!” tam-
bém era o motor dos americanos que nio queriam

. . 18
que os EUA atacassem a Alemanha hitleriana™.

Claramente, vé-se a semelhanga entre as duas figuras poli-

ticas no discurso de posse em prol de suas nagoes.

Em fevereiro de 2017, a revista ISTOE produziu uma

longa reportagem comparativa entre Donald Trump ¢

Adolf Hitler. No fragmento abaixo destaca-se o discurso

nacionalista xen6fobo de ambos os lideres.

Em marco de 1933, o Terceiro Reich foi oficialmen-
te proclamado na Alemanha. Poucos dias depois, os
nazistas, sob o comando de Adolf Hitler, institui-
ram o boicote a estabelecimentos comerciais judeus
¢ ordenaram a cobranca de pesados impostos para a
comunidade judaica. Nos discursos para multides,
o Fiihrer exaltava a superioridade ariana ¢ anunciava
como seres inferiores os que ndo eram nascidos ou
tivessem origem germanica. Depois de estigmatizar,
Hitler perseguia. Proibiu os judeus de frequentar os
mesmos locais dos alemies ¢ vetou a entrada de polo-

neses na Alemanha.
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Em junho de 2016, Donald Trump fez seu discurso
de campanha mais incisivo. Criticou latinos sob o
argumento de que eles roubavam os empregos dos
americanos ¢ os mugulmanos por promoverem o ter-
ror. Como um Hitler redivivo, Trump estigmatizou
milhoes de pessoas, definindo-as como inimigas de
uma nagao que, para ele, estd acima das outras. Em
uma palestra realizada em Washington, conclamou os
compatriotas a odiar nio apenas quem era, mas pare-
cia diferente. Eleito, Trump cumpriu o que prometeu
durante a corrida presidencial. Proibiu, como Hitler
havia feito oito décadas atrds, a entrada em territério
americano de cidadidos nascidos em paises conside-
rados rivais, enxotando-os para fora dos acroportos.
Nos tiltimos dias, pessoas do Iémen, Ira, Iraque, Libia,
Siria, Somélia ¢ Sudio foram algemadas, interroga-
das ¢, em alguns casos, mandadas de volta para casa
do outro lado do oceano apenas porque possufam um
passaporte que Trump julga inapropriado. Até a quar-
ta-feira 12, 109 pessoas foram detidas em acroportos
nos Estados Unidos ¢ 721 viajantes com vistos validos

. . 19
foram impedidos de embarcar em voos para o pais .

Assim, do mesmo modo que Hitler, Trump, em nome
do patriotismo e nacionalismo, desrespeita tratados ¢

acordos internacionais.

Durante a campanha ¢ depois da posse, Trump ci-
tou a palavra “reconstru¢io” um sem-nimero de
vezes. Na Otica obliqua do novo presidente, para
reconstruir ¢ preciso destruir primeiro. Como lider
méximo dos Estados Unidos, ele desrespeitou insti-
tuicdes ¢ convengdes internacionais. A chanceler da
Alemanha, Angela Merkel, telefonou para Trump
para explicar que, ao se negar a receber refugiados
de guerra em seu pais, o presidente rompe com a
Convengio de Genebra. Do outro lado da linha,
Trump ouviu Merkel até o fim, mas nio voltou atras
em sua decisio. O primeiro-ministro da Austrélia,
Malcolm Turnbull tentou cobrar do americano o
cumprimento do compromisso firmado por Barack
Obama de acolher parte dos 1,6 mil refugiados que
estdo nas ilhas do Pacifico ¢ ouviu como resposta ape-

. . ~ 20
nas o som repentino do fim da ligagao™.

18 Disponivel em: <https://24.sapo.pt/opiniao/artigos/hitler-nao-e-trump-e-1933-nao-e-2017-mas-temos-mesmo-a-certeza-que-a-historia-nao-se-repete> Acesso em:

09/08/2018.

19 Disponivel em: <https://istoe.com.br/nova-era-do-odio-e-da-intolerancia/> Acesso em: 08/08/2018.

20 Ibid.
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Portanto, assim como os lideres totalitdrios, Trump exal-
taseu pais com um discurso de superioridade frente as de-
mais nagoes. Inclusive, desrespeitando tratados e acordos

estabelecidos pelos seus predecessores.
5.2 Racismo

O racismo é uma caracteristica comumente encontrada em
lideres autoritirios e antidemocraticos. No caso de Donald
Trump, seu racismo ¢ preconceito foi direcionado principal-
mente aos imigrantes. Uma de suas pautas de plano de gover-
no ¢ a construgao do muro na fronteira entre EUA e México.
Assim, o professor Manuel Shvatzberg Carrié” relata: “F um
monumento racista que desvia a atengao do debate politico.
Ele [Donald Trump] segue seu instinto plutocrético para criar
um objeto grande e brilhante. E simbdlico, mas o racismo por

. . . . .. 22
trasdisso é muito real, cinico, violento e sinistro” .

A reportagem do jornal Folha de S.Paulo destaca:

Os comentérios vulgares do presidente, que chamou
nagoes da América Central e da Africa de “paises
de merda” em plena negociagio da reforma das leis
de imigragio, ainda refor¢aram essa visio de Trump
como um racista, dando municio a detratores da opo-

. , . 123
sicao ¢ também de seu préprio partido™.

Uma coluna do mesmo jornal destaca a palavra “infesta-

¢ao” utilizada por Trump ao se referir aimigrantes.

Basta citar a avaliagio de David Leonhardt, editor da
“newsletter” de Opiniao de The New York Times: cle
menciona o fato de que Trump usou a palavra “infes-
tagio” para se referir & chegada em massa de imigran-

tes aos Estados Unidos. E emenda que infestagio “¢

21 Professor de arquitetura da Universidade Columbia em Nova York.

22 Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2018/01/1952009-muro-na-fronteira-com-o-mexico-e-imagem-util-para-trum

Acesso em: 02/08/2018.
23 Ibid.
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uma palavra particularmente dura porque sugere que
imigrantes sao equivalentcs a insetos ou ratos — uma
analogia que os nazistas frequentemcnte usavam

. 24
para descrever os judeus.”

. . . 25 - . .
A jornalista Adriana Carranca™ relata a reagao ¢ indig-
nagao da imprensa com tais discursos e tratamentos,
inclusive com a repercussao destes no aumento de com-

portamentos discriminatdrios por parte da populagao:

O problema com este palhago em particular ¢ que suas
palavras nio tém graca. A linguagem que ele usa sobre
imigrantes ¢ desumanizante e vil”, escreveu Lawrence
Downes em editorial do “New York Times”. Em Boston,
dois jovens, dizendo-se “inspirados por Trump’, urina-
ram num homem de rua de origem latina ¢ o atacaram —
no inicio da campanha, o magnata chamou mexicanos

.. 26
de criminosos ¢ estupradores™.

Como efeito de seus discursos, apds a posse de Donald
Trurnp, atitudes racistas aumentaram no territério

americano:

Segundo aOngamericana Southern Poverty Law Center,
o fendmeno da intolerancia ganhou amplitude logo apds
as cleicoes de 8 de novembro. Em apenas dez dias, 867
casos de assédio, ddio e intimidagio foram registrados
nos Estados Unidos, nimero que pode estar subestima-
doja que dois tergos dos crimes desse tipo frequentemen-
te ndo sio reportados A policia. Indicadores mostram
que, apds Trump, os crimes de ddio aumentaram consi-
deravelmente nos Estados Unidos. Os alvos sio aqueles

que Trump rejeita: mugulmanos, negros e gays.

No novo gabinete presidencial, apenas duas mulheres
tém posto de ministro e os latinos foram excluidos
pela primeira vez desde 1988. O atual governo conta
com o menor numero de negros desde a era Ronald

/ 27
Reagan, encerrada hd 40 anos™.

-construtor.shtml>

24 Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/colunas/clovisrossi/2018/06/trump-e-o-cheiro-de-nazismo-no-ar.shtml> Acesso em: 06/08/2018.

25 Jornalista, repérter e colunista dos jornais O Estado de S. Paulo ¢ O Globo. Além de colaborar com publicagoes internacionais. Escreve principalmente sobre conflitos,

tolerancia religiosa e direitos humanos, enfatizando a condigio das mulheres.

26 Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/mundo/de-hitler-trump-18279073> Acesso em: 08/08/2018.

27 Disponivel em: <https://istoe.com.br/nova-era-do-odio-e-da-intolerancia/> Acesso em: 08/08/2018.
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Quando o lider maximo de uma nagio assume uma pos-
tura ostensivamente preconceituosa em relagao a raga,
género, nacionalidade ou qualquer outra distingao, ele
valida comportamentos antissociais que outrora estavam
latentes na populagao. Assim, os detentores de tais senti-
mentos se sentem representados e/ou autorizados a aflo-

rar seus comportamentos violentos.

Por fim, autoridades politicas latinas reagiram contra
as atitudes racistas de Trump. Dois ex-presidentes do
México, Felipe Calderén e Vicente Fox, compararam
o lider americano ao nazista Adolf Hitler. Calderén
afirmou que seu discurso anti-imigra¢ao ¢ direcionado
para “os imigrantes que tém uma cor diferente da pele”
E ainda declarou que Trump estd explorando os medos
sociais como “o préprio Hitler fez no seu tempo”. Ja
Vicente Fox, fez comparagao semelhante: “Lembra-me

. . . 28
Hitler. Foiassim que ele comegou a falar™.

5.3 Discurso de 6dio

A proliferagao de discursos discriminatérios de Trump
tem caracterizado suas falas publicas como discursos de
6dio e manifestagoes de intolerincia préprias do nazis-
mo. A revista ISTOE relata paralelos entre o discurso de

Trump e o nazifascismo.

Por mais que pareca um exagero comparar as agoes
desvairadas do novo presidente americano com um dos
periodos mais sombrios da histéria da humanidade, ¢
inegével que, sob Trump, o mundo estd ingressando em
uma nova era de intolerincia. Fantasmas do passado
ressurgiram, vultos tenebrosos do 6dio voltaram a ter
voz. “Identificar grupos por suas diferencas ¢ perigoso e
apenas divide a sociedade”, diz Rob Kuznia, coordena-
dor da Fundagio USC Shoah, sediada em Los Angeles
¢ que cuida da meméria de vitimas do holocausto ¢ de
outros genocidios por meio de videos-testemunhos.

“Uma forma de exclusio leva a outra e o siléncio da

28 Disponivel em: <https://www.dn.pt/mundo/interior/ex-
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maioria em face da injustica concede a permissao de
mais atrocidades a seus autores.” Nao ¢ preciso muito
esfor¢o para encontrar paralelos entre o discurso de

. . . 29
Trump ¢ as méximas do nazifascismo™ .

Adriana Carrancadestaca:

Seu discurso ¢ catalisado por medo, ressentimento e
édio. Pesquisa do NYT/CBS, divulgada quinta-feira,
mostrou que os americanos estao mais amedrontados
do que nunca desde o 11 de Setembro — 41% acre-
ditam na possibilidade de um novo ataque iminente.
Trump lidera a corrida para candidato republicado a
Presidéncia. E dificil prever se disputard o cargo ou se
tem alguma chance. Mas o efeito mais nocivo de sua
campanha, que ndo pode ser ignorado, ¢ a toxidade de

Ly 30
suas ideias” .

O peso da discriminagio e 6dio presentes na fala de uma
das principais autoridades politicas do mundo nio gera
aversao apenas pelo contetdo dos discursos, mas pelos
movimentos € Ccomportamentos que suas ideias incitam

dentro do pais e em nivel mundial.

5.4 Discursos messianicos em tempos
de crise

Normalmente em tempos de crise econdmica, surgem
individuos com discursos salvadores da patria. Eles arti-
culam falas que apontam os problemas e suas solugoes cha-
mando para si a responsabilidade para a resoluco da crise.
Contraditoriamente, o discurso de Trump ao mesmo tempo
que professa ddio, adota esta perspectiva messidnica, de al-

guém quevem parasalvara populagio dos perigos e incertezas.

Em 2016, na campanha eleitoral, Donald Trump, dife-
rentemente de outros presidentes, nao pediu que o povo
americano depositasse sua confian¢a um no outro ou
em Deus, mas sim nele. A revista americana 7he Atlantic

destaca o seguinte discurso de Trump:

residentes-do-mexico-comparam-donald-trump-a-hitler-5051894.html> Acesso em: 09/08/2018.

29 Disponivel em: <https://istoe.com.br/nova-era-do-odio-e-da-intolerancia/> Acesso em: 08/08/2018.
30 Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/mundo/de-hitler-trump-18279073> Acesso em: 08/08/2018.
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“Eu sou sua voz, disse Trump. “Eu sozinho posso conser-
tar isso. Eu restaurareialei e a ordem”. Ele nao apelou para
aoracio ou para Deus. Ele nao pediu aos americanos para
medi-lo contra seus valores, ou para responsabilizé-lo por
viver com eles. Ele ndo pediu ajuda. Ele pediu-lhes para

31 -
colocar sua fé nele”. (Tradugio nossa)

O presidente recém-empossado rompeu com dois sécu-
los de tradicdo politica norte-americana, na qual os can-
didatos reconhecem suas limitagoes e falibilidades. Logo,
pedem ajuda aos seus compatriotas americanos ¢ a Deus

pararealizar o que ndo podem fazer por si proprios.

Em entrevista a revista italiana L’Espressa, Zygmunt
Bauman relata que a populagao ansiava por um “homem
forte”, capacitado de determinacio e dotes pessoais para
impor, de imediato, solugoes rapidas, atalhos e decisoes de
verdade. Habilidosamente, Trump construiu sua imagem

politicarepleta dessas qualidades que o eleitorado ansiava:

Para uma sociedade na qual cada vez menos pessoas se
lembram, em primeira mio, do que significava viver
sob um regime totalitdrio ou ditatorial, 0 homem for-
te — ainda nio experimentado — Nao parece um vene-
no, mas um antidoto: pelas suas supostas capacidades
de saber fazer as coisas, pelas solugdes rdpidas e instan-
tAneas, pelos efeitos imediatos que ele promete trazer

\ -~ 32
como bagagem a.sua nomecagao .

Por fim, o professor Federico Finchelstein’ afirma que Trump
surge como uma alternativa a velha politica tradicional. Sua
forma de fazer politica enfatizou que tanto os Estados Unidos
como o mundo passam por uma crise terminal e que somen-
te uma lideranga messiénica pode solucionar. Logo, o préprio

3 . 34
Trump seapresentacomo solugao paraocaosinstalado™.

31 Disponivel em: <https:

32 Disponivel em: <http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/562300-trum

Acesso em: 04/08/2018.
33 Professor de histdria na New School for Social Research em Nova York.
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5.5 Narrativas simplificadas, repetidas
¢, em muitos momentos, falsas

Em 2015, Donald Trump foi vencedor do prémio men-

tira do ano, eleito pela organizacao apartidéria Politifact.

Segundo a organizagio, “nenhum outro politico tem

_ o . 935

tantas declara¢oes com uma pontuagio tao negativa™ .
) } 36

Sendo assim, a BBC produziu uma reportagem™ descre-

vendo algumas das inverdades ditas por Trump.

Além disso, Trump repetiu diversas vezes que ao lon-
go do governo antecessor, presidido pelo democrata
Barack Obama, era “quase impossivel” a permissao
de entrada nos EUA de cristios oriundos do Oriente
Médio, ¢ que, por outro lado, os mulcumanos nao en-
contravam empecilhos para a autorizacio. Entretanto,
segundo dados do Pew Research Center,no ano de 2016,
os EUA admitiram um niimero préximo de cristaos
(37.521) e mulcumanos (38.901).

Trump também declarou que parte da crise na seguran-
¢a publica se d4 devido aos imigrantes mexicanos, pois o
Meéxico, segundo ele, envia criminosos propositalmente

paraos Estados Unidos como imigrantes ilegais:

O México manda seu povo, mas nio manda o me-
lhor. Estd mandando pessoas com muitos problemas
(-..). Estao trazendo drogas, crimes, os estupradores.
Presumo que alguns sio bons’, disse o magnata no
dia 16 de junho em Nova York. Neste mesmo dis-
curso, Trump afirmou que iria construir um “grande
muro” na fronteira entre os Estados Unidos e México.
Acrescentou que a obra seria paga pelos mexicanos e

. -, . »38
que “o México nio é nosso amigo”.

-rnc-speech-alone-fix-it/492557/> Acesso em: 31/07/2018.

-e-um-veneno-vendido-como-antidoto-aos-males-de-hoje-entrevista-com-zygmunt-bauman >

34 Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2017/06/1890058-presidencia-de-trump-resume-a-crise-global-da-democracia.shtml> Acesso em: 09/08/2018.

35 Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/internacional-36859491> Acessado em: 31/07/2018.

36 Ibid.

37 Disponivel em: <https://brasil.clpais.com/brasil/2017/01/27/internacional/1485551816_434347.html> Acesso em: 03/08/2018.
38 Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/internacional-36859491> Acesso em: 31/07/2018.
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Em coluna da revista Epom, Eugénio Bucci” diz que
Donald Trump tornou-se um simbolo mundial da men-
tira na politica, da repulsa pelos fatos e da torpeza contra
jornalistas. O politico norte-americano levou mais longe
o descompromisso com averdade e elevou a entonagao da
agressividade contra a imprensa, dando sinais de ser in-
tolerante aqueles que verificam suas falas e argumentos.
Para Trump, patriotas s3o apenas os que creem nele, so-

mente nele, ¢ sem indagacoes ou averiguacoes .
5.6 Superioridade da raca branca

. ) 41 .
O escritor americano Mark Potok ™, no artigo 7he year
hate and extremism, relatou que “A corrida de Trump
para a presidéncia intensificou a direita radical, que viu

nele um campeao da ideia de que a América ¢ fundamen-

£
talmente um pais de homensbrancos™".

Os desdobramentos do trigico episédio de
Charlottesville tém sido o pior entrave ao longo dos
seis meses de mandato do republicano. Colocando
em xeque, inclusive, sua capacidade para governar.
O clima azedou ainda mais apds o presidente se pro-
nunciar. Em um de seus discursos, Trump afirmou
que “muitos lados” sao culpados pelos conflitos na
cidade. Mesmo apds receber duras criticas por ter
amenizado os movimentos que cultuam o ddio, o
presidente voltou a polemizar ao dizer que a esquer-
da também foi muito violenta, assim como que al-
gumas pessoas que marchavam ao lado dos nazistas
nao eram racistas. A desastrosa fala de Trump pro-
vocou abalos para todos os lados. Politicos democra-
tas e republicanos endureceram a oposi¢io ao lider
¢ empresdrios abandonaram a base governista, ou
por receio, ou como retaliagio as atitudes de Trump.
Especialistas € a imprensa internacional criticaram

duramente o presidente americano. Em sua mais
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recente edicdo, a revista britAnica The Economist
publicou um artigo no qual diz que Trump ¢ politi-
camente inepto, moralmente estéril ¢ temperamen-

. . 43
talmente 1mpr(')pr10 para o cargo .

A matéria ainda destaca a crescimento de grupos de su-
premacia racial. Apesar de ja existirem grupos de 6dio nos
Estados Unidos h4 séculos (como a Ku Klux Klan), a vitd-
ria de Trump tem fomentado a expansao dos ideais de se-
gregacao e da extrema direita. Em apenas um ano (de 2015
para2016), o nimero de grupos de 6dio aumentou de 892
para 917. Além disso, durante a campanha presidencial,
Trump retransmitiu em seu 7witter mensagens de supre-
macistas brancos. Em uma delas, relatava a falsa noticia de
que pessoas negras eram responsaveis por 80% dos assassi-
natos de pessoas brancas. Com a finalidade de conter a cri-
se, o presidente demitiu Steve Bannon — estrategista chefe

desseugoverno e dono dossite ultradireita Breitbart™,
S.7 Antidemocratico/ autoritario

Uma das grandes ferramentas para uma democracia sau-
dével e estavel ¢ a livre atuagao da imprensa. No entanto,
o governo de Trump insiste em desacreditd-la quando hd
noticias de criticas a sua administragao. Logo, hd quem
compare tal hostilidade a presente no seio do nazismo

contraaimprensaliberal alema dominada pelos judeus.

Na primeira conferéncia de imprensa da Administracio
Trump, o porta-voz Sean Spicer acusou a comunicagio
social de ser mentirosa, hostil e desonesta, s6 porque
provou (com fotos) que havia mais ptiblico na tomada
de posse de Obama do que na de Trump. A constante
hostilidade dos nazis para com a imprensa “liberal, do-

. . . L Ly s
minada pelos judeus” ¢ um facto histérico conhecido™.

39 Jornalista e professor da Escola de Comunicagdes ¢ Artes (ECA) da Universidade de Sao Paulo (USP).
40 Disponivel em: <https://epoca.globo.com/politica/eugenio-bucci/noticia/2017/01/0-adeus-aos-fatos-e-o-totalitarismo.html> Acesso em: 08/08/2018.

41 Especialista em direita radical e escritor americano.

42 Disponivel em: <https://www.istoedinheiro.com.br/cra-do-odio/>Acesso em: 07/08/2018.

43 Ibid.
44 Ibid.

45 Disponivel em: <https://24.sapo.pt/opiniao/artigos/hitler-nao-e-trump-e-1933-nao-e-2017-mas-temos-mesmo-a-certeza-que-a-historia-nao-se-repete> Acesso em:

09/08/2018.



IREVISTA

PoLiTicA HOJE

A revista LEspress, Zygmunt Bauman disse:

Trump se apresentou como o antidoto as incertezas
do nosso tempo, mas ¢ um veneno, defende Zygmunt
Bauman, razio pela qual a vitéria do empresério es-
tadunidense leva a pressagiar o risco de que os tra-
dicionais mecanismos de tutela democrdtica sejam
substituidos pela “aglutinacio do poder em modelos

. . . . . . 246
autOI‘ll"é,lI‘IOS, até mesmo ditatoriais”

O professor Federico Finchelstein® relata que relaciona-
do a ruptura dos moldes institucionais tradicionais ¢ as
investidas contra a independéncia do poder judicidrio,
bem como de outras institui¢oes, Trump atacou feroz-
mente seus adversarios. Inclusive chegou a adotar atitu-
des racistas para com um juiz. Além do mais, insultou a
imprensa indepcndente aquem apresentou como “inimi-

48
gosdopovo™ .

Segundo Steven chitsky”, as democracias perecem de-
vido a elei¢ao de presidentes autoritarios e afirmou: “Os
Estados Unidos falharam em 2016 ¢ espero que o Brasil
consiga evitar isso”. Para ele, nos tempos atuais, as demo-
cracias nao morrem por meio de golpes, mas por meio de
individuos eleitos que as destroem usando as préprias ins-
titui¢des democréticas. Logo, o meio de nao pér a demo-

craciaem risco é nao eleger figuras autoritirias
5.8 Violac¢ao dos dircitos humanos

Uma das bases da campanha presidencial de Donald

Trump foi o recrudescimento da entrada de imigrantes

46 Disponivel em: <http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/562300-trum
Acesso em: 04/08/2018.

47 Professor de Historia na New School for Social Research em Nova York.

48 Disponivel em: <https:
09/08/2018.

www .folha.uol.com.br/mundo/2017/06/1890058-presidencia-de-trum
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nos EUA. Logo, assim que assumiu o cargo, decretou o
fim do programa Deferred Action for Childhood Arrivals
(DACA)™!

Obama, concedia autorizagao temporaria para trabalhar,

. O programa, do seu antecessor Barack

morar e dirigir em territério americano aos individuos

que entraram ilegalmente no pais quando criangas.

Com Trump, o limite de refugiados reduziu para o
menor nivel desde a década de 80. Além de aumentar
as deportagoes, o republicano orientou a agéncia de
monitoramento de imigrac¢ao a realizar fiscalizacao,
sem aviso prévio, em empresas a fim de identificar tra-

balhadores ilcgais52

Além dos imigrantes latinos, os mugulmanos também so-
freram fortes san¢oes no governo Trump. Logo no inicio
de seu mandato, o presidente decretou a proibigao tem-
poréria de entrada de novos imigrantes de sete paises de

maioria mugulmana e de refugiados de todo o mundo:

O decreto estabelece uma proibi¢ao por tempo in-
determinado da entrada de refugiados vindos da
Siria. A guerra civil nesse pais ja deixou quase cinco
milhées de refugiados, dos quais os EUA acolheram
apenas 12.000, segundo os ultimos dados disponi-
veis. O decreto também proibe, durante 90 dias, a
entrada de cidadios de diversos paises. O texto nio
os especifica, mas se remete a outra medida aplicé-
vel a individuos da Siria, Ira, Sudio, Libia, Somalia,
Iémen ¢ Iraque. O veto poderia ser por tempo inde-
terminado para paises que nio entregarem informa-
¢oes migratdrias solicitadas pelos EUA, o que pode
afetar especialmente o Ird, dada a auséncia de rela-

T - . 53
¢oes diplomaticas com Washington

-e-um-veneno-vendido-como-antidoto-aos-males-de-hoje-entrevista-com-zygmunt-bauman >

-resume-a-crise-global-da-democracia.shtml> Acesso em:

49 Cientista politico e professor na Universidade de Harvard. Além do mais, atua nos Comités Executivos do Centro Weatherhead para Assuntos Internacionais ¢ do

Centro David Rockefeller para Estudos Latino-Americanos.

50 Disponivel em: <https://exame.abril.com.br/brasil/eleger-autoritarios-e-risco-a-democracia-diz-

rofessor-de-harvard/> Acesso em: 01/08/2018.

51 Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/internacional-41174409> Acesso em: 03/08/2018.

52 Disponivel em: <https:
em: 03/08/2018.

53 Disponivel em: <https://brasil.clpais.com/brasil/2017/01/27/internacional/1485551816_434347.html> Acesso em: 04/08/2018.
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Apesar do decreto presidencial nao especificar confissao
religiosa e somente se referir a minorias religiosas, Trump

disse que agiria com nepotismo em prol dos cristaos.

Numa entrevista ao canal Christian Broadcasting
Network, Trump disse que dard prioridade na soli-
citagio de refugio a cristdos sirios. A preferéncia aos
cristaos ¢ a exclusio dos mugulmanos poderia ser
interpretada como uma medida discriminatdria con-
trdria aos valores constitucionais dos EUA, segundo

. o si
organizagoes de direitos civis como a ACLU™.

Organizagoes em prol dos diretos humanos criticaram o
decreto. “Excluir as pessoas segundo sua nacionalidade —
para obter, na pratica, um veto baseado na religiao — con-
traria o tecido moral da nossa nagao ¢ os nossos interesses
) 55 )
de seguranga nacional””, relatou Neera Tanden (presi-

dentada ONG Centro para o Progresso Americano).

A politica de inibi¢ao da entrada de imigrantes no pais
clevou-se ao extremo. Sua administragao tem separado
criangas de seus pais ¢ maes nos presidios de imigragao.
Segundo o departamento de seguranga doméstica, desde
outubro de 2017 pelo menos 700 criangas foram retira-
das dos responsaveis durante a tentativa de entrar no pais
ilegalmente ¢, dentre elas, aproximadamente, cem crian-
cas tinham menos de 4 anos de idade. O niimero pode
ainda ser maior, pois, no més de abril do ano corrente, os

L . . 56
abrigos infantis atingiram 95% de sua capacidade™.

Antes, sempre que possivel, as familias eram manti-
das juntas em prisoes e liberadas enquanto aguarda-
vam a decisio sobre seus casos. Mas, com a politica
linha-dura de Trump para o tratamento do crime

de travessia ilegal, os adultos tém sido denunciados

54 Ibid.

55 Disponivel em:
06/08/2018.

56 Ibid.
57 Ibid.

58 Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/colunas/clovisrossi/2018/06/trum

59 Disponivel em:

60 Disponivel em:
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imediatamente e encaminhados a presidios enquan-
to aguardam julgamento —assim, sio separados dos
filhos, que nio podem ficar nos estabelecimentos e

= . 57
vio para abrigos’'.

O secretdrio de justica Jeff Sessions defendeu o governo
dizendo: “Se vocé nao quer que sua crianga seja separa-
da de vocé, entdo nio a traga a fronteira ilegalmente”
“[Estamos cumprindo] o que requer a lei” Entretanto,
o advogado Spencer Amdur da ACLU (American Civil
Liberties Union) em entrevista 2 Folha de S.Paulo disse:
« . 7 Ve .

‘A lei é a mesma hd muitos anos, mas nunca antes houve

: . »58
tantos casos de criancas separadas dos pais”™ .

Hadley Freeman, colunista do jornal inglés The
Guardian, comparou a separagao das criangas latinas ao
drama ocorrido com os judeus, onde também diversas

criangas foram separadas de seus pais:

Analogias com o nazismo podem nio ajudar, mas ¢
impossivel para aqueles de nés que somos descenden-
tes de sobreviventes do Holocausto ouvir as gravagoes
de criangas chorando por seus pais e nio pensarmos
nas criangas judias de nossa familia que foram forca-

. 59
das a se separar de seus pais” .

Em reportagem, o jornal Folba de S.Paulo destaca que
quase 2.000 menores foram separados de suas familias
em apenas seis semanas. Imagens de abrigos lotados
¢ de criangas aos prantos ao serem separadas dos pais
circulam pela imprensa. Um 4dudio revelado pelo site
ProPublica revela criancas chorando e chamando seus
pais. “Mami! Papi!”. Perante o choro simultineo de di-
versas criangas, um agente da patrulha fronteiriga fala:

« . / »60
TCmOS uma Orquestra aqul. SO falta O maestro .

-separa-maes-imigrantes-ilegais-de-seus-filhos-na-fronteira.sheml> Acesso em:

-e-0-cheiro-de-nazismo-no-ar.shtml> Acesso em: 06/08/2018.
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Figura I: https://www.washingtonexaminer.com/maybe-trump-isnt-
hitler-after-all

6. Discussao: Trump ¢ o totalitarismo

Ao longo do texto foi demonstrado que o totalitarismo
nao possui uma tnica definigéo, ao contrario. Na rea-
lidade, consiste em um terreno nao aplainado com dife-
rentes conceituagdes, as quais, em alguns momentos, sio
contraditdrias e ambiguas. No entanto, conforme afirma
Rabinbach, os diversos movimentos do totalitarismo, os
quais denomina de “momentos do totalitarianismo’, pos-
suem uma fungio politica bem estabelecida que incita as
oposi¢des contraa obscuridade moral e politica. Segundo
o autor, nio se deve invalidar o conceito, mas sim reafir-
ma-lo. O que deve ficar evidente é que “o significado que
transmite ¢ muitas vezes bem diferente do trabalho ret4-
rico realizado invocando a palavra”. Ainda, as discussoes
sobre o totalitarismo jamais foram uma questao exclusi-
vamente académica; extravasando para um conceito in-

tensamente politico (Cf. RABINBACH, p. cit., p.88).

A anélise proposta por Rabinbach, deveras, faz sentido
no quesito que retoma para o debate as questoes politicas
proprias de cada periodo histérico. E mais uma vez, ¢ justa-
mente o que tem ocorrido no cendrio atual com a associa-
¢ao de Trump a figura de Hitler. Entretanto, nao significa
que tais indagagoes serao respondidas. Na verdade, pode
OCOTrTer 0 INVerso: mais questionamentos ¢, inclusive, som-

breamento de conceituagdes, até entao, ji estabelecidas.
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Sendo assim, a0 invés da aceitacio de uma nogao lato de to-
talitarismo para trazer 4 tona a discussao politica, vale revi-
sitar a histériaa fim de tecer solugoes frente aos imbréglios.
Haja vista que uma das chaves de analise para a compreen-
s20 da contemporaneidade se configura tendo o foco no
presente sem, NO entanto, permitir a negligéncia dos acon-
tecimentos passados, porquanto os eventos jé vivencia-
dos sempre trazem luz para a interpretagio da atualidade.
Logo, nao ¢ destoante analisar o fendmeno Trump a partir
dos eventos da Segunda Guerra em diante. Em contrapar-
tida, somente situa-lo, sem sélido embasamento, como
uma versio moderna de Hitler, niao contribui, efetivamen-
te, para a discussao. Na realidade, traz mais obscuridade,
pois além de nao esclarecer o fendmeno Trump, confunde,

mais umavez, as nogoes sobre totalitarismo.

Outra perspectiva consiste em que tal atribuicao pode ser
compreendida como uma grande intransigéncia, pois apa-
rentemente classifica o fendmeno for¢osamente em uma
teorizag¢ao por nao concordar com seus posicionamentos
politicos. Ademais, uma simples associagao ao totalitarismo
parece que propde uma solugao répida ao novo fendme-
no americano, pois o associa a algo ji conhecido de todos.
Assim, fica facil compreender a agenda de Trump a partir de
teorizagoes jd existentes ao invés de se debrugar sobre as agoes

dolider politico paracompreender suas peculiaridades.

Perante o exposto, em vez de classificar Trump sob o rétulo
do “totalitarismo’, parece mais produtivo relacionar os ele-
mentos do totalitarismo presentes no lider americano, que
de fato existem, e compreendé-lo em seus proprios termos,
tomando-o como um fendémeno préprio dos tempos atuais

endo como uma merarepeti¢ao de algojdvivenciado.

Por esta razao, nao se pode contrapor a politica de
Donald Trump, bem como suas politicas direitistas, so-
mente classificando-o como um lider totalitdrio. Nio se
contesta ignorincia e desvirtuamento dos fatos a partir
de atribui¢des erroneas, pois tal método de refutagao terd

o mesmo ingrediente do opositor. Assim sendo, cabe aos
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pensadores ¢ jornalistas compreenderem, de fato, o fend-
meno Trump para, em seguida, rechagi-lo acertadamen-

te em prol dademocracia.

Convém reafirmar que um exame superficial sobre
Donald Trump ird colocé-lo nas fileiras de lideres totali-
térios. Com efeito, conforme foi mostrado ao longo deste
texto, a analogia entre Donald Trump e Adolf Hitler nao
¢ gratuita. Porém, deve-se ter ciéncia da gravidade de tal
comparagio, pois entre ambos ha diferencas substanciais
que devem ser examinadas para além do senso comum
€aso Nao se queira ignorar o rico aporte conceitual acerca

do totalitarismo trazido por Hannah Arendt.

De acordo com Roger Berkowitz®”, tendo por base o
pensamento arendtiano, Trump nio é um totalitario.
Entretanto, apresenta elementos do totalitarismo®. Sendo
assim, apesar do presidentc americano nao ser um novo
representante do Reich, suas politicas de governo tém cau-
sado um alerta generalizado, pois hd o medo de que seu
governo contenha uma forma incipiente de horror que
aparentemente tinha ficado no século passado com a extin-
¢ao dos governos totalitdrios do século XX, porquanto os
discursos de Trump prometem a construgao de uma socie-

dadedo tipo ideal, justamente a proposta do totalitarismo.

Por conseguinte, apesar de pontos de contato entre
Donald Trump ¢ o fenémeno totalitdrio, nota-se que o
atual presidente dos EUA estd longe de ser um lider tota-
litario. O presidente americano estd mais proximo de um
lider populista e oportunista que nao compreende muito
bem - ou propositalmente nao pretende entender — as
leis e regras de uma democracia moderna, de tal forma

que se apresenta de forma autoritéria.

Além do mais, o contexto sdcio-politico contempori-

neo dos EUA ¢ extremamente diferente do contexto da
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Alemanha entre as duas grandes guerras. Os EUA possuem
uma sélida democracia, indissociavel das liberdades indi-
viduais. Logo, “a pluralidade humana, condigao basica da
acao e do discurso, tem o duplo aspecto de igualdade e di-
ferenga” e se faz presente no pais americano (ARENDT,
1981, p. 188). Por outro lado, o totalitarismo ¢ a negagao
da pluralidade ¢ de liberdades humanas; ou seja, consiste
no cume da desumanizagao do individuo, no qual o ser hu-
mano nao ¢ mais visto como sujeito de dignidade e se torna
descartavel. Assim, por meio de uma violéncia impar, até
entdo inédita no cendrio mundial, o totalitarismo extirpava
a espontancidade das pessoas ocasionando a supressao das

formas de liberdade exercidas na sociedade.

De tal modo, por meio da destruigao do terreno da politi-
ca, o fendmeno totalitdrio fazia do terror uma forma cen-
tral de relacionamento entre Estado e cidadaos, pois os
governos totalitarios procuravam controlar todos os as-
pectos do homem com o intuito da dominagao total dos
seres humanos pelo terror. Nesse sentido, enquanto o au-
toritarismo dos regimes autoritérios, como observado em
Donald Trump, satisfaz-se com a exibi¢ao de seu poderio
¢ em controlar os individuos externamente, a ideologia
totalitdria desdobra sua intervencao sobre avida interior.

Por fim, os governos totalitirios nio sio as tiranias em sua
potencialidade. Sao distintos. O fenémeno totalitario supri-
me os meios de pensamento, de questionamento e de enfren-
tamento do Estado, ocasionando a paralisia da capacidade de
refletir. Logo, nao hé lucidez para questionamentos sobre a
veracidade da ideologia totalitaria, ou seja, o fendmeno cas-

trador deliberdadesjamais poderd ser postoa prova.
7. Consideracoes finais

Durante um longo periodo, politicos e pensadores teceram
a ideia nazi-soviética no imagindrio dos americanos. Dentre

estes, encontra-se Hannah Arendt que contribuiu para

61 Diretor Académico do Centro Hannah Arendt de Politica e Humanidades e Professor Associado de Politica, Direitos Humanos e Filosofia no Bard College. Escreve
regularmente sobre questdes de politica, liberdade de expressao, tecnologia e transhumanismo, privacidade, constitucionalismo e Hannah Arendt.

62 Disponivel em: <https://www.dw.com/pt-br

ue-se-recorre-a-hannah-arendt-

ara-explicar-trump/a-37399657> Acesso em: 10/08/2018.
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sedimentar tal conceituagao com a sua nogao de totalita-
rismo, na qual inclui Alemanha e URSS no mesmo escopo.
Todavia, Benjamin R. Barber e Herbert . Spiro (1971) publi-
caram umartigo em torno do que denominaram “usos contra
ideoldgicos” do conceito de totalitarismo. Suas argumenta-
¢oes estao baseadas no tripé: a) o totalitarismo nio possui um
significado real como conceito politico, a nao ser o que seus
usudrios anseiam impor ao termo, no sentido de um limite
muito impreciso de interpretacio; b) desde 1945, o conceito
reflete nitidamente os interesses politicos-estratégicos da po-
litica externa americana em todas as etapas da Guerra Fria; )
o totalitarismo, que provavelmente jé nao possuia categoria
politica, na década de 60, perdeu sua forga contra a ideologia
comunistana Guerra Fria (apud FUENTES, op. ciz., p.214).

Diante do exposto, fica nitidaa utilizagao do conceito de to-
talitarismo no Ambito da ideologia para combater o comu-
nismo tao somente por discordar de suas politicas. E parece
que atualmente estd acontecendo o inverso, pensadores, jor-
nalistas ¢ politicos com perspectivas antidireita (alguns as-
sumidamente de esquerda) associam Trump a Hitler por
somente discordarem de seus posicionamentos politicos.
Em outras palavras, se na guerra fria a democracia ocidental
combatia 0 comunismo com ideologia; na atualidade, indi-
viduos com afinidades politicas de esquerda, ou antidireita,

tentam contrapor adireita também comideologia.

O argumento apresentado, de forma alguma, pretende
amenizar as atitudes de Trump, pois seus comportamen-
tos, bem como seus discursos, soam como elementos de
destrui¢ao da democracia e da alteridade. Parece que o li-

deramericano adere ademocracia teatralmente.

Ainda, como elemento de alerta, deve-se destacar que a
democracia nem sempre é opositora de fen6menos totali-
térios, pois ela pode abrigar potenciais totalitirios dentro
de si, assim como fez Hitler com seus plebiscitos. A gran-
de contradicao estd no fato de que a prépria democracia
pode engendrar o regime totalitério. Por isso, realmente,

asociedade deve ficar alerta.
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Apesar de situarem, exageradamente, Trump ao lado
dos lideres totalitdrios, formadores de opiniao e pes-
quisadores o fazem para que nao acontega o que 0cor-
reu no passado, tempo em que Hitler ia ascendendo ¢
seus discursos eram amenizados. Parece que os meios
de comunicagio estao mais dispostos a errar em prol
de uma precaugao exacerbada contra a insurgéncia de
uma outra persona totalitaria do que a deixar ressurgir
tranquilamente sem oposi¢io alguma, como ocorreu

no passado.

Em contrapartida, somente classificd-lo ideologicamente
como lider totalitdrio nao resolve a questao, pois o termo
totalitdrio ¢ tendencioso, limitado e ambiguo. Tal rétulo
¢ inutil para aqueles que pretendem compreender além
da superficialidade. De acordo com Traverso (2005,
p-107), “Todos os analistas que tentaram entender o fun-
cionamento de uma sociedade além da fachada de seu
regime, sua aparéncia externa, tiveram que abandonar a
categoria analitica do totalitarismo”. Sendo assim, a fim
de compreender a contemporaneidade, por que se deve-

ria retornar para um conceito inapto?

Em vista disso, serd mais proveitoso revisitar os movimen-
tos do totalitarismo ao longo da histdria e assim extrair
clementos que possam contribuir com a complexa ques-
ta0 ¢, a partir de entio, formular possiveis esclarecimentos
para atuais dindmicas politicas de Donald Trump. Dessa
maneira, as diversas contribui¢oes de Hannah Arendt ao
pensamento politico e filoséfico contemporineo podem
ser extremamente Uteis como ferramenta de andlise, frente
aos possiveis dominios totais ou qualquer faisca de ressur-

gimento desse abomindvel modo de governo.

Certamente, alguns irao destacar as controvérsias do pen-
samento arendtiano, principalrnentc no tocante a sua
obra de maior influéncia no ocidente — Origens do totali-
tarismo. Nao obstante, justamente tais polémicas podem
ser muito apropriadas para a anélise do cendrio politico

atual. Em outras palavras, Nnao somente 0s acertos, mas
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também as analises parciais de Arendt poderao trazer es-
clarecimentos frentes aos abstrusos lideres politicos que
tém surgido na atualidade, pois podem indicar possiveis

solu¢des a nao serem implementadas.

No entanto, ¢ mister lembrar que, embora as observa-
¢oes arendtianas possam trazer lucidez aos aconteci-
mentos presentes, nao se pode perder de vista que a
analise de Arendt se concentra sobre os acontecimentos
histérico-politicos do periodo em que viveu. Portanto,
seu arcabouco tedrico nao terd todas as solugoes tedri-

cas paraa compreensao dos problemas atuais.
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Por fim, o texto aqui apresentado de modo algum pretende
esgotar o assunto proposto. Trata-se mais de uma introdu-
¢ao com o intuito de langar algum fulgor as complexas rela-
¢oes sociais exploradas pelas ciéncias politicas, bem como
estimular a produgao de estudos atuais sobre governos con-
temporineos cujos lideres possuem elementos associdveis
ao totalitarismo. Ademais, o presente artigo pretendeu
preencher umalacuna percebida naliteratura contemporé-
nea sobre Trump e Totalitarismo, porquanto apés levanta-
mentos nas bases de dados das plataformas Wb of Science,
Scopus e Scielo nao foram encontradas produgdes académi-

cas com a temética trabalhada neste artigo.
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Resumo

Neste artigo faz-se umaandlise do desempenho dos partidos politicos e das coligagoes eleitorais nas eleicoes de 2006,2010,2014
¢2018 paraa Camara Federal dos Deputados. A partir dos dados coletados junto a Justica Eleitoral brasileira e disponiveis no re-
positério eletronico do Tribunal Superior Eleitoral identificou-se que os partidos politicos que aderiram a coligagoes partidarias
nas disputas eleitorais investigadas conquistaram mais votos e consequentemente mais mandatos na Camara Federal. Nos plei-
tos analisados as coligacoes eleitorais conquistaram no minimo 80% das vagas em disputa. Porém, ao analisar-se o impacto das
coligacoes sobre a representagio obtida pelos estados na Cimara Federal, os dados revelam que quanto maior ¢ a magnitude elei-

toral nos estados, a estratégia de campanha partidaria avulsa mostrou-se mais eficiente para obten¢ao de mandatos nos pleitos.

Palavras-chave: Estudos eleitorais; Elei¢oes proporcionais; Coligagoes eleitorais; Cimara dos Deputados;

Partidos politicos.

Abstract

In this article it is made an analysis of the performance of political parties and alliances in the elections of 2006, 2010,
2014 and 2018 for the Brazilian Chamber of Deputies. Based on the data available at the electoral repository of the
Brazilian Electoral Court concerning the elections at stake, it is identified that those political parties that adhered
to electoral alliances obtained more votes and, so, more chairs in the Chamber of Deputies. In the elections at stake the
clectoral alliances obtained at least 80% of the chairs in dispute; however, by comparing the impact of alliances with the
representation of states in the Chamber of Deputies, the data revealed that, the bigger the electoral magnitude of states, the

more efficient is the electoral strategy of lone-party campaigns for obtaining chairs in the Chamber of Deputies.

Keywords: Electoral studies; Proportional elections; Electoral alliances; Chamber of Deputies; Political parties.
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1. Introdugao

O objetivo do presente estudo ¢ fazer uma andlise do de-
sempenho dos partidos politicos e das coligagoes partid4-
rias nas eleicoes proporcionais brasileiras de 2006, 2010,
2014 ¢ 2018 para a Cimara dos Deputados (parlamento
baixo de nivel federal). Os partidos disputam sozinhos

ou formando coliga¢oes eleitorais pelos votos do eleitor.

No caso das elei¢oes proporcionais, coligagoes sio aliangas
entre dois ou mais partidos que afetam a alocacao de cadei-
ras entre os partidos. Os eleitores tém a possibilidade de vo-
tar em um candidato ou na legenda do partido. Os votos
sao reunidos até o nivel das listas eleitorais. Entio é realiza-
do o célculo do niimero de cadeiras a que cada lista tem di-
reito (pelo quociente cleitoral)*. Dentro da lista, sio cleitos
0s que conquistaram o maior numero de votos individuais,
até preencher o nimero de cadeiras as quais a lista tem di-
reito. As listas eleitorais podem ser formadas por mais de
um partido ¢ nesse caso sio denominadas de coligacoes
cleitorais (LEONI, 2011, p. 105-107). No sistema eleito-
ral brasileiro, o quociente eleitoral funciona como clausula
de barreira. Listas eleitorais que nao alcangam o quociente
e, portanto, nao obtém pelo menos uma cadeira na primei-
ra divisao ficam eliminadas da disputa pelas sobras. Trata-
se, portanto, de uma barreira varidvel, que pode ser muito
alta nos distritos menores e baixa nos maiores. No caso bra-
sileiro, em que hd muitas listas disputando, as sobras cos-
tumanm ser elevadas e o efeito da barreira estd longe de ser
irrelevante (MIGUEL, 2017, p.28).

Em 5 de setembro de 2017 a Cimara dos Deputados
do Brasil aprovou um texto-base sobre a Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) n. 282/2016 para im-
pedir as coligacoes proporcionais nas disputas eleitorais
e para criar uma cldusula de desempenho eleitoral mini-

mo para os partidos pOHtiCOS terem O acesso a0s recursos
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financeiros disponiveis por meio do Fundo Partidario,
bem como ao tempo gratuito de propaganda politica no

radio e na televisio.

No mesmo ano, em 19 de setembro, o plendrio da
Cimara dos Deputados Federal rejeitou a proposta de
mudanga do sistema eleitoral vigente para a disputa aos
cargos de deputados e vereadores e prevista na PEC n.
77/2003. Foram 238 votos contrarios, 205 favoraveis e
uma abstencdo. O arquivamento da proposta manteve o
sistema proporcional, em que as cadeiras sao distribuidas
deacordo com o desempenho eleitoral de partidos ou co-
ligagoes. O Plendrio da Cimara adiou para as eleigoes de
2020 a proibicao de coligagdes irrestritas (ou amplas); as-
sim, paraadisputa eleitoral de 2018 as coligagoes propor-

cionais ocorreram normalmente sem regras restritivas.

Com o fim das coligages partiddrias nas disputas eleitorais
proporcionais quais sdo os impactos sobre o desempenho
eleitoral dos partidos politicos? A literatura sobre o assunto
mostra que para analisar a racionalidade dos partidos politi-
cos em vistas aos seus objetivos na arena eleitoral que é a con-
quista de votos, deve-se levar em consideracao o impacto das
regras do sistema eleitoral sobre as estratégias eleitorais que
os partidos adotam nas elei¢oes. O sistema eleitoral adota-
do estabelece como os votos sao transformados em cadeiras,
influenciando diretamente as estratégias eleitorais que os
partidos politicos e candidatos adotam nos pleitos eleitorais,
porque os condicionantes definidos pelo sistema eleitoral
causam impactos no desempenho eleitoral dos candidatos
e partidos. O sistema eleitoral proporcional de lista aberta
vigente no Brasil garante que apesar de o voto ser dado pelo
eleitor ao candidato o voto pertence ao partido e para o par-
tido obter alguma cadeira no Legislativo, ele precisa atingir o
quociente eleitoral minimo que ¢ calculado pela divisao do
nimero de votos validos pelo nimero de cadeiras. Por exem-

plo, no estado do Parand sao 30 cadeiras disponiveis paraa

4 No Brasil a partir das elei¢oes de 1994 os votos brancos passaram a ndo ser mais contabilizados no célculo do quociente eleitoral. Dessa forma o quociente eleitoral ficou

mais baixo, aumentando, assim, as chances de os menores partidos elegerem um representante (NICOLAU, 2012a, p. 130).
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Cémara Federal e no pleito de 2018 o ntimero de votos va-
lidos foi 5.731.922 de modo que o quociente eleitoral foi de
191.064 votos para a conquista de uma cadeira. Portanto,
dependendo do sistema eleitoral e das regras eleitorais, as
estratégias de coligagdes podem ser utilizadas pelos parti-

dos como uma forma de melhorar o desempenho eleitoral

(FREITAS,2016,p.3).

E em torno dessas projecoes eleitorais que se assenta
a justificativa para a realizagio desta pesquisa que se
propdem comparar o desempenho dos partidos politicos
avulsos e das coligacoes partidarias nas disputas eleitorais
de 2006, 2010, 2014 e 2018. Os resultados obtidos
servirao para compreendermos melhor o sucesso eleitoral
ou nio proveniente do uso da estratégia de coligacio pelos
partidos. Temos como hipdtese que o sucesso eleitoral dos
partidos politicos nas elei¢es investigadas dependeu da
adesao a estratégia de coligagoes. Ou seja, os partidos que
aderiram a coligagao tiveram mais votos. Porém, ao analisar
o impacto das coligacoes partiddrias sobre a representagao
na Cimara Federal e tendo como unidade de comparagao
os estados. Presumimos que quanto maior € a magnitude
cleitoral dos estados, a campanha partidéria avulsa mostra-
-se mais eficiente para conquista de votos em detrimento
a estratégia de coligacao partiddria. Para testar a hip6tese,
foram coletadas ¢ analisadas as informacdes tornadas
disponiveis pela Justica Eleitoral brasileira no portal
cletronico do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) sobre as
eleicoes de 2006,2010, 2014 ¢ 2018, na Camara Federal.
A partir do método quantitativo e da andlise de contetido
sobre os dados coletados compilamos planilhasa partir dos
testes estatisticos feitos pelo GNU PSPP, um soﬁware para

analises estatisticas sobre matrizes de dados.

A seguir descrevem-se os avangos das pesquisas relativas
as coligacoes eleitorais para situar melhor o objetivo pro-

posto neste artigo.
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2. Sistema Eleitoral e
Coligacoes Eleitorais

Os partidos politicos e suas estratégias eleitorais, como ¢
caso das coligagoes ou aliangas partiddrias ¢ objeto comum
de investigacoes na ciéncia politica (CARREIRAOQ, 2006;
MARCHETTI & CORTEZ,2009; MIGUEL & ASSIS,
2014; BORGES, 2019a). Sabe-se que os partidos politicos
adotam a estratégia da coligagao partidaria tanto na disputa
cleitoral e na formagao do governo apés a eleigio. Em espe-
cifico as disputas eleitorais os partidos politicos adotam a
estratégia de coligacao eleitoral tendo em vista maximizar o
desempenho de suas candidaturas, almejando assim atingir
o quociente eleitoral e consequentemente a possibilidade de

obter uma ou mais cadeiras no Legislativo.

Alguns dos estudos sobre coligagoes nas disputas eleito-
rais brasileiras tentam entender as motivagoes, os incenti-
vos ¢ a racionalidade dos partidos na adesao as estratégias
de coligar-se para efeito de contagem de votos e de distri-
buicao das cadeiras entre os partidos politicos que for-
mam a coligagio (MIGNOZZETTI, GALDINO &
BERNABEL, 2012, p.741-742).

No Brasil o sistema proporcional de lista aberta, com dis-
tritos plurinominais e magnitudes diversas, ¢ utilizado para
a escolha de representantes para as Cimaras Municipais,
Assembleias Estaduais e Camara Federal’. O desempenho
desse sistema eleitoral ¢ relativamente simples: os votos
recebidos pelos candidatos sao contabilizados para os par-
tidos politicos ou coligagoes partidarias e as cadeiras sao
distribuidas entre eles de acordo com a quantidade total
de votos recebidos pelos partidos politicos ou coligagoes.
Todavia, essa conversio de votos em cadeiras torna-se bas-
tante complexa quando consideradas as férmulas e regras

utilizadas para a alocagao das cadeiras entre os partidos

5 No sistema proporcional de lista, a unidade essencial sio os partidos politicos, que apresentam listas de candidatos nas elei¢oes. As cadeiras em disputa sio distribuidas
conforme a determinacio da férmula eleitoral, que busca garantir que cada lista partiddria receba um nimero de cadeiras proporcional 4 sua votagio. O sistema
proporcional de lista ¢ o sistema eleitoral utilizado em mais da metade dos paises democréticos. A argumentagio tradicional utilizada em defesa da representacao
proporcional de lista ¢ de que o referido sistema garante uma equidade na relagio entre votagio ¢ representagio dos partidos (NICOLAU, 2012b, p. 47).
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politicos. No sistema proporcional brasileiro o partido
politico ou coligagao para obter uma cadeira/mandato no
poder Legislativo, deve atingir o quociente cleitoral®. Esse
quociente ¢ definido com a divisao do total de votos vali-
dos de cada elei¢ao pela quantidade de cadeiras em disputa
na casa legislativa. Com a defini¢ao do quociente eleitoral
faz-se a distribui¢ao de cadeiras entre os partidos ou coliga-

¢oes que atingiram o quociente eleitoral.

Essa légica do sistema eleitoral proporcional ratifica os
estudos sobre as estratégias eleitorais que apontam que
os partidos politicos ingressam em coliga¢des com fins
de maximizar seu préprio apoio eleitoral e minimizar o
apoio eleitoral aos oponentes nas disputas eleitorais; para
isso, contam com incentivos institucionais do funciona-
mento do sistema eleitoral brasileiro (FRANCA, 2013,
p-93). Deacordo com André Borges (2019b) o Brasil usa
um sistema especifico de distribui¢ao de cadeiras dentro
das coligagoes formadas nas disputas proporcionais, o
qual favorece os pequenos partidos. Na prética, esse sis-
tema possibilita que os partidos pequenos se comportem
de forma estratégica, apresentando um reduzido nimero
de candidatos com grande vota¢ao nominal para aumen-
tar as chances de prevalecer no topo da lista e conquistar
cadeiras no Legislativo, mesmo tendo pequena contri-
buicio a votagio total da coligagio (BORGES, 2019b).

Sabe-se que as coligages aumentam as chances de par-
tidos politicos menores obterem representagao. Um
partido politico com baixo capital eleitoral teria difi-
culdades de atingir o minimo de votos exigido e pode
beneficiar-se quando seus votos sao somados aos de ou-

tros partidos (NICOLAU, 2012b, p. 59—60)7. Segundo
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Nicolau (1996), hd outros fatores além do sucesso elei-
toral que influenciam na adesdo ou nao a estratégias de
coligagoes partidarias pelos partidos politicos: a mag-
nitude do distrito, o tamanho do partido, a obtengao
de tempo na propaganda politica gratuita no radio e te-
levisao, o tamanho da lista de candidatos que poderao
sair na disputa e a desigualdade da forga eleitoral entre
os partidos politicos em nivel estadual®. Portanto, neste
artigo a reflexio proposta inspira-se nos estudos acima
¢ em algumas das conclusoes que eles mostram acerca
do uso estratégico das coligacoes partidarias em eleigoes
proporcionais. No entanto, aqui neste artigo o avango
frente aqueles estudos consiste em propor uma pesqui-
sa comparativa ao identificar o desempenho dos par-
tidos politicos avulsos e das coliga¢oes partidarias nas
disputas eleitorais para deputados federais nas elei¢oes
de 2006, 2010.2014 ¢ 2018. Como indicam os estudos
supramencionados testaremos a hipétese indicada por
cles de que de que o sucesso eleitoral dos partidos politi-
cos depende das coligagdes partidarias e quanto maior ¢
a magnitude eleitoral dos estados, a campanha partidi-
ria avulsa mostra-se mais eficiente para conquista de vo-

tos em detrimento a estratégia de coligagao partidaria.

3. As Coligacoes Eleitorais e
Os Partidos Politicos

Elei¢oes de 2006

Na disputa eleitoral de 2006 havia 27 partidos poli-
ticos registrados no TSEg, 0 que incentivou a adogéo
de coligagdes pelos partidos politicos. Observe-se a

Tabela 1, a seguir.

6 Na disputa para a Cimara dos Deputados, os partidos podem apresentar uma lista de candidatos até uma vez e meia o ntiimero de cadeiras da circunscrigio eleitoral. As
listas devem reservar o minimo de 30% ¢ o méximo de 70% para candidaturas de cada sexo. Um candidato ndo pode concorrer em listas de outros estados nem disputar
simultaneamente outros cargos na mesma cleigao. Para ser candidato a qualquer cargo, um cidadao deve estar filiado h4, pelo menos, um ano no partido. H4 a exigéncia de
vinculo territorial (domicilio eleitoral), de alfabetizacdo ¢ de idade (para Deputado Federal a idade minima ¢ de 21 anos) (NICOLAU, 2006, p. 3).

7 Como o total de cadeiras que o partido pode receber ¢ o resultado da votagio que cada partido conquistou, ¢ razodvel pressupor que o partido terd interesse em ter o

maior niimero possivel de nomes na lista. Todavia, os partidos menores, quando coligados com os maiores, tendem a privilegiar outra estratégia de apresentar um nimero

reduzido de candidatos para concentrar os recursos de campanha nesses candidatos.

8 Outra percepgio sobre o sistema de aliancas ¢ que ele reflete o federalismo partidério, sendo que um partido pode ser fraco em um determinado estado e possuir uma
grande representatividade em outro, resultado de estratégias politicas diferentes em cada estado brasileiro (NICOLAU, 1996). Os partidos também sio distribuidos de
modo desigual dentre o territério nacional, seja em termos organizacionais ou eleitorais. Nesse sentido, ¢ necessdrio expor que esta visao reforca a questio das aliancas

partiddrias inconsistentes ideologicamente.



IREVISTA

POLiTICA HOJE Volume 30, n° 2 - 2021 | 56

Tabela 1- Deputados federais eleitos no Brasil em 2006 por partido (partido isolado e coligagio proporcional)

s Partido isolado Coligagao proporcional Nl’ltl.l ero tot al. de
N. % N. % candidatos eleitos

1 PAN - - 01 100% 01
2 PRB - - 01 100% 01
3 PTdoB - - 01 100% 01
4 PHS - - 02 100% 02
5 PMN - - 03 100% 03
6 PSOL - = 03 100% 03
7 PCdoB - - 13 100% 13
8 PT - = 83 100% 83
9 PFL 06 9,23% 59 90,77% 65
10 PSC 01 11,11% 08 88,89% 09
11 PL 03 13,04% 20 86,96% 23
12 PTB 04 18,18% 18 81,82% 22
13 PSDB 14 21,21% 52 78,79% 66
14 PSB 06 22,22% 21 77,78% 27
15 PMDB 24 26,97% 65 73,03% 89
16 PPS 06 27,27% 16 72,73% 22
17 PP 12 29,27% 29 70,73% 41
18 PTC 01 33.33% 02 66,67% 03
19 PDT 12 50% 12 50% 24
20 PV 09 69,23% 04 30,77% 13
21 PRONA 02 100% - - 02

Total 100 19,49% 413 80,51% 513

FONTE: os autores, a partir do TSE (2022).

N.: Namero de candidatos eleitos pelo partido‘

9 Lista dos partidos politicos registrados no Tribunal Superior Eleitoral no Brasil em 2006: PAN (Partido dos Aposentados da Nagio); PCdoB (Partido Comunista

do Brasil); PCB (Partido Comunista Brasileiro); PCO (Partido da Causa Operaria); PDT (Partido Democritico Trabalhista); PFL (Partido da Frente Liberal); PHS
(Partido Humanista da Solidariedade); PL (Partido Liberal); PMDB (Partido do Movimento Democratico Brasileiro); PMN (Partido da Mobilizagio Nacional); PMR
(Partido Municipalista Renovador); PP (Partido Progressista); PPS (Partido Popular Socialista); Prona (Partido de Reedificagio da Ordem Nacional); PRP (Partido
Republicano Progressista); PRTB (Partido Renovador Trabalhista Brasileiro); PSB (Partido Socialista Brasileiro); PSC (Partido Social Cristio); PSDB (Partido da Social
Democracia Brasileira); PSDC (Partido Social Democrata Cristio); PSL (Partido Social Liberal); PSOL (Partido Socialismo e Liberdade); PSTU (Partido Socialista
dos Trabalhadores Unificado); PT (Partido dos Trabalhadores); PTB (Partido Trabalhista Brasileiro); PTC (Partido Trabalhista Cristio); PTdoB (Partido Trabalhista do
Brasil); PTN (Partido Trabalhista Nacional); PV (Partido Verde).
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Os dados da tabela mostram que 80,51% das cadeiras fo-
ram distribuidas entre os partidos que adotaram a estraté-
gia de coligacao partidaria ¢ 19,49% das cadeiras ficaram
com os partidos que langcaram campanhas avulsas. De
acordo com os dados podemos observar um primeiro gru-
po de partidos politicos que adotaram a estratégia de coli-
gacao partiddria em todos os estados: PAN; PRB; PTdoB;
PHS; PMN; PSOL; PCdoB; e PT. Nesse grupo destaque
para cinco legendas partiddrias sem expressao nacional e
que conseguiram cadeiras na Camara Federal (PAN; PRB;
PHS; PMN; PAN). Um segundo grupo de partidos politi-
cos mesclou o uso da estratégia de coligagao com candida-
turas avulsas, sao eles: PFL; PSC; PL; PTB; PSDB; PSB;
PMDB; PPS; PP; PTC; PDT; PV. Dois partidos politi-
cos de baixa expressao nacional, o PSC e o PTC. Os dados
também mostram que os partidos politicos conquistam
mais cadeiras ao adotarem a estratégia de coligagoes parti-
drias, exceto o PV, que nos estados em que saiu isolado ob-

teve nove cadeiras, cinco a mais do que nos estados em que
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optou pela coligagao. Por fim, um terceiro grupo composto
por um tnico partido politico, o Prona, que langou campa-
nhaisolada em todos os estados. Portanto, os dados coleta-
dos sugerem que na disputa eleitoral de 2006 os partidos
politicos que adotaram a estratégia de coligacio partidaria

tiveram sucesso eleitoral.
Elei¢oesde2010

Nadisputa leitoral de 2010 observa-se, como identificado
em 2006, que somente um partido politico nao aderiu a es-
tratégia de coligagao partidaria. Conforme a Tabela 2, ape-
nas o PSOL elegeu trés deputados como partido isolado.
Comparando as elei¢oes de 2006 com as de 2010, pode-se
verificar que o percentual de eleitos por coligagoes propor-
cionais aumentou para 86,55%, o que sugere até aqui que
as coligacoes partiddrias proporcionam um sucesso elei-
toral para os partidos politicos que ocuparam cadeiras no

legislativo federal.

Tabela 2 - Deputados federais eleitos em 2010 por partido (partido isolado e coligacao)

Sig Partido isolado Coligacio proporcional Nimero total de
igla
N % N % candidatos eleitos
. 0 . (\]

1 PPS - - 12 100% 12

2 PMN - - 04 100% 04

3 PTdoB - - 03 100% 03

4 PHS - - 02 100% 02

5 PRP - - 02 100% 02

6 PRTB - - 02 100% 02

7 PSL = - 01 100% 01

8 PTC - - 01 100% 01

9 PSB 01 2,86% 34 97,14% 35

10 PSDB 02 3,70% 52 96,30% 54

11 PMDB 05 6,41% 73 93,59% 78

12 PCdoB 01 6,67% 14 93,33% 15
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13 PP 04 9,09% 40 90,91% 44
14 PTB 02 9,09% 20 90,91% 22
15 PRB 01 12,50% 07 87,50% 08
16 DEM 06 13,95% 37 86,05% 43
17 PT 13 15,12% 73 84,88% 86
18 PR 08 19,51% 33 80,49% 41
19 PSC 05 29,41% 12 70,59% 17
20 PDT 08 29,63% 19 70,37% 27
21 PV 10 76,92% 03 23,08% 13
2 PSOL 03 100% - = 03
Total 69 13,45% 444 86,55% 513

FONTE: os autores, a partir do TSE (2022).

N.: Namero de candidatos eleitos pclo partido‘

H4 um primeiro grupo de partidos politicos que ado-
taram a estratégia de coliga¢do partiddria em todos
os estados: PPS; PMN; PTdoB; PHS; PRP; PRTB;
PSL; PTC. Desse grupo, seis legendas partidarias sem
expressdo nacional conseguiram cadeiras na Cmara
Federal (PMN; PHS; PRP; PRTB; PSL; PTC). Um
segundo grupo de partidos politicos mesclou as co-
ligagoes com as candidaturas isoladas, dependendo
do estado: PSB; PSDB; PMDB; PCdoB; PP; PTB;
PRB; DEM (Democratas, antigo PFL); PT; PR; PSC;
PDT; PV. Aqui novamente se observa que os partidos
politicos conquistam mais cadeiras ao adotarem as co-
ligagoes partidarias; novamente, a exce¢ao ¢ o PV, que
nos estados em que saiu isolado obteve dez cadeiras,
oito a mais em relacao aos estados em que optou pela

coligacio. Dentre os partidos politicos que compdem
ga¢ p p q p

esse grupo estao alguns de baixa expressio nacional
(PRB, PR ¢ PSC). Um terceiro grupo composto por
um tnico partido politico, 0 PSOL, langou campanha

isolada em todos os estados e obteve trés cadeiras.
Elei¢oesde2014

As disputas eleitorais de 2014 apresentaram o maior
numero de deputados federais eleitos pela estratégia
de coligagoes nas elei¢oes proporcionais para a CAmara
Federal. A elei¢ao contava com 32 partidos registrados
no Tribunal Superior Eleitoral. A alta fragmentagio par-
tiddria e a polarizagao politica entre o PT ¢ 0 PSDB nas
clei¢oes presidenciais j4 indicavam que a estratégia de co-
ligagao partiddria entre os partidos politicos seria uma es-

tratégia interessante para a conquista do sucesso eleitoral.
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Tabela 3 - Deputados federais eleitos em 2014 por partido (partido isolado e coligagao)

59

Sig Partido isolado Coligagao proporcional Ntimero total de
igla
N. % N. % candidatos eleitos

1 PSDB - - 54 100% 54
2 PP - - 38 100% 38
3 PSD = - 36 100% 36
4 DEM - - 21 100% 21
5 PROS - - 11 100% 11
6 PCdoB - - 10 100% 10
7 PPS - - 10 100% 10
8 PHS - - 05 100% 05
9 PTN - - 04 100% 04
10 PMN - - 03 100% 03
11 PRP - - 03 100% 03
12 PEN - - 02 100% 02
13 PSDC - - 02 100% 02
14 PTdoB - - 02 100% 02
15 PTC - - 02 100% 02
16 PRTB - - 01 100% 01
17 PSL - = 01 100% 01
18 PTB 02 8% 23 92% 25
19 PDT 02 10,53% 17 89,47% 19
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20 SD 02 13,33% 13 86,67% 15
21 PT 10 14,71% S8 85,29% 68
22 PR 06 17,65% 28 82,35% 34
23 PSB 06 17,65% 28 82,35% 34
24 PMDB 12 18,18% 54 81,82% 66
25 PSC 03 23,08% 10 76,92% 13
26 PV 03 37,50% 05 62,50% 08
27 PRB 10 47,62% 11 52,38% 21
28 PSOL 03 60% 02 40% 05
Total 59 11,50% 454 88,50% 513

FONTE: os autores, a partir do TSE (2022).

N.: Namero de candidatos eleitos pelo partido‘

Em comparagao com as elei¢oes de 2006 ¢ 2010, as dispu-
tas eleitorais de 2014 apresentaram maiores percentuais
de eleitos por coligagdes proporcionais (88,50%), o que
corrobora com a hipétese neste artigo de que a estratégia
de coliga¢do nas disputas proporcionais leva os partidos

politicos ao sucesso eleitoral.

De acordo com os dados na tabela 3 hi um primeiro gru-
po de partidos politicos que adotaram a estratégia de co-
ligagio partiddria em todos os estados: PSDB; PP; PSD;
DEM; PROS (Partido Republicano da Ordem Social);
PCdoB; PPS; PHS; PTN; PMN; PRP; PEN (Partido
Ecoldgico Nacional); PSDC; PTdoB; PTC; PRTB;

PSL. Desse grupo, ha dez partidos sem expressao na-
cional e que conseguiram cadeiras na Cimara Federal:
PROS; PHS; PTN; PMN; PRP; PEN; PSDC; PTC;
PRTB; PSL. Um segundo grupo de partidos politicos
mesclou a adogio das coligagoes com langamento de can-
didaturas isoladas em alguns estados: PTB; PDT; SD
(Solidaricdade); PT; PR; PSB; PMDB; PSC; PV; PRB;
PSOL. Os partidos politicos conquistam mais cadeiras ao
adotarem as coligacoes partidrias em comparagio a cam-
panha avulsa, exceto 0o PSOL que obteve trés cadeiras —
uma cadeira a mais do que nos estados em que optou pela
coligagio. Deve-se destacar que na disputa cleitoral de

2014 nenhum partido politico langou campanhaisolada.
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Eleicoesde2018

Nas disputas eleitorais de 2018 o sistema partidario bra-
sileiro apresentava 35 partidos registrados no TSE".
Esse nimero representa a maior fragmentagao partidéria
jé registrada para as elei¢oes brasileiras. Todavia, o nu-
mero de deputados federais eleitos por coligagdes pro-
porcionais reduziu-se de 88,50% em 2014 para 80,51%
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em 2018, conforme a Tabela 4. Dentre as possiveis ex-
plicagdes para essa queda, estd o alto indice de rejei¢ao
adquirido pelos dois partidos e seus candidatos que dis-
putaram a Presidéncia da Republica, Jair Bolsonaro
(PSL) e Fernando Haddad (PT)". Entdo, por uma ques-
tao dos demais partidos politicos por uma questao de
conveniéncia eleitoral, coligar-se com o PT ou 0 PSL nao

seria uma estratégia cleitoral vidvel.

Tabela 4 — Deputados federais eleitos em 2018 por partido (partido isolado e coligacao)

Sial Partidoisolado Coligacio proporcional Ntmero total de
8 N. % N. % candidatos eleitos
1 NOVO 08 100% - - 08
2 PSL 33 63,46% 19 36,54% 52
3 PROS 04 50% 04 50% 08
4 PV 02 50% 02 50% 04
5 AVANTE 03 42,86% 04 57,14% 07
6 PT 15 26,79% 41 73,21% 56
7 PRB 08 26,67% 22 73,33% 30
8 PRP 01 25% 03 75% 04
9 PR 07 21,21% 26 78,79% 33
10 PATRIOTAS 01 20% 04 80% 05
11 MDB 06 17,65% 28 82,35% 34
12 PHS 01 16,67% 05 83,33% 06
13 PDT 04 14,29% 24 85,71% 28
14 PODE 01 9,09% 10 90,91% 11
15 PSD 03 8,82% 31 91,18% 34
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16 SD 01 7,69% 12 92,31% 13
17 PSDB 02 6,90% 27 93,10% 29
18 PP - - 37 100% 37
19 PSB - - 32 100% 32
20 DEM - - 29 100% 29
21 PSOL - - 10 100% 10
22 PTB - - 10 100% 10
23 PCdoB - - 09 100% 09
24 PPS - - 08 100% 08
25 PSC - - 08 100% 08
26 PMN - - 03 100% 03
27 PTC - - 02 100% 02
28 DC - - 01 100% 01
29 PPL - - 01 100% 01
30 REDE - - 01 100% 01
Total 100 19,49% 413 80,51% 513

FONTE: os autores, a partir do TSE (2022).

N.: Namero de candidatos eleitos pelo partido‘

10 Os partidos registrados no TSE (2018) eram os seguintes: AVANTE (AVANTE, antigo PTdoB (Partido Trabalhista do Brasil); DC (Democracia Cristd, antigo
PSDC (Partido Social Democrata Cristao); DEM (Democratas); MDB (Movimento Democrético Brasileiro, antigo PMDB (Partido do Movimento Democratico
Brasileiro); NOVO (Partido Novo); PATRI (PATRIOTA, antigo PEN (Partido Ecoldgico Nacional)); PCB (Partido Comunista Brasileiro); PCdoB (Partido Comunista
do Brasil); PCO (Partido da Causa Operéria); PDT (Partido Democrético Trabalhista); PHS (Partido Humanista da Solidariedade); PMB (Partido da Mulher
Brasileira); PMN (Partido da Mobilizagao Nacional); PODE (PODEMOS, antigo PTN (Partido Trabalhista Nacional); PP (Progressista); PPL (Partido Patria Livre);
PPS (Partido Popular Socialista); PR (Partido da Republica); PRB (Partido Republicano Brasileiro); PROS (Partido Republicano da Ordem Social); PRP (Partido
Republicano Progressista); PRTB (Partido Renovador Trabalhista Brasileiro); PSB (Partido Socialista Brasileiro); PSC (Partido Social Cristao); PSD (Partido Social
Democritico); PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira); PSL (Partido Social Liberal); PSOL (Partido Socialismo e Liberdade); PSTU (Partido Socialista dos
Trabalhadores Unificado); PT (Partido dos Trabalhadores); PTB (Partido Trabalhista Brasileiro); PTC (Partido Trabalhista Cristao); PV (Partido Verde); REDE (Rede
Sustentabilidade); SD (Solidariedade).

11 Conforme pesquisa eleitoral divulgada em outubro pelo Datafolha, a rejeicio aos candidatos 4 presidéncia manteve-se durante o perfodo eleitoral de modo que

Bolsonaro tinha 44% contra 52% de Haddad (UOL NOTICIAS, 2018).
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O percentual de eleitos por coligagao partidaria em 2018
(80,51%) foi inferior ao de 2006 (80,51%) e inferiora 2010
(86,55%) e 22014 (88,50%). Todavia, ainda assim, eleito-
ralmente tal percentual sugere a confirmagao da hipStese
testada neste artigo de que as coligagdes partiddrias nas dis-
putas proporcionais levam os partidos politicos ao sucesso

cleitoral para obterem cadeiras no legislativo federal.

Na disputa eleitoral em tela observamos um primeiro
grupo de partidos politicos que adotaram a estratégia
de coligagao partiddria em todos os estados: PP; PSB;
DEM; PSOL; PTB; PCdoB; PPS; PSC; PMN; PTC;
DC; PPL; REDE. Um segundo grupo de partidos poli-
ticos mesclou o uso de coligagoes com candidaturas isola-

das nos estados: PSL; PROS; PV; AVANTE; PT; PRB;
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PRP; PR; PATRIOTAS; MDB; PHS; PDT; PODE;
PSD; SD. Exceto o PSL, os demais partidos politicos
conquistaram mais cadeiras ao adotarem as coliga¢oes
partiddrias. O tnico partido politico que langou campa-
nhaisoladaem todas os estados foi o NOVO.

4. As Coligacoes Partidarias
Eleitorais ¢ a Magnitude Eleitoral

Com relagao a eleigao por estado, os distritos eleitorais
de média e ampla magnitude (em nimero de cadeiras em
disputa), como Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais ¢
Rio Grande do Sul apresentaram uma distribui¢ao maior
de deputados federais eleitos em partidos isolados e em

coliga¢des proporcionais. Vejaa tabelaa seguir.

Tabela 5 — Deputados federais eleitos em 2006 por estados/UF (partido isolado e coligagio proporcional)

Partido isolado Coligacio proporcional
UF Total (magnitude)
N % N. %
AC 08 100% 08
AM 08 100% 08
DF 08 100% 08
RN 08 100% 08
RO 08 100% 08
RR 08 100% 08
SE 08 100% 08
TO 08 100% 08
AL 09 100% 09
ES 10 100% 10
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PI - - 10 100% 10
PB - - 12 100% 12
SC - - 16 100% 16
CE - - 22 100% 22
PE - - 25 100% 25
BA 02 5,13% 37 94,87% 39
GO 01 5,88% 16 94,12% 17
MS 01 12,50% 07 87,50% 08
MT 01 12,50% 07 87,50% 08
MG 10 18,87% 43 81,13% 53
MA 04 22,22% 14 77,78% 18
RJ 15 32,61% 31 67,39% 46
PA 06 35,29% 11 64,71% 17
AP 03 37,50% 05 62,50% 08
PR 12 40% 18 60% 30
SP 31 4429% 39 55,71% 70
RS 14 45,16% 17 54,84% 31

Total 100 19,49% 413 80,51% 513

NOTA: AC: Acre; AL: Alagoas; AP: Amapa; AM:
Amazonas; BA: Bahia; CE: Cear; DF: Distrito Federal;
ES: Espirito Santo; GO: Goié.s; MA: Mara.nhio; MT: Mato
Grosso; MS: Mato Grosso do Sul; MG: Minas Gerais; PA:

FONTE: os autores, a partir do TSE (2022).

N.: Namero de candidatos eleitos pelo partido‘

Par4; PB: Paraiba; PR: Parand; PE: Pernambuco; PI: Piaui;
RJ: Rio de Janeiro; RN: Rio Grande do Norte; RS: Rio
Grande do Sul; RO: Rond6nia; RR: Roraima; SC: Santa
Catarina; SP: Sao Paulo; SE: Sergipe; TO: Tocantins.
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Os dados mostram que em nenhum estado nas dispu-
tas eleitorais de 2006, 2010, 2014 ¢ 2018 ocorreu um
resultado de 100% de deputados eleitos em partidos
isolados (chapa “puro sangue” na elei¢ao proporcio-
nal). Para facilitar a andlise separamos os dados em
dois grupos. Um grupo composto de 15 estados (in-
cluindo ai o Distrito Federal) que obtiveram deputa-
dos eleitos por meio do uso da estratégia de coligagao
partiddria. Outro grupo formado por 12 estados que
apresentaram representantes eleitos em uma mescla
de campanha avulsa/isolada e de coligagao partidaria.
Neste grupo houve um predominio numérico dos de-
putados eleitos por meio das coliga¢oes partiddrias.
Observa-se também que nos estados com baixa mag-

nitude eleitoral (oito cadeiras de Deputado Federal
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por estado) os deputados foram eleitos predominante-

mente por coligagées proporcionais.

Os dados sobre a disputa eleitoral de 2010 ( Tabela 6) mos-
tram a existéncia de um grupo formado por 19 estados
mais o Distrito Federal que apresentaram deputados elei-
tos por meio do uso da estratégia de coligagao partidaria.
Outro grupo composto por sete estados com representan-
tes eleitos em uma mescla de campanha avulsa/isolada e de
coligacao partidaria. Nesses estados houve um predominio
numérico dos deputados eleitos por meio das coligagoes
partidérias. Deve-se dar destaque para os estados com bai-
xa magnitude eleitoral em que os deputados foram eleitos
predominantemente por intermédio da estratégia de coli-

gagOes nos cargos proporcionais.

Tabela 6 - Deputados federais eleitos em 2010 por UF (partido isolado e coligagao)

Partido isolado Coligacao proporcional
Total (magnitude)

% N. %
AC - 08 100% 08
AM - 08 100% 08
AP - 08 100% 08
DF - 08 100% 08
MS - 08 100% 08
MT - 08 100% 08
RN - 08 100% 08
RO - 08 100% 08
RR - 08 100% 08
SE - 08 100% 08
TO - 08 100% 08
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AL - - 09 100% 09
ES - - 10 100% 10
PI - - 10 100% 10
PB - - 12 100% 12
SC - - 16 100% 16
GO - - 17 100% 17
MA - - 18 100% 18
CE - - 22 100% 22
PE - - 25 100% 25
MG S 9,43% 48 90,57% S3
PR 6 20% 24 80% 30
BA 8 20,51% 31 79,49% 39
SP 16 22,86% 54 77,14% 70
PA 4 23,53% 13 76,47% 17
RS 8 25,81% 23 74,19% 31
RJ 22 47,83% 24 52,17% 46

Total 69 13,45% 444 86,55% 513

FONTE: os autores, a partir do TSE (2022).

N.: Namero de candidatos eleitos pelo partido.
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Comparando os dados relativos as disputas eleitorais
de 2010 (Tabela 6) e de 2014 (Tabela 7) ¢ possivel ob-

scrvar quc mesmo nos estados quc apresentam maior
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magnitude eleitoral a vagas foram ocupadas por parti-
dos que optaram pela estratégia da coligagao partidaria,

aqual se mostrou uma estratégia eficiente nestas eleicoes.

Tabela 7 — Deputados federais eleitos em 2014 por UF (partido isolado e coligagao proporcional)

Partido isolado Coligagao proporcional
Total (magnitude)

% N. %
AC - 08 100% 08
AM - 08 100% 08
AP = 08 100% 08
DF - 08 100% 08
MS - 08 100% 08
MT = 08 100% 08
RN - 08 100% 08
RO = 08 100% 08
RR - 08 100% 08
SE - 08 100% 08
TO = 08 100% 08
AL - 09 100% 09
ES - 10 100% 10
PI = 10 100% 10
MA - 18 100% 18
CE - 22 100% 22
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PE - - 25 100% 25
BA ; - 39 100% 39
MG - - 53 100% 53
GO 1 5,88% 16 94,12% 17
PA 1 5,88% 16 94,12% 17
sC 2 12,50% 14 87,50% 16
RJ 6 13,04% 40 86,96% 46
PR 6 20% 24 80% 30
PB 3 25% 09 75% 12
RS 12 38,71% 19 61,29% 31
SP 28 40% 42 60% 70
Total 59 11,50% 454 88,50% 513

FONTE: os autores, a partir de TSE (2022).
N.: Ntumero de candidatos cleitos pelo partido.

Os dados dispostos na Tabela 7, mostram que na dispu-
ta cleitoral de 2014 houve um grupo de 18 estados mais o
Distrito Federal que tiveram deputados eleitos por meio
do uso da estratégia de coligagio partidéria. Outro grupo
formado por 8 estados que obtiveram seus representan-
tes eleitos em uma mescla de campanha avulsa/isolada e de
coligagio partiddria. Destaque-se que, por um lado, como

também identificado em 2010, os deputados foram eleitos

em 2014 predominantemente por meio das coligagdes par-
tidérias. E, por outro lado, nos estados que apresentam baixa
magnitude eleitoral os deputados foram também eleitos pre-
dominantemente por meio das coligagdes proporcionais.
Isso nos permite deduzir que se um partido politico optar
pela disputa com a campanha avulsa ou isolado ele s6 tem
chances de sucesso eleitoral em distritos eleitorais com maior

ntimero de cadeiras disponiveis/magnitude eleitoral.
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Na elei¢ao de 2014, considerando os estados com bai-
xa magnitude eleitoral, podemos simular que em um
cendrio eleitoral sem coliga¢oes os candidatos encon-
trariam maiores dificuldades para se eleger. Em sete
estados (Acre, Distrito Federal, Mato Grosso, Rio

Grande do Norte, Ronddnia, Roraima e Tocantins)
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s6 um partido atingiu o quociente eleitoral necessério,
clegendo o primeiro deputado (CARLOMAGNO,
2015, p. 6). Nas disputas eleitorais de 2018 a maioria
dos deputados federais eleitos foi em decorréncia da
estratégia de coligagoes partiddrias. Observe os dados

aseguir.

Tabela 8 - Deputados federais eleitos em 2018 por unidade federativa e comparacao entre eleitos (partido

isolado e coligagao proporcional)

Partido isolado Coligagao proporcional
Total (magnitude)

N. % N. %
SP 31 44,29% 39 55,71% 70
RJ 20 43,48% 26 56,52% 46
SC 06 37,50% 10 62,50% 16
RS 10 32,26% 21 67,74% 31
MG 14 26,42% 39 73,58% 53
CE 03 13,64% 19 86,36% 22
PR 04 13,33% 26 86,67% 30
AC 01 12,50% 07 87,50% 08
DF 01 12,50% 07 87,50% 08
MS 01 12,50% 07 87,50% 08
RO 01 12,50% 07 87,50% 08
PE 03 12% 22 88% 25
ES 01 10% 09 90% 10
BA 03 7,69% 36 92,31% 39




IREVISTA

POLiTICA HOJE Volume 30, n° 2 - 2021 | 70

MA 01 5,56% 17 94,44% 18
GO - - 17 100,0% 17
PA - - 17 100,0% 17
PB - - 12 100,0% 12
PI - - 10 100,0% 10
AL - - 09 100,0% 09
AM - - 08 100,0% 08
AP - - 08 100,0% 08
MT - - 08 100,0% 08
RN - - 08 100,0% 08
RR = - 08 100,0% 08
SE - - 08 100,0% 08
TO - - 08 100,0% 08
Total 100 19,49% 413 80,51% 513

FONTE: os autores, a partir do TSE (2022).
N.: Ntumero de candidatos cleitos pclo partido.

Houve um grupo de 12 estados que obtiveram deputados ede coligagio partidaria. Vale ressaltar que, novamente como
cleitos por meio do uso da estratégia de coligagio partidéria.  identificado nos resultados eleitorais relativos as elei¢oes de
Outro grupo de 14 estados mais o Distrito Federal com repre- 2006,2010, 2014 o maior niimero de deputados eleitos foi

sentantes eleitos em uma mescla de campanha avulsa/isolada emdecorrénciadaestratégia de coligacoes partidarias.
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Entretanto, houve casos de partidos isolados que clege-
ram deputados federais em estados de baixa magnitude
cleitoral, fato que j4 tinha ocorrido em 2006 com menor
intensidade. Esse fato nio estd ligado necessariamente a
alteragao da legislagao eleitoral em 2018, isto porque a al-
teragio Ocorreu somente quanto as regras para atingir o

quociente eleitoral minimo. O fato ¢ que em 2018 houve
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13 candidatos 4 Presidéncia da Republica com 35 partidos
registrados no TSE. Se os partidos se alinham nas disputas
ao poder Legislativo com as coligagoes majoritarias do poder
Executivo, ¢ natural que as coligagdes proporcionais tenham
sofrido restrigoes. Ou seja, 0 niimero de partidos avulsos/iso-
lados como chapa “puro sangue” aumentam em consequén-

ciado nimero de candidatos lancados a Presidéncia.

Tabela 9 - Percentual de deputados federais eleitos no Brasil por UF (2006, 2010, 2014 ¢ 2018;

partido isolado e coligagao proporcional; em %)

2006 2010 2014 2014
. . . . Cadeiras
UF Partido Partido Partido Partido
por estado
Isolado Coligacao Isolado Coligacio Isolado Coligagio Isolado Coligacio
SP 44,29% 55,71% 22,86% 77,14% 40% 60% 44,29% 55,71% 70
MG 18,87% 81,13% 9,43% 90,57% - 100% 26,42% 73,58% 53
1N} 32,61% 67,39% 47,83% 52,17% 13,04% 86,96% 43,48% 56,52% 46
BA 5,13% 94,87% 20,51% 79,49% - 100% 7,69% 92,31% 39
RS 45,16% 54,84% 25,81% 74,19% 38,71% 61,29% 32,26% 67,74% 31
PR 40% 60% 20% 80% 20% 80% 13,33% 86,67% 30
RE; - 100% - 100% - 100% 12% 88% 25
CiE - 100% - 100% - 100% 13,64% 86,36% 22
MA 22,22% 77,78% - 100% - 100% 5,56% 94,44% 18
PA 35,29% 64,71% 23,53% 76,47% 5,88% 94,12% - 100,0% 17
GO 5,88% 94,12% - 100% 5,88% 94,12% - 100,0% 17
SC - 100% - 100% 12,50% 87,50% 37,50% 62,50% 16
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PB - 100% - 100% 25% 75% - 100,0% 12
IES - 100% - 100% - 100% 10% 90% 10
PI - 100% - 100% - 100% - 100,0% 10
AL - 100% - 100% - 100% - 100,0% 9
MS 12,50% 87,50% - 100% - 100% 12,50% 87,50% 8
RO - 100% - 100% - 100% 12,50% 87,50% 8
DF - 100% - 100% - 100% 12,50% 87,50% 8
AC - 100% - 100% - 100% 12,50% 87,50% 8
AP 37,50% 62,50% = 100% - 100% - 100,0% 8
MT 12,50% 87,50% > 100% - 100% - 100,0% 8
AM - 100% - 100% - 100% - 100,0% 8
RN - 100% - 100% - 100% - 100,0% 8
RR - 100% - 100% - 100% - 100,0% 8
SE - 100% - 100% - 100% - 100,0% 8
TO - 100% - 100% - 100% - 100,0% 8
Total 19,49% 80,51% 13,45% 86,55% 11,50% 88,50% 19,49% 80,51% 513

FONTE: os autores, a partir do TSE (2022).

Na Tabela acima verifica-se que nas eleicoes de 2006,
2010,2014 ¢ 2018 houve um padrao de distribui¢ao en-

tre eleitos por partidos isolados ou por meio de coliga-

¢oes proporcionais, conforme o estado ou o tamanho do

distrito eleitoral: o estado que apresenta o maior distrito

cleitoral (Sao Paulo), a distribui¢ao ¢ mais equilibrada
com 70 cadeiras em disputa para deputados federais.
Enquanto que nos estados em que hd apenas oito cadei-

ras em disputa, com o sistema multipartiddrio, ¢ extrema-

mente dificil um partido isolado obter sucesso eleitoral.
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Conforme Felipe Albuquerque (2017) a regularida-
de das coliga¢oes ¢ maior na propor¢ao que diminui a
magnitude dos distritos, no geral as coliga¢oes sao rela-
tivamente altas. Os partidos frequentemente preferem
se coligar independentemente do estado em que estejam
competindo. Todavia, o perfil das coliga¢des nao costu-
ma ser 0 mesmo. Em estados de grande magnitude, os
partidos possuem uma margem maior de a¢ao no mo-
mento de montar a coligagao. O viés majoritario ¢ con-
sideravelmente menor, resultando em eleicdes mais
proporcionais. Dessa forma, nao ¢ necessario se coli-

gar com muitos partidos. Enquanto que em estados de
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menor magnitude, o viés majoritério pune os partidos
ou coligacdes com poucos votos. Nesses casos, os parti-
dos buscam formar aliangas (coligagdes) mais amplas

(ALBUQUERQUE, 2017, p.87).

A partir daselei¢oes de 2022 os préximos estudos sobre a dis-
tribui¢ao de cadeiras por partidos na Cimara Federal ou nas
Assembleias Legislativas estaduais as coligagoes proporcio-
nais janao serao objeto deandlise. O calculo eleitoral do quo-
ciente eleitoral e do quociente partidario ¢ sobre partidos
isolados. Outrasvaridveis poderao ser testadas, em especial os

recursos do Fundo Eleitoral destinado a cada partido.

Tabela 10 - Deputados federais eleitos em 2022 por partido

Sigla Numero total de candidatos eleitos %
1 PL 99 19,30 %
2 PT 68 13,26 %
3 Uniio Brasil 59 11,50 %
4 PP 47 9,16%
5 MDB 42 8,19%
6 PSD 42 8,19%
7 Republicanos 41 7,99 %
8 PDT 17 3,31%
9 PSB 14 2,73%
10 PSDB 13 2,53%
11 PSOL 12 2,34 %
12 Podemos 12 2,34 %
13 Avante 07 1,36 %
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14 PSC 06 1,17 %
15 PCdoB 06 1,17 %
16 PV 06 1,17 %
17 Cidadania 05 0,97 %
18 Patriota 04 0,78 %
19 SD 04 0,78 %
20 Novo 03 0,58 %
21 PROS 03 0,58 %
22 REDE 02 0,39 %
23 PTB 01 0,19 %

Total 513 100%

FONTE: os autores, a partir do TSE (2022).

N.: Numero de candidatos eleitos pclo partido.

Nas elei¢oes de 2022 dos 32 partidos registrados no
TSE foram 23 que conquistaram cadeiras para deputa-
do federal. O niimero de partidos na Camara Baixa do
Congresso reduziu em relagao as ultimas elei¢oes, pois
em 2018 eram 30 partidos, em 2014: 28 partidos; em
2010: 22 partidos; e em 2006: 21 partidos com represen-
tagao na Camara dos Deputados. Os partidos dos lideres
de intengao de voto para presidéncia foram os melhores
sucedidos. O Partido Liberal (PL) de Jair Bolsonaro ele-
geu 99 deputados federais ¢ o Partido dos Trabalhadores

(PT) de Luiz Indcio Lula da Silva elegeu 68 deputados.
Nesta andlise preliminar jé ¢ possivel constatar que a di-
namica da competigao cleitoral alterou o cendrio da dis-

puta na esfera federal do legislativo brasileiro.
5. Consideracoes Finais

Neste artigo propds-se uma analise do desempenho dos
partidos politicos e das coligagdes partidarias nas elei-

¢oes proporcionais brasileiras para a Cimara Federal dos
Deputadosem 2006,2010,2014¢2018.

12 Os partidos registrados no TSE (2022) eram os seguintes: MDB - MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO, PTB - PARTIDO TRABALHISTA
BRASILEIRO, PDT - PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA, PT - PARTIDO DOS TRABALHADORES, PCdoB - PARTIDO COMUNISTA

DO BRASIL, PSB - PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO, PSDB - PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA, AGIR - AGIR, PSC -
PARTIDO SOCIAL CRISTAO, PMN - PARTIDO DA MOBILIZACAO NACIONAL, CIDADANIA - CIDADANIA, PV - PARTIDO VERDE, AVANTE

- AVANTE, PP - PROGRESSISTAS, PSTU - PARTIDO SOCIALISTA DOS TRABALHADORES UNIFICADO, PCB - PARTIDO COMUNISTA
BRASILEIRO, PRTB - PARTIDO RENOVADOR TRABALHISTA BRASILEIRO, DC - DEMOCRACIA CRISTA, PCO - PARTIDO DA CAUSA
OPERARIA, PODE - PODEMOS, REPUBLICANOS - REPUBLICANOS, PSOL - PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE, PL - PARTIDO LIBERAL,
PSD - PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO, PATRIOTA - PATRIOTA, PROS - PARTIDO REPUBLICANO DA ORDEM SOCIAL, SOLIDARIEDADE -
SOLIDARIEDADE, NOVO - PARTIDO NOVO, REDE - REDE SUSTENTABILIDADE, PMB - PARTIDO DA MULHER BRASILEIRA, UP - UNIDADE

POPULAR, UNIAO - UNIAO BRASIL.
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A hipétese que orientou a nossa analise ¢ a de que o
sucesso eleitoral dos partidos ¢ candidatos & Camara
Federal dependeria da adogao da estratégia de coliga-
¢ao partidaria. Os resultados demonstram que os par-
tidos politicos que optaram pela estratégia de coligagao
conquistaram mais cadeiras para o cargo de deputado
federal nas tltimas elei¢des nacionais. Os resultados
mostram que os partidos que aderiram as coligagoes
proporcionais obtiveram um desempenho eleitoral me-
lhor (entre os eleitos). Pode-se constatar que existe um
padrio de predominéncia de coligagdes proporcionais
em estados com baixa magnitude eleitoral e nos estados
de alta magnitude eleitoral as coliga¢des proporcionais
sa0 as que estabelecem o sucesso eleitoral. Porém, ha
partidos isolados (chapas “puro sangue”) nas elei¢oes
proporcionais que também obtém cadeiras na Camara
dos Deputados. Se ha uma predominante dependéncia
de os partidos coligarem-se nas elei¢des proporcionais
para almejarem o sucesso eleitoral, pertencer a uma co-
ligacao para os cargos majoritdrios pode ser essencial
nas proximas disputas, visto que com a Lein. 13.877/19
houve mudangas na legislacao eleitoral entre elas o fim

das coligagdes proporcionais.

A estratégia de coligagao partidaria durante as disputas
cleitorais pode ocasionar resultados insélitos quando
comparados os votos ¢ a representagao dos partidos.
Legendas com votagdes equivalentes podem ficar com
numero diferente de cadeiras; j4 um partido que adota
uma campanha com a estratégia de nao se coligar pre-
cisa ultrapassar o quociente eleitoral para eleger um de-
putado, enquanto outro que opta pela coligagao pode
eleger um deputado com votagao abaixo do quociente
cleitoral (NICOLAU, 2017, p. 51). A nossa andlise so-
bre os dados coletados permite presumir que no siste-
ma multipartiddrio vigente no Brasil o sucesso eleitoral
dos partidos politicos depende da adesao a estratégia de
coligacdes nas elei¢des proporcionais, mas os partidos
politicos que polarizam as elei¢oes ditam como se pro-

cessard a distribuicao de cadeiras. H4 uma diferenciagao
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de resultados quando se avalia a magnitude do distrito
cleitoral; quando hé possibilidade de disputar um na-
mero maior de cadeiras, ¢ possivel formar mais coliga-
¢oes, mas os partidos politicos isolados (chapas “puro

» A . .
sangue”) tém maiores chances de sucesso eleitoral.

Na era das coligagoes, partidos politicos sem expres-
sao nacional conseguem cleger parlamentares. Em rela-
¢a0 ao aumento da fragmentagio partiddria no poder
Legislativo apds as disputas eleitorais, evidentemente as
coligagdes ajudam a incrementé-la, o que, sem duvida,
pode influenciar a governabilidade; entretanto, nova-
mente, elas favorecem o aumento da representatividade
do sistema partiddrio. Ademais, o que ¢ mais relevante,
a fragmentagio nao ¢ provocada apenas pelas coligagoes
cleitorais, mas também por outros dispositivos do siste-
ma cleitoral, como a facilidade de criar-se partidos, a per-
missao para a migragao de politicos entre os partidos sem
perda de mandato quando se trata da adesao a uma nova
legenda, a concessao de proporg¢oes do Fundo Partidério
¢ do tempo de propaganda politica e eleitoral nos meios
de comunicagio (PERES & LENINE, 2017, p. 66).

E importante ressaltar que com a Emenda Constitucional
n°97/20170 uso das coligagdes partidarias em pleitos pro-
porcionais foi extinta a partir da eleigao de 2022. Ou scja,
estudos comparativos sobre o uso da estratégia de coliga-
¢ao partiddria nao serao mais executados sobre as préximas
disputas proporcionais. Os estudos empiricos sobre essa
temdtica ofereceram excelentes avangos tedricos e metodo-
l6gicos para a prética da pesquisa na ciéncia politica brasi-
leira. Dentre as preocupagdes que nortearam esses estudos
estavam crescimento da fragmentagio do sistema partidd-
rio brasileiro, as distor¢oes de representagao com partidos
de insignificante expressao que somente se elegiam devido
as coligacoes (KRAUSE, 2010, p. 9-10). Almeja-se que
com o fim das coliga¢des partidarias para cargos propor-
cionais se terd uma atenuagao da fragmentagio do sistema
partiddrio brasileiro e os eleitores saberao com mais clareza

qual partido se beneficiou com o seu voto.
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Uma Camara So Para Carimbar?
Producao Legislativa Do
Senado Brasileiro

Adrién Albala, Lucas Couto, Amanda Lopes, Bernardo Livramento - Universidade de Brasilia |

Resumo

O bicameralismo pressupde dois Jocus de atuagao no Poder Legislativo: uma cAmara baixa e uma cimara alta. No entanto,
a cAmara alta ¢ frequentemente negligenciada literatura. A revisio sistemdtica da literatura demonstra que nos poucos
estudos existentes hd apenas mencao 4 atuacio reativa da cAmara alta ou ao perfil de seus membros, esquecendo-se que
senadores também sao propositores de leis. Com base nisso, este artigo procura responder se deputados propdem e apro-
vam, proporcionalmente, um nimero maior de leis ordindrias do que senadores. A anélise da produgio e aprovagio legis-
lativa da Camara dos Deputados e do Senado Federal entre 1991 ¢ 2018 demonstra o inverso: os senadores apresentaram
¢ aprovaram, proporcionalmente, um nimero maior de projetos de leis em relagao aos deputados, o que indica a inade-
quagao de se considerar o Senado como uma simples "casa revisora” Dessa forma, a contribui¢ao deste trabalho consiste

em (re)colocar o Senado Federal no centro das atengoes do estudo das relagoes entre Executivo e Legislativo no Brasil.

Palavras-chave: : Bicameralismo, Senado Federal, Produgio Legislativa.

Abstract

Bicameralism supposes the existence of two distinct chambers for the legislature. However, most legislative studies
neglect the role exercised by upper chambers. Through a systematic review of literature, we highlight the lack of studies
on Brazilianist literature. Indeed, even considering the few works on Brazilian Senate, only a few consider the sena-
tors’ capacity to propose bills and to transform them into laws. The purpose of this article is straightforward: highlight
Brazilian senator’s relevance to the policymaking process. We compare the legislative productivity of Brazilian senators
and deputies using an original dataset from 1991 to 2018. Our findings show that, proportionally, Brazilian senators
propose more bills and approve more laws than Brazilian deputies. As a consequence, we claim that scholars must look

out for the senatorial capacity to change status quo by other means than only exercisinga reviser’s role.

Keywords: Electoral studies; Proportional elections; Electoral alliances; Chamber of Deputies; Political parties.
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Resumen

El bicameralismo presupone dos locus de accion del Poder Legislativo. Sin embargo, la literatura suele pasar por alto el
Senado Federal. Una revisién sistematica demuestra que los pocos estudios existentes sélo mencionan el aspecto reacti-
vo o el perfil de los senadores, olvidando que también son proponentes de leyes. El articulo busca responder si los sena-
dores proponen y aprueban proporcionalmente un mayor nimero comparable de leyes que los diputados. Con base en
clandlisis de los datos de produccién y aprobacion legislativa de las dos cdmaras entre 1990y 2018, demostramos que los
senadores presentan y aprueban proporcionalmente un nimero més grande de proyectos de ley, rechazando asi el sobre-
nombre de una simple “casa de revisién”. La contribucidn de este trabajo es (re)colocar al Senado Federal en el centro de

atencion en el estudio dela relacién entre el Ejecutivoyy el Legislativo en Brasil.

Palavras llave: Bicameralismo, Senado Brasilefio, Produccién Legislativa.
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1. Introducao

Os parlamentos ao redor do mundo apresentam, tradi-
cionalmente, duas formas de organizagio: unicameral ou
bicameral". Contudo, nem sempre a segunda cAmara pos-
sui atributos politicos fortes e comparaveis aos da cAmara
baixa. Como exemplo, a maioria das cAmaras altas em sis-
temas parlamentares sdo meros conselhos consultivos ou,

. N .2
no melhor dos casos, casas revisoras de menor relevincia™.

Nos sistemas presidencialistas da América Latina, o ar-
ranjo bicameral estd presente em mais da metade dos
paises. No entanto, seguindo o formato estadunidense,
os atributos desses congressos divergem do formato bi-
cameral a la europeia. Os congressos latino-americanos
sao modelos arquetipicos de bicameralismos simétricos
(Llanos & Nolte, 2003 ), nos quais as duas cAmaras costu-
mam possuir atribui¢oes semelhantes (Lijphart, 1999),

como ainiciativalegislativa.

Contudo, a literatura tem dado énfase ao papel revisor das
cAmaras altas. Essa ideia ¢ compreensivel, dado o seu papel
de revisora advindo na teoria politica moderna (Hamilton,
Madison & Jay, 2003). No entanto, no século XX, traba-
lhos cléssicos passaram a salientar ainfluéncia e a capacidade
das cAmarasaltas em afetar todo processo politico (Lijphart,
1999; Tsebelis & Money, 1997). Assim, chama a atengio
o fato de a Ciéncia Politica ter negligenciado a questao
bicameral na produgio legislativa, focando majorita-
riamente no desempenho da cAmara baixa. A literatura
brasileira seguiu essa mesma tendéncia, embora existam re-
gistros de alguns aportes recentes que procuram dar énfase
ao papel da cimara alta na produgao legislativa (Mendonga,
2015; Izumi, 2016; Rubiatti & Almeida, 2018).
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Como consequéncia dessa negligéncia, a literatura até
entao nao apresentou ¢ sistematizou o volume de propo-
sicoes legislativas discutidas e geradas pelo Legislativo,
ofuscando uma compreensao mais ampla do seu papel no
processo de producio de leis. Além disso, a extensao de
matérias iniciadas e aprovadas pelo Senado Federal ser-
ve como um indicador para a importincia dessas ativida-
des entre os proprios parlamentares. Um alto nimero de
matérias propostas e aprovadas no Senado, em relagao a
Céamara dos Deputados, poderia indicar que os senado-
res atuam de forma proativo, enquanto um numero baixo

apontaria o oposto.

Portanto, o objetivo deste artigo ¢ dar continuidade ao
esforco recente de parte da literatura sobre a produgao
legislativa das cAmaras altas, a partir do estudo do caso
brasileiro, e fortalecer o argumento de que os estudos de
produgio legislativa precisam incluir sistematicamente a
produgio do Senado. Com base nisso, pergunta-se: a pro-
dugio legislativa da cAmara alta se compara, proporcio-

nalmente, a produg¢ao da cAmarabaixa?

A seguir, o artigo inicia com um mapeamento sistema-
tico dos estudos sobre cAmaras altas, com o objetivo
de apresentar como a literatura tem abordado essa
casa legislativa. A se¢do seguinte apresenta a relevan-
cia do estudo do caso brasileiro através da comparagao
de atribui¢des das cAmaras baixa e alta ¢ estabelece as
hipéteses a serem testadas. Em seguida, apresenta-se o
material e a metodologia. A se¢io de resultados compa-
raa produgio legislativa da CAmara dos Deputados e do
Senado Federal entre a 492 e a 552 legislatura. Por fim, a
tltima se¢ao conclui com um breve resumo e discussao

dos resultados.

1 Ha registro de casos de legislaturas divididas em trés e quatro casas. O propésito é comportar diferentes classes no processo decisério, como no caso do Aparthcid na

Africa do Sul (cf. Passaglia, 201 8).

2 S6 a Itdlia faz excecdo, tendo um sistema parlamentar bicameral no qual as duas casas legislativas possuem atribui¢des comparéveis.
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2.A Camara Alta na

Literatura

Dado o interesse de explorar a proatividade legislati-
va do Senado brasileiro ¢ a escassez de trabalhos que se
debrucam sobre a cAmara alta, esta apresenta um ma-

peamento da literatura na Ciéncia Politica. Para isso,
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foram coletadas, analisadas ¢ sintetizadas informagdoes

de estudos pré-selecionados.

Os estudos foram classificados em trés categorias
(Representacio, Impacto Politico e Competéncia), que
foram subdivididos em outros trés topicos cada. O qua-
dro 1 apresenta a classificagao de cada estudo. Alguns

trabalhos estao alocados em mais de um tépico.

Quadro 1 - Estudos relacionados as cimaras altas

Tépicos

Subtépicos

Fontes

%*

Representagao

Legitimidade

Palermo 2018; Russell 2013; Shell 1998

4%

Desproporcionalidade

Heller 2007; Hiroi & Neiva 2013; Kalandrakis 2004;
Parameswaran 2018; Reynoso 2002; Samuels & Snyder
2001; Stepan 1999

9%

Perfil

Lemos & Ranincheski 2002, Llanos & Sinchez 2006a,
Simoni Junior, Dardaque & Mingardi2016

4%

Impacto politico

Comportamento

Aratijo 2014; Fermandois 1997; Izumi 2016; Lemos &
Ranincheski2002; Melo 2011; Neiva2011; Neiva &
Soares 2013; Shepsle et al. 2009

10%

Forga

Aratjo 2014; Druckman & Thies 2002; Druckman,
Martin & Thies2005; Eppner & Ganghof2015; Eppnere
Ganghof2017; Giannetti, Pedrazzani & Pinto 2017; Heller
2007; Klenke 2015; Lijphart 1999; Llanos 2003; Llanos &
Nolte 2003; Llanos & Sanchez 2006b; Neiva 2006; Russell
2013; Sampaio 2018; Tsebelis & Money 1997

16

20%

Coalizao

Albala2017a;2017b; Aratjo 2014; Carroll & Pach6n2016;

Diermeier, Eraslan & Merlo 2007; Druckman & Thies 2002;

Druckman, Martin & Thies2005; Eppner & Ganghof2015;
Eppner & Ganghot2017;Izumi2016; Klenke 2015.

10

13%

Competéncia

Constitui¢ao

Aratijo 2014; Fermandois 1997; Nikonovaetal. 2017;
Reynoso 2010; Sampaio 2018; Sdnchez, Nolte & Llanos
2005; Tsebelis 2017

9%

Forgareativa

Arat1jo 2012; Aratjo 2014; Benz2018; Druckman &
Thies 2002; Druckman, Martin & Thies 2005; Eppner
& Ganghof2017; Heller 2007; Hiroi 2008; Gamper
2018; Giannetti, Pedrazzani & Pinto 2017; Llanos 2003;
Llanos & Nolte 2003; Llanos & Sinchez 2006b; Neiva
2011; Rubiatti 2017; Sinchez, Nolte & Llanos 2005;
Tsebelis & Money 1997

17

22%

Forga proativa

Aratjo 2010; Carroll & Pachén 2016; Hiroi 2008;
Mendonga2015; Ricci 2003; Ricci 2008; Rubiatti &
Almeida2018; Volden & Wiseman 2018

10%

Total

79

100%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dabuscano Googlc Scholar, Scielo ¢ Web of Science.
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De acordo com o quadro 1, a literatura sobre as cAmaras
altas, que jé ¢ restrita, reside muito mais em outros temas
que nao a proatividade. Do universo de estudos levanta-
dos, a0 fim, o quadro 1 revela que a maior parte dos estu-
dos tratam do impacto politico das cAmaras altas (43%),
enquanto 17% aborda o tema da representagao. Apesar
do tépico cCompeténcia estar presente em 41% dessesos
estudos, apenas 10% da literatura trata da proatividade le-
gislativa das cAmaras altas, o que indica uma importante evi-

denciando essalacuna naliteratura sobre bicameralismoral.

No t6pico da Representagio, as cAmaras altas se sobres-
saem pela desproporcionalidade. Ao redor do mundo,
¢ comum que os sistemas bicamerais adotem diferentes
distritos, magnitudes eleitorais e regras para a elei¢ao dos
representantes de cada casa. Como consequéncia, nem
sempre impera o principio da proporcionalidade: “uma
pessoa, um voto” (Stepan, 1999). Como resultado disso,
diversos autores discutem o valor normativo ¢ os impactos
gerados pela desproporcionalidade (Hiroi & Neiva, 2013;
Reynoso, 2002; Samuels & Snyder, 2001).

Um desses impactos ¢ discutido no grau de legitimidade
das cAmaras altas, que acabam sofrendo mais com a falta
de legitimidade em comparagio com as cAmaras baixas
(Palermo, 2018; Russell, 2013; Shell, 1998). A desse-
melhanca na elei¢ao de representantes também ¢ uma
temética tratada nos estudos de perfil de parlamentares
(Lemos & Ranincheski, 2002; Llanos & Sinchez, 2006a;
Simoni Junior, Dardaque & Mingardi, 2016).

No bicameralismo h4 dois conceitos caros ao tema: con-
gruéncia e simetria. A congruéncia consiste na semelhanga
dacomposicao partidaria das duas casas, enquanto a simetria
versa sobre a paridade de atribui¢oes entre as casas. A com-
binagao desses dois conceitos indica o grau de relevincia da
cimara alta no cendrio politico (Lijphart, 1999). Essa forca
se verifica em estudos comportamentais (Fermandois, 1997;
Izumi, 2016; Neiva, 2011) e de coalizio nos mais diferentes
sistemas de governo (Albala, 2017a; 2017b; Druckman,
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Martin & Thies, 2005; Giannetti, Pedrazzani & Pinto,
2017). Em resumo, esses estudos fazem parte do topico

Impacto Politico.

No quadro 1, o tépico Competéncia é subdividido em es-
tudos sobre as prerrogativas constitucionais (Aratjo, 2014;
Reynoso, 2010; Sampaio, 2018), reatividade ¢ proativida-
de das cAmaras altas. Observa-se que existe maior nimero
de trabalhos que tratam sobre o papel reativo (21%) das ca-

marasaltas,em comparagao como papel proativo (9%).

Os trabalhoslevantados sao compostos tanto por estudos
de regimes presidencialistas, quanto de sistemas parla-
mentaristas. A principio, no parlamentarismo, mesmo as
cAmaras altas mais fracas possuem poder para intervir no
Legislativo, ainda que apenas para atrasar a aprovagao de
leis (Heller, 2007).

Aliteratura brasileira também segue a tendéncia de ressal-
tar o papel reativo das cAmaras altas (Aratjo, 2012; Neiva,
2011). Mesmo os estudos que tratam da proatividade le-
gislativa tendem a enfatizar a atividade revisional da casa
(Ricci, 2003). Nao obstante, apesar da proatividade nao
ser a questao central, hd estudos que consideram os sena-
dores brasileiros como atores ativos no processo de pro-
dugao de leis. Rubiatti ¢ Almeida (2018) analisam o grau
de aprovagio e rejeicao das emendas feitas pela CAmara
dos Deputados nos projetos de lei iniciados no Senado.
Hiroi (2008), em estudo sobre a produgio legislativa do
Congresso Nacional entre 1988 ¢ 2004, aponta que as leis
iniciadas na CAmara dos Deputados possuem uma taxa de
aprovagao maior e mais veloz em relagao aquelas que tive-

ram inicio no Senado.

Em relagao aatividade legislativa dos senadores brasileiros,
alguns estudos analisaram a abrangéncia dasleis vindas do
Senado (Aratgjo, 2010; Mendonga, 2015; Ricci, 2008).
De modo geral, a literatura aponta que o Senado Federal
legisla, sobretudo, sobre projetos de escopo nacional. Isso

nao poderia ser diferente, ja que a CF/88 ¢ clara sobre o
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que ¢ de competéncia legislativa de cada nivel federativo
(arts. 22 € 30, CF/88). Com efeito, seria atipico se os es-
tudos de proatividade encontrassem algum resultado des-

toante do predominio de projetos de Ambito nacional.

Diferentemente dos estudos do caso brasileiro, Volden
¢ Wiseman (2018) investigam a capacidade individual
dos senadores estadunidenses em avancar projetos de lei
de sua autoria. Seus achados apontam que os senadores
membros do partido majoritério possuem maior eficicia

legislativa em comparagao aos demais.

3. Estudo de caso: qual arelevancia
do caso brasileiro?

A América Latina ¢ um importante caso para analisar
a producio legislativa das cAmaras altas, tendo em vista
a sua abundancia de arranjos bicamerais fortes (Llanos
& Nolte, 2003). No caso brasileiro, cabe dizer que o
Senado Federal ¢ uma casa simétrica e incongruente em
relagao & Camara dos Deputados. Dentre o rol de fun-
coes previstas na CF/88, distingue-se aquelas de carater
legislativo e nao-legislativo, como a fiscalizagao e o con-

trole dos outros poderes.

Apesar da fungao revisora, salientada pela literatura, a
Constituicio brasileira possibilitou que a cAmara alta
atue de forma bastante ativa no processo legislativo.
Assim como os deputados federais, os senadores também
podem propor projetos de leis ordindrias, complementa-

res e emendas a Constituicio.

Entretanto, vale a men¢io que a iniciativa legislativa
nio ¢ uma competéncia exclusiva do Poder Legislativo.
Chefes do Poder Executivo e Judicidrio, assim como os

cidadaos, podem propor projetos de lei, os quais serao
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iniciadas, obrigatoriamente, na Cimara dos Df:putados3
(Sdez, Montero & Lépez, 2005). Em virtude disso, veri-
fica-se uma assimetria favoravel a iniciativa legislativa na
Céimara dos Deputados, em relagao ao Senado Federal.
Logo, nesses casos, resta  cAmara alta a funcao de revi-
sar os projetos de lei propostos pelos referidos autores
(Sampaio,2018).

Como salientado na se¢ao anterior, hd uma lacuna na lite-
ratura sobre a producao de leis das cAmaras altas (Arayjo,
2010; Mendonga, 2015; Ricci, 2008; Volden & Wiseman,
2018). Mesmo os estudos que abordaram a iniciativa le-
gislativa do Senado Federal nao apresentaram uma andlise
quantitativa da produgao de leis entre cAmara alta e cimara
baixa. Isso se deve ao fato de os estudos anteriores nao terem
considerado a desproporcionalidade das duas casas. Com
base nisso, a primeira hiptese visa testar se o interesse da li-
teratura pela produgao legislativa dos deputados é fruto da
maior proatividade destes em relagao aos senadores. Dessa

forma, a primeira hipétese estabelece que:

Hipétese 1: No Brasil, os deputados federais propoem, pro-

porcionalmente, mais projetos de lei do que os senadores.

Adicionalmente, em um estudo parcial realizado entre a
482 ¢ 512 legislatura (1988-2004), Hiroi (2008) aponta
que os projetos de lei iniciados por deputados federais
tém maior taxa de aprovagao do que aqueles iniciados por
senadores. No entanto, depois de quatro legislaturas, fa-
z-se necessario verificar se esse ainda ¢ o padrao no legis-
lativo brasileiro. Com base nisso, a segunda hipétese foi

proposta da seguinte forma:

Hipétese 2: Os projetos de lei propostos por deputados fede-
rais tém maior taxa de aprovagio em relagio dqueles pro-

POS If05p07‘5€7lﬂﬂ’07‘€5.

3 O art. 61 da Constituicio Federal de 1988 dispoe que: “Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissio da Cimara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, a0 Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da

Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢io”.
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4. Metodologia

Para analisar a produgio legislativa do parlamento bra-
sileiro, foi utilizada como unidade de anélise os projetos
de lei ordindria (PL/PLS) propostos entre 1991 ¢ 2018.
Em relagio as escolhas metodolégicas, em primeiro lu-
gar, vale destacar que, diferentemente da literatura ma-
joritdria sobre produgao legislativa no Brasil, decidiu-se
separar a andlise de PL/PLS da andlise de projetos de
lei complementar (PLP) ¢ das propostas de emenda a
Constitui¢ao (PEC), tendo em vista as respectivas especi-

ficidades de cada proposicao.

Primeiramente, optou-se por excluir da analise os projetos
de lei complementar (PLP) em razao das suas matérias es-
tarem previstas na CF/88. Como consequéncia disso, a tra-
mitacio de PLPs é distinta daquela do PL/PLS, tendo que
passar pelo plendrio das duas casas durante sua tramitagao.
Enquanto os PL/PLS podem ser aprovados diretamente
pelo poder conclusivo das comissoes e, assim, seguir para a
deliberacao na casa revisora. Além disso, a aprovacio de um
PLP requer maioria absoluta, enquanto para que um PL/

PLS sejaaprovado, bastaa maioria simples das casas.

A proposta de emenda a constitui¢io (PEC) também
nio foi incorporada 4 andlise, devido a propositura ex-
clusiva, j4 que exige a assinatura de, no minimo, um ter-

¢o dos membros de uma das casas, enquanto o PL/PLS
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pode ser proposto por apenas um parlamentar. Ademais,
aPEC possui um trimite legislativo especial, ji que a pro-
posta precisa ser aprovada por trés quintos dos membros
de cada casa. Assim, dadas as diferencas de contetdo e de

trimite legislativo, optou-se por incluir na analise apenas

os projetos de lei ordindria (PL/PLS).

Apesar de a Constituigao Federal ter sido promulgada em
1988, foram analisados os projetos de lei apenas a partir da
492 Legislatura (1991-1995), que é a primeira sob uma pre-
sidente popularmente eleito. A analise se encerra na tltima

legislatura completa, a 552 Legislatura (2015-2019).

Por fim, com raras excecdes, no foram incluidos projetos

delei que estavam em trimite no momento da coleta. Asin-

formagoes sobre os projetos de lei do Senado foram obtidos
14 . . 4

através do contato direto com aburocracia estatal’, enquan-

to a coleta dos projetos de lei da Camara dos Deputados foi

viabilizada pelo pacote Congressbr noR (2017).

S.Dados e Resultados

A tabela 1 exibe o nimero de projetos de lei apresenta-
dos pelos deputados e senadores brasileiros de 1991 a
2018. Observa-se que, em um periodo de 28 anos, fo-

ram iniciadas quase 60 mil propostas legislativas, sendo

48.623 de autoria de deputados e 10.763 de senadores.

Tabela 1 - Projetos de lei por casa legislativa entre a 492 e a 552 legislatura

Periodo Ano Projetos de Lei Camara dos Deputados Projetos de Lei Senado Federal
Prop o.sic_;ées POt Média por cadeira Prop o?igc‘)es pot Média por cadeira
Legislatura Legislatura
492 Legislatura 1991-1995 4272 8,63 851 10,51
50.2 Legislatura 1995-1999 4.523 8,99 1.023 12,63

4 Nesse sentido, agradecemos 4 servidora do Senado Federal Mariana Tavares pela prontidio e generosidade na disponibilizagio dos dados.
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512 Legislatura 1999-2003 6.939 13,53 1.402 17,31
52.2 Legislatura 2003 -2007 7.151 13,94 1.502 18,54
53.2 Legislatura 2007-2011 7.264 14,16 1.957 24,16
54.2 Legislatura 2011-2015 7.743 15,09 2.006 24,77
55.2 Legislatura 2015-2019 10.740 20,94 2.022 24,96
Total 48.632 10.763
Médiapor casa’ 94,80 132,88
Média por membro® 25,12 26,84

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do Congressbr (2017) ¢ Senado Federal.

Com base na tabela 1, ¢ possivel visualizar que a iniciativa
legislativa de ambas as cAimaras aumenta progressivamen-
te desde a 492 Legislatura. Embora seja simples, esse acha-
do j4 contribui para o debate sobre a atividade legislativa
no pais. Vale relembrar que, de acordo com o paradigma
dos estudos legislativos brasileiros, o Executivo domina
a pauta do Legislativo, visto que o presidente dispoe de
alto poder de agenda e alta capacidade de iniciar legisla-
¢ao (Figueiredo & Limongi, 1999). Todavia, mesmo que
o presidente do Brasil realmente seja poderoso (Shugart
& Carey, 1992), a forca do Executivo nao implica, ne-
cessariamente, na nulidade da capacidade legislativa do
préprio Legislativo. Na verdade, o continuo acréscimo de
apresentacao de projetos de lei por parte dos parlamenta-
res ¢ um bom indicativo do papel ativo do Legislativo no

processo de producio de leis.

Além disso, a tabela 1 demonstra que, em nimeros ab-
solutos, os deputados apresentam um nimero maior de
projetos de lei em relagao aos senadores. O que nio po-

deria ser diferente, dado que a Camara dos Deputados

tem seis vezes mais membros em relagio ao Senado
Federal. Contudo trés elementos da tabela 1 merecem

maior atencao.

O primeiro deles ¢ a maior média de apresentagao de pro-
posicoes pelo Senado Federal em comparacgio & Camara
dos Deputados. Ou seja, a média por casa, calculada com
base no total de proposi¢oes dividido pelo nimero de ca-
deiras, aponta que os senadores apresentam, proporcio-

. . . .7
nalmente, mais projetos de lei que os deputados federais’.

Em seguida, outro padrio exibido pela tabela 1 consis-
te na apresentacao de projetos de lei por cada membro
das casas. Entre 1991 ¢ 2018, ambas as cAmaras tiveram
a renovagio das suas cadeiras em maior ou menor grau
em cada da legislatura. No total, durante o periodo em
andlise, o Congresso contou com 1936 deputados ¢ 401
senadores’. Em vista disso, mesmo quando se observa a
média por membro ao invés da média por casa, os senado-
res (26,84) também propuseram mais projetos de lei em

relagio aos deputados federais (25,12).

5 O indicador “média por casa” deriva da proporgao entre o total de projetos de lei apresentados ¢ o nimero de parlamentares de cada casa.

6 O indicador “média por membro” foi feito a partir da proporgao entre o total de proposituras apresentadas ¢ o niimero total de parlamentares que esteve em cada casa de

1991a2018.

7 Apesar de nio ter trabalhado especificamente com médias, Ricci (2008) sugere que os senadores iniciam mais projetos que os deputados no periodo entre 1991 ¢ 2003.

8 Dados sobre a renovagio da Camara dos Deputados foram coletados no Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP).
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Em terceiro lugar, desde a 49.2 Legislatura, a média da
iniciativa de projetos de lei do Senado Federal por par-
lamentar ¢ consistentemente maior do que a média da
Céimara dos Deputados. O célculo dessa média ¢ fei-
to pela divisao das proposi¢oes apresentadas em cada
Legislatura pelo niimero de cadeiras de cada casa. No en-
tanto, a fim de verificar a robustez dessa afirmagao, isto ¢,
que nio seja uma diferenca meramente aleatéria, foi reali-

zadaumaverificagao com o Teste T.

O Teste T (ou Teste T de Student) permite identificar
se a diferenca entre as médias de duas diferentes amos-
tras é realmente diferente de zero ou nao. O Teste T rea-
liza um teste de hipdteses no qual a hipétese nula indica
se a diferenga ¢ indistinguivel de zero, enquanto a hip6-
tese alternativa verifica se a diferenga entre os dois gru-

pos ¢ diferente de zero.

O Teste T indica a existéncia de uma diferenca signi-
ficativa ao nivel de 0.10 (t -1.9656, df 10.711, p-value
0.0758) para a diferenga entre as médias de proposi¢io
de novos projetos legislativos nas cAmaras alta ¢ baixa.
Esse resultado tem um sinal oposto ao esperado, pois
o teste indica que os senadores apresentaram, estatisti-

camente, mais projetos do que os deputados. Em razao
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disso, a primeira hipdtese, que postulava que os depu-
tados propéem mais projetos que os senadores, deve
ser rejeitada. Assim, esse achado questiona a maxima de
que a cAmara alta se dedica essencialmente para uma ta-

refade revisao legislativa.

Para ilustrar a atividade legislativa, o gréfico 1 apre-
senta a distribui¢ao temporal (ano) dos projetos de lei
apresentados pelos senadores. A primeira vista, iden-
tifica-se que existem periodos altos e baixos na produ-
cao legislativa em cada legislatura. Isso indica que, nos
anos de elei¢ao legislativa, sao apresentadas um nime-
ro menor de proposi¢des, ao passo que, a produgao dos
senadores aumenta exponcncialmente nos anos ini-

ciais de cadalegislatura.

Para ilustrar esse ponto, a média de projetos de lei do
Senado que sao iniciados nos anos de elei¢oes legislativas
(1994, 1998, 2002,2006,2010,2014 € 2018) ¢ de, apro-
ximadamente, 273 projetos, enquanto a média de propo-
si¢des no o primeiro ano de cada legislatura (1991, 1995,
1999, 2003, 2007, 2011, 2015) ¢ de 565 projetos. De
fato, esse nao é um achado completamente novo, uma vez
que estudos anteriores apontaram esse COmportamento

dacimaraalta (Aratjo 2010).

Grifico 1 - Projetos de lei iniciados no Senado Federal entre 1991 ¢ 2018
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do Senado Federal.



IREVISTA

PoLiTicA HOJE

ntretanto, como mencionado anteriormente, a apresenta-
Entretant do ant t t
¢aodeum projetodeleié somentea primeira ctapado trimite
egislativo, restando um longo percurso para a transforma-
legislat tand long transf
¢a0 do projeto em uma norma juridica. Para mensurar a ca-
pacidade legislativa da cAmara alta, o gréfico 2 apresenta dois
iagramas em caixa (box plots) sobre as taxas de aprovacao
diag box plots) sobre as taxas d e
os deputados e dos senadores. O calculo foi feito através da
dos deputados e d d O calculo foi feito at d
proporgao entre projetos que efetivamente se transformaram
. . 9
em leis sobre o total de projetos que foram apresentados’,

7 . - A . 10
excluidos os queaindaestao em trimite .

Grifico 2 - Taxa de aprovagao de PLs de deputados
e senadores 1991-2017
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do Congrcssbr (2017)
¢ do Senado Federal.
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Deacordo comogrifico 2, entre 1991 ¢ 2017,a medianadas
taxas de aprovacao dos senadores (4,8%) foi superior & me-
diana das taxas dos deputados federais (3,1%). Mais do que
isso, com excegao do ano de 2007 — que ¢ o ponto fora do
padrao no primeiro diagrama, o sucesso legislativo dos mem-

bros da Cimarados Deputados nao ultrapassou de 6,0%.

Por sua vez, embora tenham sido observados alguns valo-
res menores, a grande parte das observagoes dos senadores
estdacima do patamar de 2,9%, nivel préximo da mediana
dos deputados. Também ¢ notével que a taxa de sucesso le-
gislativo dos senadores possui maior variagao do que a taxa

dosdeputados.

Mais uma vez foi aplicado o Teste T (Tabela 2) para verificar
se adiferenca de sucesso legislativo entre as casas é veridica ou
apenas um resultado aleatério. O resultado indica que a dife-
renga entre as médias anuais de sucesso legislativo ¢ diferente
de zero (t-2.91, df 54, p-value 0.005)”. Ou seja, a diferenca
entre as médias ¢ significativa a nivel estatistico. Assim, os re-
sultados indicam que, além de apresentar proporcionalmen-
te mais projetos de leis, os senadores tém maior sucesso na
aprovacao de suas propostas. Esse achado ¢ particularmente
relevante por contradizer a segunda hipétese e alguns estudos
anteriores (Hiroi 2008).

Tabela 2 — Anilise das médias de sucesso legislativo dos parlamentares brasileiros

C T
asas, Anos Média Mediana DP Minimo Miximo Vel
Federais (Valorp)
Camarados 3.4% 3.1% 1.1% 1.0% 6.5%
Deputados 291
1991-2017 (0.005)
Senado Federal 5.0% 4.8% 3.0% 0.4% 11.0%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do Congressbr (2017) ¢ do Senado Federal.

9 A ponderacio do sucesso legislativo a partir da avaliagio dos processos de emendamento, de apensamento e de apropriagio legislativa pelo Executivo se torna invidvel em

um célculo agregado para a Camara dos Deputados ¢ para o Senado Federal.

10 No momento da coleta de dados, a tramitagio da maioria dos PLSs de 2018 ainda estava em curso. Como resultado, caso 2018 fosse incluido na andlise, haveria uma
sobrevalorizagio da taxa de aprovagio dos senadores. De modo a uniformizar a comparacio entre a CAmara dos Deputados ¢ o Senado Federal, o periodo de andlise para a

aprovagio dos projetos de lei se deu entre 1991 ¢ 2017.

11 Os valores referentes a0 ano de 2018 foram excluidos da andlise devido ao excessivo nimero de projetos em tramitagio e o consequente baixo niimero de projetos com

tramite finalizado.
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O gréfico 3 ilustra esses resultados ao comparar anual-
mente as taxas de aprovacao de deputados ¢ sena-
dores. Observa-se que, apesar da sobressaléncia dos

deputados entre 1996 ¢ 1998, o sucesso legislativo dos
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senadores sobrepoe, consideravelmente, o sucesso dos
deputados até 2008. Além disso, constata-se que hou-
ve um aumento vertiginoso da eficicia dos senadores
entre osanos de 1998-1999 € 2000-2001.

Grifico 3 - Aprovacao de PLs dos deputados e dos senadores ao longo dos anos
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do Congressbr (2017) ¢ do Senado Federal.

Em contraposi¢io, a taxa de aprovagao dos deputados fe-
derais teve menor variagio em grande parte do periodo,
em comparacio ao sucesso das proposi¢oes dos sena-
dores, o que refor¢a os achados do grafico 2. Fora isso, ¢
interessante notar que o sucesso na aprovacao das leis
de senadores comega a cair paulatinamente a partir de
2007 até 2014. Durante esse declinio, os patamares entre
Senado e Camara dos Deputados passaram a se sobrepor,
repetindo o padrao identificado entre 1990 ¢ 1996. A
questao em aberto ¢é: o que explicaria as nuances da pro-
dugio legislativa do bicameralismo brasileiro, especial-

mente do Senado Federal?

Diante da exposi¢ao dos dados, a primeira conclusio é que,
seja de deputados, seja de senadores, a produgao de leis por
parte dos parlamentares ¢ relevante. Apesar do Executivo
ser o grande protagonista da agenda no Legislativo
(Figueiredo & Limongi, 1999), os achados apresenta-

dos reforcam a importincia do Congresso Nacional na

atividade legislativa. A proposi¢ao de leis pelos parlamen-
tares serve COmo instrumento responsivo perante o eleito-

rado e gera baixissimo custo aquem apresenta.

Ademais, os resultados iniciais implicam na rejeicao da pri-
meira hipdtese, visto que a cAmara alta brasileira apresen-
ta mais proposi¢des do que a cAmara baixa, ndo somente
quando se considera a casa como um todo, mas também na
média de proposi¢ao por membros de cada casa. Por conse-
guinte, a necessidade de estudos com foco na produgao de

leis das cAmaras altas se mostraainda mais urgente.

Contudo, nio basta a realiza¢io de estudos voltados
apenas para a proatividade das cAmaras altas. Caso assim
fosse, a literatura ainda sofreria com os mesmos proble-
mas de viés de selecao apresentados pelos estudos que
enfatizam a cAmara baixa. A esséncia do bicameralismo é,
rigorosamente, que a compreensio do seu funcionamen-

to depende da andlise em conjunto das duas casas que
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compdem o Legislativo. Um exemplo da importincia da
perspectiva bicameral é que o padrao da produgao legisla-
tiva do Senado Federal ao longo do tempo converge com
o padrao da Cimara dos Deputados. Nesta casa, os depu-
tados também costumam propor menos leis em anos elei-
torais, enquanto iniciam um maior numero de projetos
no inicio de cada legislatura (Hiroi, 2008; Lemos, 2001).
O ponto ¢ que, caso o enfocada passa-se a se dar somente
naatuagdo legislativa dos senadores, os estudos perderiam
de vista a referéncia com a Cimara dos Deputados, o que

levaria a uma compreensao distorcida do Legislativo.

A explicagdo da literatura para esse fendmeno na cima-
ra baixa ¢ que a diminui¢ao em anos eleitorais se deve a
necessidade de os deputados precisarem dividir sua aten-
¢ao entre as arenas legislativa e eleitoral. Por outro lado,
o aumento da produgao no inicio de cada mandato pode
se explicar pela renovagao dos membros da casa, sendo os
deputados de primeiro mandato mais dvidos por mostrar

Servigo paraseus eleitores (Hiroi, 2008; Lemos, 2001).

Por enquanto, ainda nao hd explicagio para essa distri-
buicao temporal das proposi¢oes nas cimaras altas, mas,
de imediato, este estudo defende que nao se deve gene-
ralizar essas explicagdes para a cAimara alta, uma vez que
ela possui suas prc')prias idiossincrasias, como a renova-
¢ao parcial dos membros, mandato eletivo de oito anos,
elcigéo majoritéria, maiores requisitos para concorrer
ao cargo de senador, dentre outros. Assim, resta verificar
o que justifica esse padrio de atividade legislativa para o
Senado Federal.

Além disso, a partir dos diagramas em caixa (grafico
2), verifica-se que a segunda também foi rejeitada. Os
achados indicam que senadores possuem maior taxa de
aprovagao de seus projetos em comparagao aos deputa-
dos federais, demonstrando que aqueles desfrutaram
de maior sucesso legislativo. Talvez, o contraste entre
os resultados apresentados com os de Hiroi (2008) se

deva ao fato de a autora ter analisado diferentes tipos de
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proposicoes conjuntamente (PL, PLP ¢ PEC), enquan-
to que neste trabalho foi enfatizada a analise dos proje-

tos de lei ordindria.

Em suma, o grande achado desta secao foi a verificagao
de que, no Brasil, os senadores propuseram ¢ aprovaram,
proporcionalmente, mais projetos de lei em relagao aos
deputados. Embora uma pequena parcela da literatura
aborde esse fendmeno, na maioria dos estudos nao foi
abordada a competéncia legislativa proativa das cima-
ras altas. Em contrapartida, entre aqueles que estudaram
a questao da competéncia legislativa das cAmaras altas, a
maioria abordou o seu papel reativo. Claramente, os estu-
dos sobre o papel revisor das cAmaras altas resguardam a
suarelevincia, mas o objetivo deste artigo é alertar sobre a
necessidade de trabalhos que considerem o papel proati-

vo das cAmarasaltas.
6. Consideracoes Finais

O principal interesse deste trabalho foi verificar se a pro-
dugio legislativa da cAmara alta se compara, proporcio-
nalmente, a producio da cAmara baixa. Precisamente,
pergunta-se qual ¢ o padrao de produgao legislativa das
cAmaras legislativas nacionais brasileiras? Isto ¢, propor-
cionalmente, qual das casas prop6s e aprovou mais proje-

tos deleiapds aredemocratizagao?

A partir da anélise dos dados sobre projetos de lei ordi-
néria da Camara dos Deputados e do Senado Federal, foi
possivel verificar que a proatividade das duas casas ¢ com-
parével. Desde a primeira legislatura sob um presidente
democraticamente eleito, os senadores propuseram e
aprovaram mais PLS em relagao aos deputados federais.
Logo, proporcionalmente, o Senado Federal foi mais ati-

vo na produgio deleis do que a Camara dos Deputados.

O paradigma dos estudos sobre o processo de produ-
¢ao de leis no Brasil consiste na demasiada énfase no

papel do Executivo ¢, em menor parte, da Cimara dos
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Deputados. Como consequéncia disso, a literatura tem
dado pouco espago para a compreensao da atuagio da
cAmara alta nesse processo. Como se verificou na re-
visao sistemdtica da literatura, a proatividade das c4-
maras altas tem recebido, também, porca atengao dos
estudos bicamerais. Como foi salientado ao longo do
texto, ¢ importante que as proximas geragoes de estu-
dos legislativos e bicamerais incluam o papel proativo

das cAmaras altas.

Como consequéncia, os resultados aqui apresentados
ensejam mais dividas do que respostas nessa questao:
por que a cimara alta apresenta maior taxa de aprova-
¢ao em relagao a cAmara baixa? Dada a relevincia quan-
titativa, os projetos de lei apresentados pelos senadores
podem ter maior impacto qualitativo? Quais s3o os de-
terminantes para a aprovacio dos projetos em ambas
as casas? Existem incentivos eleitorais paraa ativida-

de legislativa dos parlamentares? Por que no Brasil as
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proposicoes senatoriais tiveram uma queda de aprova-
caoentre 2006 ¢2014?

Finalmente, pesquisas em perspectiva comparada sobre
as atividades legislativas dos membros da cimara alta
também sio essenciais para o avango da drea, uma vez que
a competéncia de produzir leis nao ¢ exclusiva do caso
brasileiro. Esse trago também ¢ compartilhado pelos sis-
temas bicamerais da Argentina, do Chile ¢ do Estados
Unidos, por exemplo. Alids, como aponta Neiva (2006),
sistemas presidencialistas, quando bicamerais, costumam
apresentar uma cAmara alta simétrica em relago & cAmara
baixa. Assim, nao ¢ equivocado supor que as cAmaras al-
tas de paises presidencialistas tendem a possuir essa com-
peténcia. De qualquer forma, seja estudando um tnico
caso, seja comparando, a conclusio ¢ que os estudos legis-
lativos devem considerar o Senado como um agente ca-
paz de interferir no jogo politico através da apresentagao

e daaprovagao de projetos delei.
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“"Femininas e Bolsogatas”:
conservadorismo e adesao de
mulheres ao bolsonarismo

Nicole Brito de Sena’, Jakson Alves de Aquino2 -Universidade Federal do Ceari |

Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar o comportamento politico das mulheres bolsonaristas. Mesmo sabendo pelas pes-
quisas eleitorais que o eleitorado bolsonarista ¢ predominantemente masculino, é possivel encontrar um nimero signifi-
cativo de mulheres partidarias do entao presidente. Assim, buscou-se compreender os motivos pelos quais tais mulheres
apoiam o presidente, ainda que sua associagdo com o machismo seja amplamente conhecida. Para investigar o apoio femi-
nino a Bolsonaro, foram utilizadas fontes da teoria politica feminista. Além disso, aplicamos um questionario online com
varias perguntas sobre questoes de género. Os resultados da anélise dos dados mostram que as mulheres bolsonaristas sao
contra o aborto, o feminismo, a chamada ideologia de género ¢ a educagio sexual. Além disso, mulheres que sao contraa
pratica de contratar pessoas trans, veicular anincios para casais do mesmo sexo e a politica de cotas femininas apresenta-
ram maior propensao de ter votado em Bolsonaro. Também encontramos o conservadorismo de género ¢ a idade como as
principais explicagdes para o voto feminino em Bolsonaro. O conservadorismo em relagio ao género, por sua vez, pode ser

explicado, sobretudo, pela frequéncia as igrejas evanggélicas, seguida pela crenga naimportincia da Biblia e aidade.

Palavras-chave: conservadorismo; mulheres bolsonaristas; género.

Abstract

This paper aims to analyze the political behavior of Bolsonarist women. Even knowing from electoral polls that the
Bolsonarist electorate is predominantly male, a significant number of women supporters of the president can be found.
Hence, we sought to understand the reasons why such women support the president, even though his association with
machismo is widely known. To investigate female support for Bolsonaro, sources from feminist political theory were used.
Moreover, we administered an online questionnaire with many questions on gender issues. The results of the data analysis
show that Bolsonarist women are against abortion, feminism, the so-called gender ideology and sex education. In addition,
women who are against the practice of hiring trans people, running ads for same-sex couples, and the policy of female
quotas were likely to vote for Bolsonaro. It was also seen that gender conservatism and age were the main explanations to
female vote for Bolsonaro. Conservatism in relation to gender can be explained, above all, by attendance at evangelical

churches, followed by beliefin the importance of the Bible and age.

Keywords: conservatism; Bolsanarist women; gender.
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1. Introducao

Tendo Jair Bolsonaro como figura méxima, o fendme-
no do bolsonarismo intensificou movimentos ideold-
gicos conservadores, sobretudo em relagao a elementos
relacionados a género. O atual presidente se apresentou
como aquele que restituiria a legitimidade politica e,
principalmente, recuperaria os valores cristaos da fami-
lia brasileira. Nesse sentido, o bolsonarismo vai para além
da personalidade de Jair Bolsonaro e pode ser entendido
como um fenémeno politico que defende a volta de valo-
res tradicionais, sendo altamente contrario a tudo aqui-
lo que esteja minimamente relacionado a esquerda e ao
progressismo (FREIXO; PINHEIRO-MACHADO,
2019). Pautas relacionadas, por exemplo, 4 diversidade
sexual e de género, legalizagao do aborto, politicas publi-
cas de maior inser¢ao das mulheres nos espagos politicos
¢ ampliac¢ao dos direitos reprodutivos sao, cada vez mais,
vistas como ameagas pelo amplo eleitorado bolsonarista.

Segundo Rocha (2021), a expressao brasileira do bolso-
narismo se expressa por uma guerra cultural, em que se
observou seu crescimento na reorganizagao da direita a
partir dos anos 80. O autor também concorda que o bol-
sonarismo ¢ um movimento que transcende, antecipae
supera a figura de Bolsonaro. Dessa forma, podemos
perceber os efeitos do bolsonarismo apds as elei¢oes de
2022, em que, apesar da derrota do ex-presidente, as pra-
ticas desse movimento reverberam e tensionam a politica
institucional atual. Por exemplo, presenciamos o ataque
violento ao Estado Democritico de Direito no dia 8 de
janeiro de 2023, em que criminosos depredaram a sede
dos Trés Poderes, em Brasilia, como forma de “protesto”

aoresultado das elei¢oes de 2022.

As pesquisas eleitorais indicavam que o publico majo-
ritdrio apoiador de Bolsonaro era masculino, mas havia
um numero considerdvel de mulheres que defendiam o
entao presidente brasileiro. Sabendo que, na midia, por
exemplo, sao veiculadas noticias que relacionam as con-

vicgoes bolsonaristas com o machismo, por que, ainda
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assim, algumas mulheres estao convictas de que o presi-
dente as representa? As questoes de género influenciam
fortemente uma mulher a votar em Bolsonaro? Qual o
comportamento politico das mulheres apoiadoras de
Jair Bolsonaro? Essas sao algumas questoes centrais que o

presente trabalho pretende explicar.

Segundo Pinheiro-Machado (2019), em momentos de re-
trocesso, no patriarcado, um homem que estd em crise de
identidade é reacionario e identifica o progresso das mulhe-
res como uma ameaca. Nesse sentido, o que se percebe na
sociedade brasileira, no que se refere aos papéis de género,
¢ que mulheres estao, cada vez mais, conquistando espagos
que antes eram destinados apenas aos homens. Porém, tais
conquistas s3o acompanhadas por ataques conservadores, a
exemplo da Lei 11.159, sancionada pela Cimara Municipal
de Fortaleza, que institui a “Semana pela Vida’, a qual tem
entre suas atividades campanhas com a intengao de cons-

cientizar sobre os maleficios do uso de anticoncepcionais.

Embora haja uma maior representagio feminina em car-
gos politicos, em parte devido a recente criagao de cotas
na esfera parlamentar, a desigualdade de género persiste,
sobretudo, quando pensamos em quais atividades poli-
ticas tais mulheres ocupam. Isso se traduz em uma con-
cepgao que reduz as vivéncias das mulheres e que revela
uma expressao politica maternal, que parece perpetuar a
divisao do trabalho politico, segregando as mulheres em
seu nicho préprio e colocando os homens em tarefas que
s3o mais prestigiadas socialmente (MIGUEL, 2001), evi-
denciando o grande impasse entre género ¢ politica, em
que ainda sao notadas préticas desiguais de género. E pos-
stvel o interesse em obter vantagens pessoais como uma
explicagao para parte dos homens apoiarem a persisténcia
desse modo estereotipado e hierdrquico das relagoes de
género. Entretanto, quando se tém mulheres que defen-
dem o mesmo sistema, estamos diante de um fendmeno
que requer respostas mais complexas. Nesse sentido, o
presente trabalho busca langar luz sobre esse embate no

campo da politica brasileira conservadora.
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Oliveira etal. (2018) mostram que um dos perfis do eleito-
rado bolsonarista se refere as “femininas e bolsogatas — mu-
lheres ‘empoderadas’ para além do ‘mimimi”. O presente
trabalho se concentra nesse grupo, o qual ¢ constituido
por ‘mulheres da direita, de classe média, que defendem
uma interpretagao especifica de crescimento individual
(OLIVEIRA etal., 2018). Em uma andlise de perfil sobre
uma rede de mulheres do Leblon que votou em Bolsonaro
para presidente, Pinheiro-Machado (2019) identifica
falso nacionalismo, adesio a uma ideia reducionista de
familia e antifeminismo como protegao a beleza ¢ a femi-
nilidade como elementos centrais desse grupo. Nesse sen-
tido, o feminismo ¢ entendido como algo antifeminino e
que se relaciona com a antiga ameaga a familia tradicional

(PINHEIRO-MACHADO, 2019).

As pesquisas que trazem a relagio entre género e governo
Bolsonaro, como em Karczeski (2018), Chaise e Freitas
(2019), Bachi (2020), Aguiar ¢ Pereira (2019), Schwinn
¢ Funck (2019), seguiram uma metodologia qualitativa
sobre os discursos do entio presidente Bolsonaro relacio-
nado ao machismo, realizando ou andlises de discursos
ou de contetiddo em redes sociais. Os resultados de tais
pesquisas associam o machismo ao entio presidcnte e
permitem a formulagao de diversas hipdteses. Neste tra-
balho, pretende-se, seguindo uma abordagem quantitati-

va, testar algumas dessas hipdteses.

2. A cultura machista velada em
préticas sociais

A recente criagao de cotas no campo politico destinadas
as mulheres contribuiu para uma maior representagao
feminina nos espagos de poder na esfera politica brasi-
leira. A politica de cotas, dentre outras, como a criagao

dos Mecanismos Institucionais de Mulheres (MIM:s)
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ou Organismos de Politicas para Mulheres (OPMs),
do Lobby do Batom, em 1988, a participagao feminina
na Convengao sobre a Eliminacio de Todas as Formas
de Discriminacio Contra a Mulher, em 2002, a criagao
da Secretaria de Politicas para as Mulheres, em 2003, fo-
ram estratégias de despatriarcalizagio do Estado brasi-
leiro (MATOS; PARADIS, 2014).3 A Fundagao Perseu
Abramo (2010) demonstra haver uma maior valorizagio
feminina da politica, uma vez que foi coletado que, em
2010, 80% das entrevistadas corroboram a relevancia
da politica em relagao a 70% em 2001. Nesse sentido, o
incentivo a participa¢ao feminina influencia na percep-
¢a0 sobre o campo da politica, pois elas tém mais acesso ¢

oportunidades de atuar naagenda politica.

Embora existam avangos no 4mbito politico, as mudan-
cas necessdrias para o surgimento de um espago equipa-
rado entre homens e mulheres sofrem resisténcia de uma
cultura machista por vezes velada e silenciosa e por vezes
explicita dentro da esfera privada. Segundo Biroli (2018),
para a atuagio de mulheres no campo publico, sao colo-
cados filtros que estao relacionados aos deveres que sao
impostos as mulheres na esfera privada e 4 concepgao de
significados do feminino que ainda carregam vinculagao
com a ideia de domesticidade. Dessa forma, no espago
privado, hd uma legitimagao de um patriarcado na pré-
pria concepgio do que ¢ “ser mulher”. Na esfera pessoal,
os papéis de género sao concretizados por esses valores

que dizem respeito alégica patriarcal.

Além disso, a divisao sexual do trabalho se constitui
como outra expressao do machismo, com o trabalho
doméstico sendo imaginado como uma atribuigao tipi-
camente destinada & mulher. Nesse sentido, o campo pu-
blico pode ser entendido como uma reverberagao desse

campo privado, e vice-versa, no qual as relagoes de género

3 Matos ¢ Paradis (2014) elencam outras estratégias de despatriarcalizagio do Estado brasileiro, como a participagio feminina no processo de Beijing, em 1994/95, ¢ no

Férum Social Mundial, em 2002, a criagio da Secretaria de Politicas para as Mulheres, em 2003, ¢ da Plataforma Politica Feminista, em 2004, a realizagio das Conferéncias
Nacionais de Politicas para as Mulheres (CNPMS), produgio ¢ aprovagio dos Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres (PNPMS), ambos em 2004, 2007, 2011,
a criagdo da Lei Maria da Penha, em 2006, ¢ do Pacto Nacional de Enfrentamento 4 Violéncia contra a Mulher, em 2007, aprovagio do casamento homoafetivo pelo

Supremo Tribunal Federal e da Proposta de Emenda 4 Constituigio (PEC) das empregadas domésticas, em 2013.
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se relacionam de modo mais pessoal, sutil e velado, uma
vez que valores, que dizem respeito a chamada familia tra-
dicional, concretizam e reafirmam o papel da mulher em
relagao ao marido ¢ aos filhos. Isso pode ser visualizado
quando mulheres recebem tratamento distinto durante
as atividades profissionais, como em reunides, nas quais,
muitas vezes, sao interrompidas por homens que tentam

explicar algo que elas jd sabem.

Atualmente, o patriarcado se constitui como um modelo
de organizagio social que tem como principios as hie-
rarquias de subordinagao das mulheres em relagao aos
homens e dos jovens para com os homens mais velhos
(MATOS; PARADIS, 2014). De acordo com Drumont
(1980, p. 81), 0 machismo ¢ “um sistema de representagoes
simbdlicas que mistifica as relagoes de exploragao, de do-
minagao, de sujei¢ao entre 0 homem e a mulher”. A cultura
machista, enquanto categoria que nio estd somente rela-
cionada ao masculino, por ser uma ferramenta ideolégica,
também ¢ reforcada pelas préprias mulheres que repro-
duzem discursos ou atitudes machistas. Segundo Saffioti
(200 1 ), naestrutura patriarcal de género, os agentes sociais
subalternos proporcionam aapurada operagao da maquina
desse sistema. Nesse sentido, o machismo é entendido tam-
bém como mecanismo simbdlico que orienta e determina
asidentidades sociais de género, haja vista que elas sao cons-
truidas socialmente dentro de espagos que trazem consigo

elementos patriarcais.

Para Bourdieu (2012), a divisao entre o que seria 0 mascu-
lino e o feminino se d4 no plano real por meio do habitus
apreendido pelos agentes. Nesse sentido, a dominagao
masculina ¢ incorporada sem a necessidade de explica-
¢oes, uma vez que ela se apresenta como um fator neutro.
Para Bourdieu, essas concepgoes sao incorporadas através
do habitus, que pode ser entendido como “um corpo so-
cializado, um corpo estruturado, um corpo que incorpo-
rou as estruturas imanentes de um mundo ou de um setor
particular desse mundo, de um campo, e que estrutura

tanto a percepgao desse mundo como a agao nesse mundo”
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(BOURDIEU, 1996, p. 144). Dessa forma, nio ha como
entender o fendmeno do machismo apenas agenciado por
homens, situados em uma visao bindria, uma vez que as
mulheres se situam como agentes que, de forma dinimica
¢ histérica, reproduzem elementos do machismo. Estamos
em uma sociedade em que certas pautas femininas avan-
cam ¢ outras retrocedem, havendo perda de espagos até en-

tao conquistados.

3. O antifeminismo e aceitacao do
feminino

As mulheres que sao contra as lutas feministas podem ser
entendidas a partir de uma ética moral, a qual mostra va-
lores intrinsecos de uma estrutura desigual ¢ hierdrquica
das relagoes de género. Nesse sentido, tais mulheres nao
associam o feminismo a movimentos de liberdade e de
emancipagao feminina, haja vista que foram educadas

paraaceitarem papéis subalternos nasociedade.

Segundo Sarti (2001), no comego, ser feminista tinha um
sentido depreciativo. Para a direita, o feminismo era um
movimento imoral, consequentemente danoso. Para a es-
querda, e para vérios homens e mulheres, independente-
mente de sua ideologia, o feminismo tinha um significado
antifeminino. Analogamente, a ideia pejorativa do sim-
bolo feminista se atrelou aos movimentos antifeministas,
como, por exemplo, o caso das mulheres pré-Bolsonaro. A
ideia de que o Partido dos Trabalhadores (PT) est4 direta-
mente associado as ditas “feminazis marxistas” intensificou
o sentimento negativo em relagao ao préprio partido ¢ a

aversao aos direitos basicos das mulheres brasileiras.

A criticaantifeminista revela uma tentativa de resguardar
os valores da chamada “familia tradicional”, a qual
visualiza as feministas como uma ameaga ¢ nio como
“mulheres de verdade” Para as “bolsonarianas’, o femi-
nismo evidencia um imaginario de que as “feminazis”
sa0 apelativas ¢ vitimistas, uma vez que, por exemplo, as

demandas por melhores salarios e um amplo acesso as
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oportunidades em seus postos de trabalho mostram que
as feministas estao tentando levar vantagem sobre o ho-
mem, pois, para clas, mulheres ¢ homens possuem os mes-
mos direitos e sao iguais perante a lei. Nesse sentido, para
as mulheres pré-Bolsonaro, a prerrogativa da meritocra-
cia serve de base para o pensamento sobre género, negan-
do, assim, o carater socio-histérico-cultural de tal tema.
Portanto, o discurso antifeminista apela para um princi-
pio meritocrético para reafirmar uma posigao subordi-
nada das mulheres na sociedade como consequéncias de
suas préprias escolhas (MIGUEL; BIROLI, 2013).

4, Representagoes femininas no
governo Bolsonaro ¢ a feminilidade

As representa¢des femininas no governo Bolsonaro,
como as que sao propagadas por Damares Alves, cons-
tituem-se como uma expressao institucionalizada do
machismo no Brasil, uma vez que as narrativas sexistas
alicercam boa parte das tomadas de decisoes atribui-
das ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos. E vélido salientar que embora Damares se
mostre como uma representa¢io feminina no campo po-
litico, suas implicagdes vao para além disso, perpassando
uma estrutura muito mais complexa e sistémica das rela-

¢oes de género.

Percebe-se que Damares foi encarregada de exercer ativi-
dades ministeriais que sao “naturalmente” destinadas as
mulheres, como a familia e assuntos que sao remetidos a fe-
minilidade e a protecao da casa, dos filhos e de si. Portanto,
a0 nomear Damares como aquela que é apta para exercer tal
cargo no referido ministério, o entdo presidente evidenciava
que “dar espago a representagao politica feminina seria dar
voz, nas discussoes publicas, a uma outra sensibilidade, que
hoje permanece circunscrita a esfera doméstica” (BIROLI,
2009, p. 68). Ao averiguar quem ocupava os cargos ministe-
riais do governo Bolsonaro, nota-se uma discrepincia entre
o nimero de mulheres e homens. Em uma légica binaria, o

governo Bolsonaro refletia os papéis de género.
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Nao hi como entender as representagdes femininas do go-
verno Bolsonaro sem compreender a representagao simboé-
lica da entao primeira-dama do pais, Michelle Bolsonaro,
uma vez que cla era a figura feminina maxima associada ao
presidente da Republica. A primeira-dama do pais indi-
cava uma forte representacao para mulheres que baseiam
suas praticas ¢ ideais em torno de um conservadorismo per-
meado por uma aparente afirmagio de poder nos espagos
publicos. A fungio social que Michelle Bolsonaro revela
para aquelas adeptas ao bolsonarismo corresponde a um
idedrio de “mulher” pautado nas performances de femini-
lidade, corroborando uma oposi¢ao marcadamente limi-
tada entre as categorias do masculino ¢ do feminino. Nesse
sentido, a naturalizagao das expressoes femininas pode ser
compreendida a partir de um pressuposto moral cristao, o
qual idealiza a mulher virtuosa que preza por seus valores ¢

principios que adignificam.

Tal simbologia atribuida & mulher ¢ refor¢ada por discur-
sos que constroem uma representagao identitdria. Esta
tltima carrega consigo fatores complexos da constitui-
¢ao do sujeito, como aspectos social, cultural e ideoldgico
(FERREIRA, 2010). Tal trfade pode ser exemplificada
na figura de Michelle Bolsonaro, haja vista que sua fun¢ao
social dizia respeito ao seu proprio cargo como primeira-
-dama, refor¢ando sua importancia pablica. Em relagio ao
clemento cultural, a simbologia de Michele enquanto mu-
lher atribui um poder ao feminino. Esse tltimo elemento,
por suavez, faz com que se estabelecam valores ideolégicos
que refor¢am sua atuagao enquanto mulher sociopolitica,

mostrando asingularidade feminina ao campo politico.

5. Explicacao do voto feminino
pr(’)—BolsonarO: conservadorismo
de género

A construgao binaria dos géneros fundamentada em uma
perspectiva essencialmente bioldgica alicerca boa parte

da compreensao sobre as atribui¢oes das performances
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femininas e masculinas. Segundo Butler (2014), um dis-
curso limitante sobre género que persiste com aideiade um
binarismo para compreender o género realiza uma opera-
¢ao que regula o poder, naturaliza 0 &mbito hegeménico e
retiraa chance de refletir sobre sua ruptura. De acordo com
essa visao bindria, as caracteristicas psicolégicas, comporta-
mentais e sociais sao advindas da prépria natureza humana.
Nesse sentido, a crenga na relagio intrinseca entre sexo e gé-
nero possibilita a permanéncia de estruturas de pensamen-

to conservadoras sobre as identidades.

O pressuposto de que o sexo bioldgico define o género pode
ser entendido como uma determinagao bioldgica e, por-
tanto, natural, como parte fundante das praticas sociais. A
literatura que evidencia esses argumentos pressupoe que o
comportamento humano nao ¢ apenas fruto de um agru-
pamento genético, mas também de uma interagio com o
meio (BUSS, 2007). Nessa perspectiva, os homens mostram
caracteristicas de dominagao quando desenvolveram adap-
tagoes evolutivas para resolver o problema da paternidade.
O citime, por exemplo, ¢ um mecanismo ativado biologica-
mente pelo sujeito masculino quando ele percebe sinais de
infidelidade sexual (BUSS, 2007). Mesmo com estudos pés-
-estruturalistas, que problematizam a ideia da conversao do
$EX0 em gENEro, COmo em Butler (2003), 0S argumentos que
encontram base na biologia sao utilizados para praticar e rea-
firmar atitudes consideradas machistas como, por exemplo,

agressao contramulheres.

Partindo disso, ¢ possivel compreender como estd basea-
do o pensamento feminino pré-Bolsonaro, uma vez que
se entende que o género nao tem correspondéncia apenas
a cultura, ji que ele também ¢ um intermédio discursivo
e cultural pelo qual a “natureza sexuada” ¢ construida e
estabelecida como “pré-discursiva’, ou seja, antecedente
a cultura (BUTLER, 2003). Contudo, ¢ importante sa-
lientar que, no pensamento feminino bolsonarista, o gé-
nero nao ¢ produzido apenas pelo discurso, mas também
pela fundamentagao bioldgica apoiada em uma proposi-

¢ao religiosa, sobretudo crista.
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Pode-se compreender que as mulheres bolsonaristas per-
cebem como desviantes aqueles e aquelas que nio man-
tém sua identidade “natural’, uma vez que a designagao
biolégica ¢ o ponto de partida para a questao do género.
Segundo Saffioti (1987, p. 10), “¢ préprio da espécie hu-
mana elaborar socialmente fendmenos naturais. Por esta
razao ¢ tao dificil, sendo impossivel, separar a natureza
daquilo em que ela foi transformada pelos processos so-
cioculturais. A natureza traz crescentemente a marca da
intervenc¢ao humana, sobretudo nas sociedades de tec-
nologia altamente sofisticada. Ha, portanto, ao longo da
histéria, uma humaniza¢ao da natureza, uma domestica-
¢ao da natureza por parte do ser humano.” Com isso, hd
uma diferencia¢io de fungdes em relagao ao género que

delimita as expectativas do “feminino” e do “masculino”

Almeida (2017) reconhece uma questio metodoldgica
sobre o conceito de conservadorismo, uma vez que o au-
tor se pergunta a qual plano de tal formulagao se refere.
Assim, Almeida (2017) mostra que determinadas pautas,
como a pena de morte ¢ a eutandsia, podem nao ser boas
para medir o conservadorismo dos evangélicos, pois eles
tém o argumento teoldgico sobre a condenagao da viola-
¢ao davida concedida por Deus. O presente estudo sobre
as mulheres bolsonaristas tem como enfoque o conserva-
dorismo em relagio ao género, uma vez que essa compa-
ragao ¢ percebida fortemente na autodenominagao das
mulheres bolsonaristas ao se considerarem como femini-
nas, ¢ nao como feministas. Sobre a relagao entre religiao
crista e conservadorismo, Almeida (2017) afirma que os
discursos mais constantes daqueles considerados religio-
sos conservadores, catlicos e evangélicos se referem a
necessidade do controle dos avangos do secularismo nos
comportamentos ¢ nos valores. Tendo como uma de suas
caracteristicas uma forga social reguladora, a chamada
onda conservadora, com a pauta de moralidade e de cos-
tumes, mostra um contexto em que a religido, que antes
aparentava estar no plano privado, age na esfera publica,

especialmente em normas através de leis ou de costumes

(ALMEIDA,2019).
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Nesse sentido, o que se observa ¢ que os avangos referentes
aconquista de direitos das mulheres, a partir de uma 6ptica
conservadora religiosa, sao entendidos como parte de um
quadro contrario aos principios cristaos, sendo necessario
retroceder as mudancas recentes de modo a restaurar uma
ordem moral. A atribuicao de significados a esse modo de
vida, que se estrutura a partir de uma légica bindria, se tra-
duz em préticas orientadas por uma cosmovisao religiosa
cristd, a qual aceita como norma o que se reconhece por
sexo bioldgico. Portanto, “a familia nuclear, heterossexual
¢ baseada em uma subordinagao ‘benigna’ das mulheres se
torna o nucleo da experiéncia religiosa de grandes setores
evangélicos. Esse tipo de construgao do cosmos sagrado
evangélico das tltimas décadas ¢ a base para o desenvolvi-
mento de predisposi¢oes contrarias as mudangas sociais e
culturais que possam afetar a familia tradicional-patriarcal”

(VILLAZON,2015,p.173).

Segundo Minayo (2005, p.23-24), “navisao arraigada no
patriarcalismo, o masculino ¢ ritualizado como o lugar da
acio, da decisao, da chefia da rede de relagoes familiares e
da paternidade como sinénimo de provimento material:
¢ o ‘impensado’ ¢ o ‘naturalizado’ dos valores tradicionais
de género”. Por conseguinte, as atividades relacionadas,
por exemplo, & manutengao financeira da familia bem
como aquelas que envolvem maior capacidade de racio-
cinio e de dominacao estao direcionadas ao homem. Por
outro lado, as ocupagdes que dizem respeito ao cuidado
do lar e dos filhos sao cabiveis  mulher, haja vista que ca-
racteristicas bioldgicas, como a capacidade de gerar vida,
evidenciam que o corpo feminino possui uma predispo-
si¢ao ao cuidado materno. Dessa forma, entende-se que
o publico eleitor feminino pré-Bolsonaro visualiza como
uma ameaga quando as fungdes bioldgicas, ¢, portanto,
naturais, nao se convertem essencialmente em fungoes
sociais. Assim, tal fenémeno pode ser entendido como
uma ameaga Unica, imprecisa, de insubordinagao aos
arranjos presentes na familia que sao visualizados como

intrinsecos, de génese divina e fundamentais a continui-

dade davidasocial (MIGUEL,2016).
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Além disso, percebe-se que a questao do aborto é vista pe-
las mulheres bolsonaristas nio somente como um sentido
politico, mas como um principio fundamental do ser
humano que se refere 4 preservagao e defesa do direito a
vida. Nesse sentido, a vida ¢ entendida nao como um pre-
ceito passivel de discussao politica, mas sim como um
valor universal que deveria ser defendido por todos, in-
dependente de classe, raga, género ¢ credo. Assim, a con-
cepgao sobre a vida diz respeito também as razoes morais,
que por sua vez sao fundamentadas em um argumento
religioso cristao que compreende o feto com um humani-
tarismo intransigente (BEAUVOIR, 1967), indicando

que a proibi¢ao do aborto seria inegociével.

Nessa perspectiva, a defesa do aborto é vista também como
uma divergéncia aos principios naturais bioldgicos femini-
nos, uma vez que a interrupgao de uma gravidez indicaria
uma negagao da sua prépria identidade no que se refere a
maternidade. Outrossim, o debate sobre aborto diz res-
peito também a construgao de um idedrio familiar hetero-
normativo, uma vez que o término voluntério da gravidez
impossibilitaria a constru¢ao de um projeto de familia ba-
seado na légica bindria, ou seja, aquela que teria como base
a presenca de um pai e uma mae que por sua vez representa-
riam, respectivamente, a figura de uma autoridade mascu-
lina e feminina. Nessa perspectiva, preservar a vida em sua
minima unidade bioldgica, como o feto, seria manter o pla-
no ideal de uma familia brasileira tradicional que defende
os valores morais com o objetivo de manter a ordem social,

sobretudo no que se refere ao género.
6. Reacionarismos

Hirschamn (1992) nos mostra trés tipos de ondas reacio-
nérias que podem servir como interpretagao paraareagao
conservadora. A primeira delas ¢ a tese da perversidade,
que evidencia o rumo contrario que a sociedade toma ao
defender mudangas positivas para a sociedade no 4mbi-
to politico, econdémico e social. A segunda se refere a tese

da futilidade, a qual mostra que, apesar das mudangas
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ocorridas em uma dada sociedade, tais modificacoes sao
ilusérias, nao mudando de fato, as estruturas. Por fim, a
tese da ameaca diz respeito aos riscos que toda mudanga
implica, COMO Seus Custos, por cxemplo, muito presente

nas politicas contrarias ao Estado de bem-estar social.

Para Norris ¢ Inglehart (2019), nas sociedades pds-in-
dustriais, ha uma ascensao gradual de valores pds-mate-
rialistas no que diz respeito a livre escolha individual e &
autoexpressao. O pds-materialismo expressa a mudanca
de uma prioridade que se atrelava & manutengao fisica e
seguranga para uma énfase centrada em pertencimen-
to, autoexpressao ¢ qualidade de vida (INGLEHART,
1990). Tal contexto mostra uma mudanga de valores e
de comportamentos, que revelou um maior movimento
em temas como diversidade sexual e igualdade de género.
Para Norris ¢ Inglehart (2019), os conservadores expoem
uma reagao autoritdria diante desse processo de mudan-
¢a cultural, uma vez que eles percebem que seus valo-
res estao sendo ameacados. Os dados do World Values
Surveys (WVS) de 2006 foram utilizados por Ribeiro e
Borba (2010) para compor um indice de materialismo/
pds-materialismo entre paises nos anos 1991-2008.*
Em uma escala de 0 a 6, na qual 0 representa uma posi-
¢ao extremamente materialista ¢ 5 uma posi¢ao radical
do pés-materialismo, o Brasil apresenta um percentual
de 8,7% no nivel 4, em 1997, € 9,7% nesse mesmo nivel
em 2006. J4 no nivel 5, 0 pais apresenta 2,8%, em 1997, ¢
2,5% em 2006, enquanto, para Franga e Inglaterra, esses
percentuais situados no nivel 4, em 2006, sao de 18,3% ¢
13,6%, respectivamente. J& para o nivel 5, tais valores sao
de7,6% ¢ 4,6%, para Franca e Inglaterra, respectivamente

(RIBEIRO; BORBA, 2010).

Dessa forma, o que se observa ¢ que, no Brasil, os va-
lores p6s-materialistas nao estao consolidados, quan-
do comparados as sociedades pés-industriais do

Norte Global. Contudo, ¢ vélido analisar os impactos
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individuais desses valores pelas populagoes sobre diver-
sas dimensoes de atitudes e comportamentos politicos
(RIBEIRO, BORBA, 2010). No Brasil, os avancos em
relagao aos direitos das mulheres, ainda que timidos, re-
presentam o resultado de uma luta drdua pela conquista
de direitos. Porém, tal processo ¢ acompanhado por ca-
racteristicas que se aproximam do efeito backlash teori-
zado por Norris e Inglehart (2019), embora saibamos
que o contexto cultural de pds-materialismo nao tenha

se tornado hegemonico no pais.

Para exemplificar, podemos pensar sobre o aumento de
candidaturas femininas nas elei¢des municipais, a re-
cente tipificagao do Feminicidio, a Lei n® 14.192/21,
que institui a violéncia politica contra a mulher como
um crime, entre outras medidas. Contudo, notamos
também avancos de politicas conservadoras no que se
refere ao género, como a exigéncia do consentimento do
marido para inserir o Dispositivo Intrauterino (DIU),
o Projeto de Lei n° 5435/20, que institui o Estatuto da
Gestante e reconhece a vida da crianga desde sua con-
cepgao ¢ auxilia financeiramente as maes que foram
vitimas de violéncia sexual. Sabendo que o direito ao
aborto legal ¢ assegurado as mulheres em situagoes de
violéncia sexual ou de risco as suas vidas, tal pauta con-
servadora contraria esse direito ¢ encontra espago entre
os parlamentares para que novos projetos sejam aprova-
dos no que tange a limitagao de direitos das mulheres.
Ademais, a mulher ¢ vista como uma mera reprodu-
tora, aquela que concebe a vida, uma vez que o bebé ¢
visto como um capital humano em desenvolvimento,
negando, assim, a violéncia sexual, moral, fisica ¢ psi-
colégica que essa mulher enfrentou quando foi vitima
do estupro. Na Comissao Parlamentar de Inquérito
(CPI) da Pandemia, observamos discursos proferidos
por homens, usando expressoes como “descontrolada”
¢ “nervosa” ao se referirem as senadoras quando essas se

pronunciavam, além de interrupgao de falas femininas,

4 Os autores Ribeiro ¢ Borba (2010) seguiram a formulagio do indice de materialismo/pés-materialismo proposto por Inglehart na obra Culture shift in advanced

industrial society. Princeton: Princeton University Press, 1990.
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como foi o caso do ex-ministro da Satide, Pazuello, ao
atrapalhar os pronunciamentos da ex-senadora Simone
Tebet (MDB-MS). Também notamos adjetivos relacio-
nados ao género no periodo do golpe da ex-presidenta
Dilma, no qual ela era atacada moral e sexualmente na

midia e nas redes sociais.

Diante do exposto, o presente trabalho se concentra em
responder a problemdtica referente as praticas machistas,
mobilizadas em torno da figura de Jair Bolsonaro, que sao
acionadas pelas préprias mulheres. Tém-se a hipétese de
que as mulheres bolsonaristas sao antiaborto, antifemi-
nistas, contrérias a educagao sexual e  chamada ideologia
de género. Além disso, ¢ esperado que o conservadorismo
em relagdo ao género se constitua como uma forte moti-

vagao ao voto feminino bolsonarista.

Para buscar testar tais hipéteses, aplicamos um ques-
tiondrio online, através da plataforma Google Forms.
Usamos indicadores e construimos indices, por exem-
plo, indice de conservadorismo de género e de machis-
mo, a fim de cruza-los com o voto feminino em 2018.
Também realizamos anélises de regressao para saber
se o voto feminino em Bolsonaro no primeiro turno
pode ser explicado pelo conservadorismo de género e
como esse ultimo pode ser explicado por outras varia-
veis, como idade, escolaridade, cor, renda, frequéncia a
igreja e religiosidade (indicada pela importancia atri-

buida a Biblia).
7.Dados e Resultados

O questiondrio foi feito através da plataforma Google
Forms ¢ foram elaboradas 60 questoes, que abran-
giam diversos temas, como participagao poh’tica, sis-
tema partidério, elei¢des, meios de comunicagao,
educagao sexual, ideologia de género, entre outros.

Devido a pandemia de covid-19, nio foi possivel aplicar

Volume 30, n°2-2021| 105

e} questionério prescncialmcntc. Nesse sentido, o ques-
tiondrio foi divulgado nas redes sociais por iniciativa
dos integrantes da pesquisa. E vélido ressaltar que os
respondentes nao possuem uma baixa escolaridade, haja
vista que o questiondrio online ¢ lido pelo préprio res-
pondente. Assim, nao houve um controle da amostra e

clanao pode ser considerada aleatéria.

Foram respondidos 394 questiondarios, porém fo-
ram eliminados do banco de dados 7 questiondrios
duplicados, 6 cujos respondentes tinha menos de 16
anos ¢ 2 por nao indicarem o sexo “Masculino” ou
“Feminino”. Do total de 379 questiondrios restantes,
191 foram respondidos por mulheres entre os dias 26
de agosto ¢ 21 de setembro de 2020. Os dados foram
tratados estatisticamente através do software R. As
analises foram feitas considerando somente o primei-
ro turno das elei¢oes de 2018, uma vez que se entende
que nesse periodo eleitoral hd maior expressividade do
bolsonarismo. Como o antipetismo foi consideravel-
mente grande nas elei¢oes, o segundo turno abrigaria
pessoas que nio necessariamente compactuam com
a ideologia bolsonarista, mas que acreditam que o
Partido dos Trabalhadores fora o principal responsa-
vel pela corrupgao e pela crise institucional, e, portan-

to, seria a ultima opg¢ao de voto eleitoral.

NaFigura 1, pcrccbemos que, em NOSsa amostra, €m con-
sonancia com diversas pesquisas eleitorais divulgadas nos
noticidrios, proporcionalmente, os homens, mais do que
as mulheres, votaram em Bolsonaro no primeiro turno,
o contrario do que ocorre com o seu principal candidato
adversério, Fernando Haddad.” Como foi dito no inicio
do trabalho, apesar de sabermos que o publico eleitor de
Bolsonaro foi majoritariamente masculino, entendemos
ser necessario explicar como mulheres sao adeptas a ideo-
logia bolsonarista, uma vez que hd uma parcela consideré-

vel desse publico.

5 A figura ¢ um gréfico mosaico ¢ a drea dos retingulos ¢ proporcional ao nimero de respondentes. As cores (tons de cinza) nio tém nenhum significado especial ¢ sio

empregadas apenas para facilitar a visualizagio das relagoes entre as varidveis.
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Outros Bolsonaro

Haddad Ciro

Masculino

Sexo

Feminino

Voto no 12 turno

Figura 1: Relagio sexo e voto no primeiro turno.

Nas proximas figuras, usando apenas os dados das mu-
lheres que responderam o questiondrio, verificamos a
relagio entre voto no primeiro turno e vérios indices e in-

dicadores de conservadorismo de género.

Na Figura 2, temos o cruzamento do indice de opo-
si¢ao a0 aborto com o voto feminino. O indice foi
construido a partir das seguintes perguntas: “Sobre
o aborto, vocé acha que: 1) aborto vai contra os prin-

cipios de Deus; 2) Quem faz/incentiva o aborto ¢

Qutros Bolsonaro

[0}
(o}

|

N motivos para ser contra aborto

assassino/a; 3) Se a mulher tivesse se prevenido, nao
precisaria pensar em abortar. Logo, ela deve arcar com
as consequéncias; 4) O governo deveria se preocupar
em primeiro lugar com a satide da mulher que precisou
realizar um aborto”. Percebe-se que as mulheres con-
trérias ao aborto apresentaram tendéncia a votar em
Bolsonaro no primeiro turno. Nesta e nas préximas
figuras, ¢ particularmente notével que somente as bol-
sonaristas atingem os valores mais elevados dos diver-

sos indices que indicam conservadorismo.

Haddad Ciro
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Figura 2: Indice de 0posi¢ao ao aborto e voro feminino no primeiro turno.
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Na Figura 3, temos o cruzamento entre o indice de
antifeminismo e o voto feminino. A primeira questao
utilizada para construir o indice foi: “Sobre o feminis-
mo, vocé acha que o movimento ¢: 1) Muito impor-
tante; 2) Importante; 3) Desnecessario; 4) Prejudicial
a sociedade”. As mulheres que marcaram, nessa ques-
tao, a op¢ao “Desnecessdrio” ou “Prejudicial a socie-

dade” foram encaminhadas para a questao seguinte:

Outros Bolsonaro

3
&

Antifeminismo
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“Vocé acha que as feministas sio: 1) Mulheres rebel-
des que desobedecem Deus; 2) Mulheres sem higie-
ne; 3) Mulheres que querem mais privilégios do que
deveriam ter; 4) Mulheres que nio se dao ao respeito;
5) Mulheres burras; 6) As mulheres ja conquistaram
todos os direitos, entio, nio ha necessidade de o fe-
minismo existir’, Aquelas que sao mais antifeministas

tendem a votar em Bolsonaro.

Haddad

Voto no primeiro turno

Figura 3: Indice de antifeminismo e voto feminino no primeiro turno.

Na Figura 4, temos o cruzamento entre o indice de con-

trariedade 4 educagao sexual e o voto feminino. Tal rela-

¢ao foi construida a partir da seguinte questao: “Sobre o

tema ‘educacio sexual nas escolas), vocé é: 1) Contra; 2)

A favor; 3) Nio conhece o tema”. Aquelas que responde-
<« » . \ .

ram “Contra” foram encaminhadas a seguinte pergunta:

“Marque os motivos pelos quais vocé ¢ contra: 1) O tema

Bolsonaro

[ ]

—
i

Outros

34

2

N motivos contra educagéo sexual

expoe os alunos a um assunto que nao condiz com a ida-
de; 2) O tema instiga os alunos a iniciarem sua vida sexual
muito cedo; 3) O tema induz os alunos & homossexua-
lidade”. Além disso, os respondentes tiveram a opgao de
responderem em aberto de modo a comentar livremen-
te sobre a questao. As mulheres que s3o mais contrarias a

educacao sexual tendem a votar em Bolsonaro.

Haddad
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Figura 4; Indice de contrariedade a educagio sexual o voto feminino no primeiro turno.
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Na Figura 5, temos o cruzamento entre o indice de
contrariedade 4 chamada ideologia de género ¢ o voto
feminino no primeiro turno. Tal relag¢ao foi cons-
truida a partir da seguinte questao: “Vocé conhece o
tema ‘ideologia de género’? 1) Sim; 2) Nao”. Aquelas

-~ [ . » . \
que marcaram a op¢ao “Sim” foram encaminhadas a
seguinte pergunta: “Sobre o tema ‘ideologia de géne-

ro, vocé acha que: 1) O tema deve ser combatido nas

Outros Bolsonaro

4

Volume 30,n°2-2021 | 108

escolas; 2) O tema induz & homossexualidade; 3) O
tema possibilita o ataque A constituicio das familias; 4)
E um tema importante de se debater”. Assim como no
cruzamento entre o indice de contrariedade a educa-
¢do ¢ o voto feminino no primeiro turno (Figura 4), os
respondentes poderiam responder abertamente sobre a
questao. Aquelas que sao mais contrérias a ideologia de

género tendem a votar em Bolsonaro.

Haddad Ciro
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Voto no primeiro turno

Figura 5: Indice de contrariedade a ideologia de géncro e voto feminino no primeiro turno.

Na Figura 6, temos o cruzamento da varidvel indicativa
de transfobia e o voto feminino no primeiro turno. A va-
ridvel foi feita a partir da seguinte questao: “Vocé concor-

da ou discorda que o governo deveria incentivar outras

empresas a contratarem pessoas transexuais e travestis? 1)
Concordo; 2) Discordo”. Percebe-se que as mulheres que
discordavam de préticas de contratagao tendem a votar

em Bolsonaro no primeiro turno.

Haddad Ciro

QOutros Bolsonaro
(2]
C
()
S
=
[4y)
o
(7]
g
a g
[0 3
© 5
o (@]
(Y
On
(O]
+—
]
=
c
[e]
(@)
©
2
S 1]
2
a

Voto no primeiro turno

Figura 6: Incentivo as prdticas de contratacio de pessoas trans ¢ 0 voto feminino no primeiro turno.
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Na Figura 7, temos o cruzamento entre a variavel indi-
cativa das propagandas de casais homossexuais ¢ o voto
feminino no primeiro turno. A varidvel indicativa da
contrariedade as tais propagandas foi feita a partir da se-
guinte pergunta: “Algumas empresas quando fazem pro-

paganda dos seus produtos no dia dos namorados estao

Outros Bolsonaro

mostrando casais do mesmo sexo, formados por dois ho-
mens ou por duas mulheres. Vocé acha que: 1) O Brasil
estd melhor assim; 2) O Brasil era melhor quando nao
existiam essas propagandas”. As mulheres que acham que
o pals estd pior com tais propagandas tendem a votar em

Bolsonaro no primeiro turno.

Haddad Ciro

Melhor

Propaganda com casais homossexuais
Pior

Voto no primeiro turno

Figura 7: Propagandas de casais homossexuais e voto feminino no primeiro turno.

Na Figura 8, temos o cruzamento entre a varidvel indica-
tiva de posicionamento favoravel a politicas de incentivo
a participacao politica das mulheres ¢ 0 voto feminino no
primeiro turno. Mais especificamente, a contrariedade a

candidatura de mulheres através de cotas foi feita a partir

Outros Bolsonaro

da seguinte questao: “A lei brasileira determina que, para
cada partido, pelo menos 30% das candidaturas devem
ser de mulheres. Vocé concorda ou discorda com esta lei?
1) Concordo; 2) Discordo”. Aquelas que discordaram de

tal lei tendem a votar em Bolsonaro no primeiro turno.

Haddad Ciro
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Figura 8: Cortas para mulheres e voto feminino no primeiro turno.
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Até aqui, verificamos, separadamente, a relagao entre o
voto feminino no primeiro turno e diversas varidveis in-
dicadoras de conservadorismo de género. Para concluir
a andlise de dados, construimos um indice abrangente
de conservadorismo de género e verificamos sua relagao
com o voto em Bolsonaro no primeiro turno. O indice
de conservadorismo de género foi construido a partir
das seguintes varidveis: achar que o tema da educagio
sexual nas escolas nao condiz com a idade; acreditar que
esse tema instiga os alunos a iniciarem sua vida sexual

muito cedo ¢ que induz 4 homossexualidade; pensar
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que quando um homem realiza atividades domésticas
esta fazendo além da sua obrigagio, pois essas atividades
sao responsabilidades das mulheres; achar que o movi-
mento feminista ¢ prejudicial; discordar de praticas de
contratagio para pessoas trans, tendo como exemplo
a empresa Carrefour®; acreditar que o pais era melhor
sem propagandas de casais homossexuais; e, discordar
das cotas voltadas as mulheres na politica. Tais varia-
veis foram escolhidas por apresentarem carga fatorial
superior a 0,4 na Analise de Componentes Principais

(PC1), como podemos observar na Tabela 1.

Tabela 1 - Andlise de Componentes principais

Varidvel PC1

Assunto que nio condizcomaidade 0,714
Instiga vida sexual muito cedo 0,614

O temainduz os alunos A homossexualidade 0,645
Atividades domésticas 0,199

Feminismo ¢ prejudicial 0,706

Carrefour contratar pessoas trans 0,668
Governo incentivar contratagao de pessoas trans 0,694
Propaganda com casais homossexuais 0,676
Candidaturas de mulheres 0,523

Fonte: Elaboracao propria.

6 A partir de 2021, a empresa Carrefour implantou agdes que objetivam a contratacio de pessoas trans.
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Na Figura 9, percebemos na relagao entre sexo e conservadorismo de género que os homens tendem a ser mais

conservadores em relagao ao género.

0 1 2 3 45678

Masculino

Sexo

Feminino

Figura 9: Relacio entre o conservadorismo de genero e sexo.

Conservadorismo de género

Na Figura 10, podemos ver o resultado de uma analise de Catdlica e Evangélica e opiniao de que a Biblia é importan-
regressao logistica que tem como varidvel dependente o te. Percebe-se que ser conservadora em relagao ao género
voto feminino em Bolsonaro no primeiro turno € como va- se constitui como forte cxplicagﬁo a0 voto bolsonarista,
ridvel independente o conservadorismo de género. Como  tendo o maior efeito significativo e positivo e a maior sig-
variaveis de controle, adicionamos ao modelo idade, es- nificAncia estatistica. Outra varidvel explicativa ¢ a idade

colaridade, cor branca, renda familiar, frequéncia 4 Igreja (mulheres mais idosas tendem avotar em Bolsonaro).

Voto em Bolsonaro no 12 turno
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Figura 10: Regrcssio com varidvel depcndcntc voto feminino em Bolsonaro no primeiro turno.




IREVISTA

PoLiTicA HOJE

Na Figura 11, temos o resultado de uma anélise de
regressao linear tendo o conservadorismo de género
como varidvel dependente. Nota-se que a varidvel da
frequéncia a igreja Evangélica ¢ a mais forte e esta-

tisticamente significativa. A segunda varidvel mais
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influente e significativa se refere a acreditar que a
Biblia ¢ muito importante. Além disso, ser mais idosa
também teve efeito positivo sobre o conservadorismo
de género. As demais varidveis nao foram estatistica-

mente significativas.

Conservadorismo de género
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Figura 11: chresse’lo com varidvel dependcntc conservadorismo de género.

8. Conclusao

Apesar de aamostra nao ser representativa da populagao bra-
sileira, por nao ter sido aleatéria, os resultados foram tteis na
busca de explicagdes para o bolsonarismo feminino. Em and-
lises bivariadas, cada um dos indices e demais variaveis inter-
pretéveis como indicadores de conservadorismo de género
se mostraram preditores do voto feminino em Bolsonaro no
primeiro turno. A hipdtese inicial de que as mulheres bolso-
naristas sao contrarias ao aborto, ao feminismo, 2 chamada
ideologia de género ¢ 4 educagio sexual foi corroborada.
Nesse sentido, nossa explicagao para tal fendmeno ¢ de que
a reproducio, consciente ou inconsciente, do machismo
por mulheres nos diversos 4mbitos da vida social, como
nas institui¢oes publicas e na vida privada, ocorre de forma

criativa, dinAmica e histérica. A compreensao dessa nao

correspondéncia entre sexo e género pode ser visualizada,
por exemplo, naquilo que ¢ definido como “ideologia de
género’, a qual reforca mecanismos que combatem o avango
de politicas que dizem respeito a conquista de direitos
femininos ¢ da populagaio LGBTQIA+, como os direitos

reprodutivos e a criminalizacio dahomofobia.

Mesmo controlado por outras varidveis, o indice abran-
gente de conservadorismo de género se confirmou como
uma varidvel fortemente significativa paraa explicagio do
voto feminino em Bolsonaro. O conservadorismo, por
sua vez, ¢ explicado, principalmente, pela religiosidade:
s3o mais conservadoras as eleitoras evangélicas e as que
consideram a Biblia como muito importante. Os resul-
tados mostram que o conservadorismo em relagio ao gé-

nero, evidenciado pela defesa de valores morais cristaos,
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forma a base do voto feminino bolsonarista. Através de
um discurso fundamentalista religioso, o debate sobre
género, sobretudo no campo publico, ¢ percebido como
um desordenamento social que deveria ser contido ao
maximo. Portanto, o discurso que traz  tona a defesa da
familia, a preservagao de valores e dos principios cristaos,
aexemplo do tema daideologia de género, possibilita que
hajauma adesao popular que identifica o Estado e aqueles
que compactuam com a “inversao de valores” como ad-

versarios que devem ser combatidos.

Nossos dados permitem estabelecer uma clara relagao en-
tre religiosidade e conservadorismo e entre conservado-
rismo e voto feminino em Bolsonaro no primeiro turno
das elei¢oes de 2018, mas nao sao suficientes para uma

compreensdo profunda do pensamento conservador.

Volume 30, n°2-2021 | 113

Aliteratura revisada indica que conservadores em relagao
a género acreditam que homens e mulheres sao destina-
dos a desempenharem papéis diferentes na sociedade,
cabendo a0 homem trabalhar fora de casa e prover o sus-
tento da familia e & mulher gestar e cuidar dos filhos e do
lar. Uma organizagao social diferente seria contraria a na-

tureza ¢ aos designios de Deus.

Hé outras lacunas mais especificas deixadas pela pesquisa.
Precisamos, por exemplo, explicar porque achar que o ho-
mem faz mais que o necessrio ao realizar atividades domés-
ticas ¢ acreditar que o movimento feminista ¢ desnecessdrio,
que estavam previstas teoricamente, Nao variaram em con-
junto com as demais variveis indicadoras de conservadoris-
mo de género. Mas, para esclarecer essas ¢ outras questoes,

precisamos de dados nao coletados em nosso questiondrio.
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1. Introducao

O tema reforma eleitoral representa constante objeto de
controvérsia no Brasil; por isso demanda acompanhamen-
to ¢ pesquisa para a produg¢ao de conhecimento sobre o
processo relativo ao principal evento politico em qualquer
democracia: as elei¢oes. As minirreformas eleitorais sao
parte da realidade do pais, cujas regras do jogo politico mu-
dam com frequéncia em razao de interesses que transcen-

dem as necessidades conjunturais dasociedade.

O livro Reforma eleitoral no Brasil, lancado em 2015, re-
fere-se as temdticas em destaque nas Eleicoes 2014 ¢ as
perspectivas de mudanca para eleicoes mais justas e de-
mocraticas. Faz-se uma discussao sobre as condi¢oes po-
liticas vigentes para indicar propostas de mudangas com
o fim de melhorar todo o processo eleitoral. A obra im-
plica, portanto, uma reflexao a respeito da diversidade de

desafios inerentes a reforma eleitoral no Brasil.

A coletinea apresenta-se desta forma: na primeira pro-
posta, defende-se a elaboragio de uma estratégia pré-le-
gislativa para que a reforma politica se realize a partir de
quatro acordos; nas trés propostas seguintes, analisam-se
questoes sobre a participacio dos cidadios nas eleicoes;
em seguida, trés propostas acerca de mudangas na justi-
ca eleitoral; apresentam-se também trés propostas sobre
melhoria do sistema de financiamento eleitoral; e as cin-
co propostas finais dizem respeito a aspectos tecnold-
gicos ¢ juridicos presentes nas campanhas eleitorais de

2014 e suaimportancia paraas campanhas eleitorais.

2. Reforma politica e participagao
eleitoral

A primeira proposta do livro trata da defesa de uma estra-
tégia pré-legislativa para que haja uma reforma politica
legitima, que atenda os anseios da sociedade brasileira. A

estratégia seria a realizagao de quatro acordos: a reforma
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temporalmente diferida, a reforma inevitavelmente mul-
tinormativa, a reforma de multipautas e reforma poten-

cialmente experimental.

Por reforma diferida o autor entende que ela deve-
ria valer para as legislaturas seguintes, ja que os atuais
congressistas nao estariam dispostos a mudar as regras
pelas quais foram eleitos. Assim, as mudangas menos
danosas aos decisores da reforma seriam implementa-
das em menor prazo. A multiplicidade normativa da
reforma seria baseada na mudanga no conjunto de leis
¢ normas de distintas hierarquias, a reforma comegaria
pelas normas inferiores, que sao mais ficeis de passar
por alteragao. A ideia de reforma multipautas corres-
ponde a desdobramento dos dois primeiros acordos,
pois seria necessario aperfeigoar a representatividade
dos eleitos, defender a moralidade politica ¢ assegurar
a competigao eleitoral, por exemplo. Por tltimo, o ca-
rater experimental da reforma fundamenta-se no re-
conhecimento de que ela representa uma tentativa, ou
seja, nao se deve esperar que resulte em mudanca per-

manente, sujcitando—se a possiveis revisoes.

A reflexio sobre principios fundamentais para um siste-
ma de votagao mostra-se imprescindivel & proposi¢ao de
iniciativas para a reforma politica. Nesse sentido, houve
pouco progresso na criagao de mecanismos universais,
eficientes, eficazes, econdmicos e transparentes para a
formagio do consenso coletivo (p. 22). Argumenta-se
que o processo eleitoral brasileiro nao ¢ transparente,
pois o TSE mantém enorme sigilo dos seus processos
informatizados, nem tampouco econOmico, porque as
clei¢des brasileiras custam, por exemplo, quase o dobro
das australianas em termos de custo por eleitor. A consi-
deragao apresenta especial relevincia em tempos que se
discute aexecugaodaLei 13.165/15, cujo dispositivo que
obriga a impressao do voto, com custo de implantagao es-
timado em R$ 2 bilhoes, foi suspenso liminarmente pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), em 2018, ¢ encareceria

ainda mais as elei¢des.
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O voto obrigatdrio, de forma semelhante, corresponde
a um dos temas fundamentais para a reforma politica.
Chama-se a atengao para o fato de que a Franca, nas al-
timas quatro elei¢des, mesmo com o voto considerado
facultativo, teve média de abstengao de eleitores de 20%,
nivel semelhante ao do Brasil, 19,38%. Por conseguinte,
tendo em vista também o quadro juridico eleitoral do

pais, faz-se a proposta pelo fim da sua obrigatoriedade.

Os novos rumos da participagao politica por meios ele-
trénicos correspondem a problema sistema politico-
-juridico brasileiro deve valorizar novos recursos de
participagao virtual, como competi¢oes online ¢ assina-
turas digitais., em favor inclusive da participagao direta
do eleitor. Conclui-se com a proposta de mudanca da Lei
9.096/95, a fim de permitir o uso de assinatura digital, e
da Lei 9.709/98, para subscricao eletrénica de proposi-

¢ao deleideiniciativa popular.

Se as propostas apresentadas nesses dois capitulos fos-
sem postas em prética, caminharfamos para uma de-
mocracia com voto facultativo e participagao eleitoral
mediante de assinatura digital. Certamente, mudancas
significativas no sistema politico brasileiro devem acon-
tecer no futuro; no entanto nao sabemos como devera
reagir a sociedade diante dos avangos tecnoldgicos, pois
até mesmo a implantag¢ao da urna eletrénica, mesmo
ap6s mais de vinte anos dos seus primeiros testes, ainda
enfrenta certa resisténcia de parcela da classe politicae da
sociedade. Podemos entao reconhecer que alteragoes no
sistema politico encontrario forgas adversas seja de ime-
diato sejaa longo prazo, por mais que representem avan-

cos condizentes com a realidade tecnoldgica global.
3. Por uma justica eleitoral imparcial

A busca por justica diz respeito a um ideal de liberda-
de efetiva da sociedade, que tem como uma de suas ba-
ses a responsabilidade coletiva de mudar as institui¢oes

com o fim de tornar sua estrutura bédsica mais justa. Na
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democracia, isso cabe aos cidadaos e seus representantes
(VITA, 2017, p. 128). A proposicio de mudangas nor-
mativas sobre nepotismo eleitoral e maior imparcialidade
do controle do STF sobre o TSE denotam esse ideal de
Justica Eleitoral, que funciona para o camprimento dalei
de forma igualitdria e imparcial. A discussao do problema
mostra-se imprescindivel para que se encontre equilibrio
nas relagoes da sociedade com a justica brasileira, mor-
mente no que concerne a garantia de elei¢oes justas e de

acordo com as regras democréticas.

Propde-se a proibi¢ao do nepotismo eleitoral. Isso por-
que, atualmente, os vinculos de parentescos ainda sao
muito presentes na politica brasileira. No Congresso de
2015, por exemplo, 63% dos membros tinham parentes
na politica e, no caso dos oito deputados federais do Rio
Grande do Norte, especificamente, seis sao parentes de
politicos e dois deles eram filhos de senadores. A analise
do problema sustenta-se em cinco vantagens particulares
do nepotismo que desequilibram a competi¢ao: na esco-
lha dos candidatos; no acesso aos recursos financeiros;
na distribui¢ao do tempo de televisao e ridio; e na ado-
¢ao do nome eleitoral. A proposta configura, em sintese,
a adogao de varias proibi¢oes legais que impegam filhos
¢ parentes de congressistas de se elegerem em detrimento
do cidadao comum e que também nio permitam a subs-
titui¢ao de candidatos barrados pela Lei da Ficha Limpa
por pessoas com algum parentesco, como aconteceu
em Roraima, onde, em 2014, o candidato a governador
Neudo Campos foi substituido por sua esposa, Suely

Campos, que se elegeu governadora.

Defendem-se também propostas relativas ao aumento
da imparcialidade do STF em relagao ao TSE e do impe-
dimento de membro do TSE oriundo da advocacia para
causas que envolvam seus clientes ou ex-clientes. Para au-
mento da imparcialidade do STF, ao avaliar as medidas e
decisdes do TSE, os ministros que votaram no TSE nao
deveriam poder votar sobre as mesmas questoes, isso ele-

varia o poder de controle do STF sobre o TSE. Ademais,
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os advogados que atuaram em nome de algum partido,
por exemplo, nao deveriam estar aptos a julgi-los nos
tribunais eleitorais, porém a lei nao impede o problema.
Para mudar e garantir a isengao dos julgamentos, a solu-
¢ao seria a tipificagdo do impedimento pela alteragao do
Artigo 20 do Cédigo Eleitoral. As anélises visam a pro-
por a elevagio da imparcialidade tanto para a mais alta

corte do Brasil quanto para os tribunais eleitorais.

4. Alternativas parao
financiamento eleitoral

As alternativas ao financiamento desigual das campa-
nhas eleitorais visam a uma participacio mais robusta
da sociedade na viabilizagao financeira das candidaturas.
H4 necessidade de as leis acompanharem a diniAmica so-
cial e tecnoldgica por qual passa a democracia brasilei-
ra. Portanto, as solu¢oes em andlise indicam meios para
tornar o financiamento eleitoral do Brasil mais partici-
pativo, de modo a superar a prevaléncia dos aportes das

empresas ¢ dos fundos publicos.

Os problemas do acesso adinheiro como ameaca a demo-
cracia e dos custos crescentes das campanhas eleitorais
constituem o cerne da andlise. Dada a situagio, as duas
alternativas propostas sio ampliagao do financiamento
publico e formas criativas de financiamentos por pessoas
fisicas. A solucio para a provével proibi¢io de doagoes
de empresas para campanhas eleitorais seria a redugao
de seus custos ¢ a alta participacdo das pessoas fisicas.
Confirmada a sentenga pelo STF que proibiu a doagao
empresarial, o Brasil poderd seguir essa trajetdria, o que
requer acompanhar os impactos da mudanga nos gastos

de campanha.

Propoem-se também alteragdes pontuais na Lei das
Eleicoes para auxiliar no combate ao caixa dois. Destaca-
se um problema: no sistema eleitoral vigente, a captagio
¢ os gastos ilicitos de recursos acarretam, pele menos em

ese, punicao somente para os vencedores. Isso poderia
t ¢ t d I d
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melhorar se houvesse uma reformulagao do sistema de
fiscalizagao e punigao sobre recursos de campanha elei-
toral, a exemplo da ampliagao do prazo decadencial para
interposi¢ao de agao cleitoral para 180, a contar do julga-
mento das contas, e a restri¢ao da legitimidade da deman-
da, permitindo exclusivamente ao Ministério Pablico
Eleitoral interpor agao apds quinze dias. Assim, altera-
¢oes no Artigo 30-A da Lei 9.504/97 afastaria a possibili-
dade de prolongadas disputas pelos partidos e coligagoes
paraimpugnagao de candidatura, o que acarreta “terceiro

» . -
turno” das elei¢des.

As propostas para tornar mais efetiva a transparén-
cia das contas dos candidatos e dos partidos no perio-
do eleitoral pautam-se pelo fato de que os partidos
politicos também devem obedecer 4 Lei de Acesso a
Informagao. A aprovagao do projeto de lei 6.467/2013,
que prevé que os cidadaos tenham informagao de in-
teresse publico relativa aos partidos seria um grande
progresso para a elevacao da transparéncia dessas orga-
nizagoes. Faz-se necessaria ainda a celeridade na divul-
gacao da prestagao de contas dos partidos durante as
clei¢des, de modo que o eleitor possa identificar os prin-
cipais financiadores das campanhas e considerar isso na
sua tomada de decisao. A Justica Eleitoral deve adequar
suas praticas de divulga¢io as determinagdes da LAl e

aos principios de dados abertos.

5. Eleicoes 2014 e o futuro das

campanhas cleitorais

Atualmente, diversas questoes emergentes sobressaem-
-se nos processos cleitorais. A necessidade de assegurar
a liberdade de manifestacio politica e a0 mesmo tempo
conter o uso indiscriminado de algoritmos ¢ o problema
do uso de robos no processo eleitoral representam pro-
blemdticas que se devem manter em evidéncia. Busca-se,
portanto, apontar alternativas para harmonizar os novos
recursos disponiveis com a manutencio de um processo

de escolha de governantes justo e democratico.
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A liberdade dos candidatos e dos eleitores deve ter ga-
rantia legal; entretanto mais importante que regular
¢ estudar as consequéncias do uso de algoritmos por
empresas como Facebook e Google, por exemplo. No
contexto eleitoral, a anélise da participagao de robos
em campanhas também se mostra essencial, a fim de
identificar os resultados da agao desses agentes sobre
as elei¢oes. Nas eleicoes de 2014 para a Presidéncia da
Republica, PT e PSDB, os dois partidos cujos candida-
tos foram para o segundo turno fizeram uso de robos na
rede social Twitter para conquistar os eleitores. O co-
nhecimento sobre as novas formas de fazer campanha
cleitoral com auxilio de recursos tecnoldgicos merece

difusao para todaasociedade.

Nesse contexto, deve haver mais garantias para o humor
na internet sob a perspectiva da delimitagao do concei-
to de propaganda eleitoral. Tal necessidade tem como
referéncia os casos em que os videos intitulados “Vocé
me conhece” ¢ “Zona eleitoral”, ambos divulgados
pelo grupo Porta dos Fundos na plataforma de videos
Youtube, foram retirados da internet por ordem de uma
juiza da Coordenagao de Fiscaliza¢ao de Propaganda
Eleitoral. A critica fundamenta-se no problema de que,
ao fim dos casos, os videos retornaram para a internet
por decises judiciais de instincias superiores, mas nao
ficou claro se a Coordenagao tinha de fato competéncia
para ordenar a retirada de circulagao os videos. As pe-
¢as nem sequer poderiam ser consideradas propaganda
cleitoral, pois nao tinham a finalidade de captar votos
em nenhuma acepgao. Isso implica a urgéncia de que as
garantias para a realizagao de trabalho humoristico nao
sejam relativizadas no periodo eleitoral, de modo a pre-

judicar aliberdade de expressao.

A problemitica do uso do WhatsApp em campanhas
cleitorais apresenta enorme relevincia atualmente. O
problema do uso do aplicativo de mensagens vincula-
-se a disseminagao de propaganda sem o desejo ou con-

sentimento do cidadao. No caso da campanha de Luiz
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Fernando Pezao, em 2014, por exemplo, a Procuradoria
Geral Eleitoral moveu a¢ao contra o candidato em razao
do envio massivo de mensagens, o que, para a institui-
¢a0, viola a intimidade ¢ a vida privada dos individuos.
Verifica-se, portanto, a caréncia de uma regulamentagao
que harmonize o interesse legitimo do candidato de di-
vulgar informagées sem infringir o direito a privacidade

dos cidadaos.

Finalmente, discute-se a pegunta: por que nao se deve
limitar a divulgacao de pesquisas eleitorais, exceto tal-
vez no dia da elei¢ao? Dois fatos sao postos em desta-
que: o STF declarou inconstitucional (ADIn 37.41-2)
oartigo 35-A daLei 9.504/1997, que limitava a divul-
gacao de pesquisas a partir do 15° dia anterior ao plei-
to; em 2014, no entato, a Comissao de Constitui¢ao
¢ Justica do Senado aprovou a Proposta de Emenda a
Constitui¢ao n° 57/2012 com o objetivo limitar a
divulgagao por igual periodo do artigo de lei declara-
do inconstitucional. O periodo de embargo, ou seja,
de restri¢ao a divulgacao dos resultados das pesquisas
nao existe em paises como Estados Unidos, Australia
e Africa do Sul; na Franga e no Canadd, decisoes judi-
ciais reconheceram que esse limite nao pode ir além
do dia da elei¢ao, por violar a liberdade de expressao.
Conclui-se que nao se deve limitar a divulgagoes das
pesquisas porque isso afronta o direito de liberdade de
expressao e de informagao, cldusulas pétreas conforme

a Constituicio Federal.

Esses problemas emergentes merecem atengio continua,
uma vez que se verifica consistente dtvida sobre as van-
tagens da tecnologia no processo democratico. Nao ha
certeza se prevalecem nas elei¢des os beneficios resultan-
tes das novas tecnologias de informagao e comunicagao
(TICs) ou seus efeitos nocivos. Cabe, portanto, estudo ¢
controle dos meios tecnoldgicos para avaliar sua influén-
cia na democracia. O confronto de teses de “cyberotimis-
tas rousseanianos” e “cyberpessimistas schumpeterianos”
(BEZERRA, 2008) coloca-se em préticaa cada elei¢io.



IREVISTA

PoLiTicA HOJE

6. Consideracoes finais

A obra, com a diversidade de perspectivas que permeia
seus capitulos, tem o conjunto de andlises essenciais para o
entendimento do tema reforma eleitoral no Brasil contem-
poréneo. A pesquisa dos topicos abordados na coletinea
mostra-se indispensdvel para a produgao de conhecimento
referente aos problemas constantes nas analises e a suas reper-
cussoes na democracia brasileira. Nao se deve negligenciar a
importancia de nao somente regular e até mesmo atualizar
os mecanismos do processo eleitoral, mas também de conhe-

cer detalhadamente suas consequéncias para os cidadaos.

Desde 2015, ano de publicagao de Reforma eleitoral
70 Brasil, houve duas minirreformas. A Minirreforma
Eleitoral de 2015, baseadana Lei 13.165/15;eade 2017,
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Lei 13.488/17. Dessas minirreformas advieram uma sé-
rie de resolugdes do Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
que regulam desde pesquisas eleitorais até a punigao para
o uso de “fake news”. Sob perspectiva semelhante do livro,
cujas analises fazem referéncia as Eleicoes 2014, hd urgén-
ciaem avaliar os aspectos inerentes as Elei¢oes 2018 e suas

oportunidades de melhoria.

Certamente, para os que desejam conhecer os desafios
contemporineos sobre o tema ou iniciar estudos eleito-
rais, vale a pena a leitura de Reforma eleitoral no Brasil.
O grande mérito da obra consiste na diversidade de pro-
blemas em discussao, o que implica uma excelente nogao
geral da complexidade do processo eleitoral brasileiro.
O periodo p6s-Elei¢oes 2018 mostra-se propicio paraa

atualizagao do conhecimento produzido naobra.
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1. Resenha

Em “Politics as a Science: a prolegomenon’, Philippe
Schmitter e Marc Blecher dissecam o corpus que constitui
adisciplinaapropriadamente definida como Politologia.
Ambos os pesquisadores desfrutam de carreiras solidas
como cientistas politicos, ou politlogos, com raizes aca-
démicas na Universidade de Chicago. No entanto, segui-
ram trajetorias diferentes: enquanto Schmitter atualmente
¢ professor emérito do European University Institute, es-
pecializando-se em integracio regional e regimes politi-
cos; Blecher continua nos Estados Unidos, lecionando no
Oberlin College, especializando-se em estudos asidticos.
Tais autores também diferem no sentido da terminologia
proposta pelo filésofo letao Isaiah Berlin (2013), entre os
tipos raposa ¢ ouri¢o de intelectual. Enquanto Schmitter
representa a raposa, estando a sua producio distribuida en-
tre as mais diversas dreas e interse¢oes, Blecher possui uma
contribuicao mais concentrada em um campo especifico, o
que denotaasuaqualidade de ourico.

Essas caracteristicas convergem na discusso sobre a termo-
dinimica da Politica. Dessa forma, Schmitter e Blecher - a
partir de entdo chamados de “os autores’, com os seus arca-
bougos teérico-metodoldgicos transversais, se apresen-
tam como dois polos em busca do equilibrio lastreado no
conhecimento cientifico relevante. A resultante, avaliam,
¢ uma estratégia que dialoga com ambas as naturezas - uni-
focal e multifocal - dos cientistas.

Para tanto, o primeiro esmero conceitual abrange o Poder,
tratado, entio, como a habilidade do individuo de fazer as
suas preferéncias serem atingidas em detrimento das es-
colhas dos demais, o que por vezes implica em conseguir
que os demais ajam de forma tida como subdtima ou one-
rosa entre eles. A submissao do outro pode acontecer sob a
ameaga da coercao ou ser conquistada de maneira mais su-
til, baseada no convencimento e na persuasio.

A partir do pressuposto do conflito como algo inerente
as relagoes humanas em contextos de escassez e assimetria,
o comportamento humano ¢ apresentado - de maneira

figurada - como um dissidente das duas primeiras leis da
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termodinimica. Circunscritos nesse Ambito, os agentes
politicos nao tém como manter-se em um sistema fecha-
do sem a sujei¢ao a fatores exdgenos, que frequentemente
provocam mudangas. Por sua vez, o proprio sistema que os
arregimenta ¢ intrinsecamente cntrc')pico, o que reforga a
volatilidade das relagdes de poder: todo equilibrio alcanga-
doécircunstancial e fadado a desordem.

A dinimica da Politica envolve - em um modelo
minimalista - dois tipos de atores, os conservadores e os
progressistas. Enquanto os primeiros intencionam a manu-
tengao da ordem que lhes beneficia, os tltimos demandam
reformas que diminuam a desigualdade na distribuicao dos
bens coletivos.

Essa interagao se mostra mais problematica quando ¢ ob-
servado que os agentes se comunicam através de uma lin-
gua especifica. Desde os primérdios, os seres humanos tém
se utilizado do advento da linguagem para se comunicar.
Os autores destacam como a comunicagao pode ser usada
como meio de coer¢ao e convencimento no meio politico.
Dessa forma, o idioma compartilhado necessariamente
reflete aspectos culturais da sociedade e pode reproduzir
disparidades entre os grupos. Diante disso, os politicos usu-
fruem estrategicamente da linguagem para atingir as suas
metas e proporcionar cenarios onde a assimetria informa-
cionallhes dé vantagem.

Dentro dessa perspectiva, diferentemente das ciéncias exa-
tas, o objeto de estudo da Ciéncia Politica traz consigo dois
problemas centrais que afetam a possibilidade de causagao:
a) aequifinalidade, que implica em condi¢des “X”, “W” ou
“Y” produzindo paralelamente um tnico resultado “Z”;
e b) a polifinalidade, que ocorre quando o fator “M” pode
gerar destechos “R’,“S” ou “T7.

Para além disso, as unidades - € os niveis - de analise na 4rea
nao sao homdlogas nem simétricas. Ao contrario das leis
da fisica e da facil distingao entre os tipos de particulas e
de dtomos na quimica molecular, os individuos, enquanto
agentes politicos, variam consideravelmente. Esses tlltimos
nao podem ser entendidos como predeterminados pelas
suas caracteristicas e pelo ambiente em que habitam, jd que,

nesse caso, o todo ¢ qualitativamente diferente do agregado
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das partes. Cada agente politico ¢ refratdrio ao contexto, o
que tornaacomparagao dificil.

Deacordo com os autores, o campo da Politologia

busca precipuamente gerar inferéncias sobre duas dimen-
soes da Politica. A primeira, do tipo normal, engloba as
institui¢des, as regras do jogo ¢ os padroes de atividades em
que a politica é exercida. J4 a segunda é a do tipo anormal,
justamente porque tais arranjos suprarncncionados s20 au-
sentes ou incipientes, o que demanda uma nova organiza-
¢ao realizada nessaarena contingencial.
Analogamente, os elementos explicativos mobilizados
na obra remontam aos microfundamentos de Nicolau
Magquiavel (2010). Segundo o filésofo florentino, sio
trés os conceitos que condicionam o fenémeno politico,
a Necessit, a Virtt e a Fortuna. Para a sina de gerenciar
riscos em meio 4 ameaga da coer¢ao, ao choque de ambi-
coes ¢ ao quadro de escassez de recursos, ¢ dado o nome
de Necessita. A Fortuna, por sua vez, ¢ avaliada como a ca-
sualidade de que eventos imprevisiveis acontecam. Diante
desse contexto, o exercicio da Virtl consiste na habilidade
- dos lideres - de assimilar a realidade e utilizar as informa-
¢oes e os recursos apreendidos para garantir aordem.

Quanto 4 fundamentagio teérica, os autores argu-
mentam que cla deve estar alicer¢ada em uma légica aprio-
ristica e positiva. A normatividade, nesse Ambito, perde
lugar na Politologia, que se alinha a uma visao mais realista
no seu modus operandi. Além disso, os conceitos no fazer
cientifico podem ser classificados como genétipos ou fend-
tipos. Os primeiros tém a ver com o funcionamento - isola-
do - da Politica, enquanto os tltimos sao gerados a partir da
dinAmica entre adisciplina e o pesquisador.

Nessa discussao, os agentes politicos surgem como objetos
de estudo distintos dos tipos analisados em outras cién-
cias: eles sao também sujeitos e produzem refragao. As suas
acoes sao influenciadas pelo passado e tendem a se repetir
¢ implicar em tradigoes. Elas consistem, primordialmente,
em: a) enfatizar o seu ponto de vista para modificar o resul-
tado; b) aceitar as decisoes dos outros como legitimas; c)

sair da agéncia, recusando o conjunto de normas vigentes;
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ou d) resignar-se nao por concordancia, mas por falta de
opgoes.
As interag¢oes ocorrem em estruturas como partidos, gru-
pos de interesse, movimentos sociais ¢ na sociedade civil
como um todo. Outro fator central na organizagao poli-
tica sdo as clivagens, que oferecem aos atores a identidade
como uma forma de categorizar a sua visio de mundo ¢ o
seu posicionamento. No entanto, essa tendéncia desagre-
gadora ¢ contrabalanceada com a busca da justa medida - ¢
do eleitor mediano - nos processos decisérios, o que evita
€XCEess0s.
Por sua vez, o regime de uma unidade territorial em de-
terminado tempo pode ser ordenado de acordo com: a) o
respeito as regras do jogo por parte do Estado - rule of law;
e b) o estabelecimento de um perfodo exato para a gestio.
A partir dessa divisao, os autores separam democracias de
autocracias, também mencionando termos mais recentes
que visam capturar melhor as peculiaridades dos regimes
politicos atuais € suas categorias transicionais, como dicta-
blandase democraduras.
A vista da natureza entrépica da Politica, uma das suas con-
sequéncias primdrias ¢ abusca dos governantes pela ordem.
Eles constituem institui¢des e normas intencionando do-
mesticar o poder e tornar os sistemas resilientes ao stress
das mudangas frequentes, incentivando a confianga. Ao
longo dos processos histéricos, culminou-se no modelo em
que o Estado ¢ o tinico ente que detém o monopdlio legiti-
modousodafor¢a

A distribui¢ao dos bens materiais também va-
ria politicamente. Em democracias, os cidadaos tém mais
ferramentas para reivindicar contrapesos redistributivos,
enquanto em autocracias ¢ comum a repressao dos incon-
formados. Os governos apresentam como produto das suas
clivagens o reconhecimento das diferengas pautadas subs-
tancialmente na nacionalidade. O status distintivo entre os
sujeitos dentro de uma nagao ¢, assim, uma problemdtica
dasrelagdes sociais.

No decorrer da persecugio da ordem, os Estados
precisam lidar com as possiveis externalidades resultan-

tes das suas a¢oes. Elas podem ser positivas, no caso de
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implicarem em retornos sem a ameaga da violéncia ou
outras puni¢des, ou negativas, se porventura sao contes-
tadas pelos demais e ha risco de reagao com perdas signifi-
cativas. No seu turno, o ambiente andrquico das Relagoes
Internacionais demanda regimes supranacionais para a ar-
bitragem entre os paises, de modo a se distanciar da dimen-
s20 normal e se aproximar da anormal, havendo, entio, a
formulagao de regras e instituigoes como uma maneira de
emular a previsibilidade ¢ o equilibrio em busca de uma es-
truturalegitima.

Os autores também explanam conceitos centrais para a
Politologia no decorrer da obra. Como legitimidade, ¢
entendida a expectativa de que os governados voluntaria-
mente aceitam as decisoes dos lideres, uma vez que ambos
acreditam que as regras que perpassam esse vinculo estio
sendo respeitadas. Por outro lado, em termos de mensu-
ragao, ¢ mais plausivel identificar se a prética do poder
politico élegitima através do contrafactual da reagao dos ci-
dadaos, ou o que esses tltimos fariam se nao estivessem em
conformidade com o governante.

Schmitter e Blecher destacam, ainda, o papel e os objetivos
da Politologia enquanto area do conhecimento. Lidando
comumente com o desafio de explicar de maneira vélida fe-
némenos complexos, a Ciéncia Politica figura como prima
entre as humanidades. O ntcleo duro da Politologia, argu-
mentam os autores, estd situado em trés pressupostos: a) o
ser humano ¢ inerentemente politico; b) o poder ¢ dificil
de ser mensurado, e isso faz com que as suas relagoes sejam
pouco previsiveis; e c) em meio a incerteza, padrc')es de
comportamento entre os agentes devem ser reconhecidos,
de modo agarantira comparabilidade e cientificidade.

A trajetéria histérica do estudo da Politica permeia as prin-
cipais civilizagoes ja existentes. O debate atual, no entanto,
¢ fruto da profissionalizagao dos pesquisadores e do estabe-
lecimento do seu campo disciplinar. A produgao cientifica
contemporanea, por sua vez, possui trés qualidades: é em-
pirica, positiva e neutra.

Enquanto preocupada com a neutralidade, o distancia-
mento das suas raizes tedricas e no tratamento do obser-

vavel, a Ciéncia Politica - segundo os autores - se aliena das
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potencialidades que estruturam o exercicio da Politologia.
As bases ideoldgicas e a influéncia do liberalismo na con-
cepgao dos profissionais reforgam a normatividade oculta
no fazer cientifico das ultimas geragoes. Nesse sentido, os
autores desaprovam o fato de que a Politologia se distan-
ciou da teoria nas tiltimas décadas e exortam um retorno a
produgao tedrica. De certo modo, pode-se entender o pré-
prio livro como uma forma de trazer a estrutura da teoria
politica e seus conceitos-chave de volta ao centro da andlise,
um primeiro passo do entusiasmo posto em voga por quem
oescrevel.

No que concerne aos métodos, os cientistas s3o catego-
rizados, principalmente, como realistas ou idealistas.
Enquanto os tltimos estao fadados a dreas remotas como a
histéria dasideias e a teoria politica, os primeiros detém um
amplo leque de ferramentas metodoldgicas. As duas cul-
turas vigentes sao: a) a quantitativa, que preza pela parci-
monia e testa os efeitos médios de varidveis independentes
sobre o resultado; e b) a qualitativa, pautada no aprofunda-
mento daandlise, nainten¢ao de identificar as causas de um
fendmeno explicado.

A produgio cientifica ideal ¢ lastreada em algumas eta-
pas que configuram o desenho de pesquisa. A primeira
¢ a transformagao de uma ideia ou assunto em um tema
abordado a partir de puzzles. A segunda consiste na con-
ceituagao, processo onde as teorias mobilizadas sao trans-
formadas em varidveis tangiveis. A terceira parte agrega a
formulagao de hipéteses de relagoes entre as condigoes ava-
liadas e tem como pressuposicao nula os valores alcangados
serem explicados peloacaso.

Jé o quarto estégio representa a selegao de casos, que pode
ocorrer sob l6gica quantitativa - através de amostra Large
N -, ou qualitativa - utilizando um ou um pequeno con-
junto de unidades. As duas culturas se posicionam em um
continuum onde os extremos sao a generalizagio e o apro-
fundamento. O nivel seguinte do ciclo envolve a operacio-
naliza¢ao e a mensura¢ao das varidveis de forma a obter as
validades interna e externa do estudo. Na préxima fase, o
teste de associagao ¢ realizado e s3o observados os padroes

estatisticamente significantes. A partir dos resultados,
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avalia-se as possibilidades de gerar inferéncias causais de
forma parcimoniosa.

No seu turno, os desenhos de pesquisa devem
estar orientados para o desafio - e também propésito - da
Politologia de sobreviver e se adaptar as mudangas nas di-
namicas do Poder. Os autores abordam a transitoriedade
dos regimes e o histérico de descontinuidades ciclicas para
ressaltar a necessidade de adequagao da produgao cientifica
aincerteza e a complexidade que caracterizam o campo dis-
ciplinar da Ciéncia Politica.

A guisa de conclusao, Philippe Schmitter ¢ Marc Blecher
esquematizam os principais conceitos e relagoes mobiliza-
dos naobra, tendo como estrutura as defini¢oes supramen-
cionadas propostas por Nicolau Maquiavel (2010), assim
como os conceitos de inputs, throughputs e outputs, de
David Easton (2017). E refor¢ado, por tltimo, o papel da
histéria, da prescri¢ao normativa e da proje¢ao de cendrios
na Politologia, que sao assuntos considerados como lacu-
nas ¢ oportunidades de gerar conhecimento relevante e
promover transformagoes positivas na realidade.

O livro “Politics as a Science: a Prolegomenon” figura
como expoente para diferentes tipos de publicos. Ele pode
servir de introdug¢ao ao mundo da Politologia para aqueles
iniciantes ou aspirantes na area, apresentando conceitos-
-chave e autores importantes para a disciplina. Por outro
lado, asualeitura também ¢ util paraaqueles;jd inseridos no
estudo profissional do campo, sobretudo para os que, scja
por convicgao ou por trajctéria académica, optaram por
priorizar outras areas de estudo que nao a teoria politica.
Até mesmo para os proprios teéricos a leitura é proficua,
pois o livro incita reflexdes e criticas 4 forma como se tem
estudado e analisado a politica no meio académico.

Cabe ressaltar, por fim, que a utilizagao exaustiva
de notas de rodapé na obra gera instabilidade no ritmo de
leitura, dificultando a apreensao do conhecimento ¢ ofus-
cando o exemplar esfor¢o de sistematizagao e de precisao

conceitual mobilizado pelos autores.
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