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Resumo

Este trabalho tem como objetivo analisar a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) enquanto
elemento integrante das politicas de educacdo. Esse documento normativo aplica-se a todas as escolas
dos sistemas de ensino e redes escolares publicas e privadas, urbanas e rurais. Essa normatizacao, na
visdo do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), é entendida como instrumento de equidade
educacional. Um dos motivos que asseguram a importancia da realizacdo deste trabalho sobre a
BNCC ¢é a diversidade cultural e a ndo equiparacdo dos ensinos publico e privado nos niveis
fundamental e médio. Um fato que acaba favorecendo a multiplicidade de praticas docentes.

Palavras-chave: Educacdo, BNCC, Politicas Publicas.

Abstract

This study aims to analyze the National Curricular Common Base (BNCC) as an integral element of
education policies. This normative document applies to all schools in public and private school
systems and schools, urban and rural. This normalization, in the view of the National Council of
Education (CNE), is understood as an instrument of educational equity. One of the reasons for the
importance of carrying out this work on the BNCC is cultural diversity and the non-matching of
public and private education at the fundamental and medium levels. A fact that ends up favoring the
multiplicity of teaching practices.
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1. Introducéo

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) ¢ conceituada em seu proprio texto como “um
documento de carater normativo que define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens
essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacao
Basica” (BRASIL, 2017a, p. 7).

Esse documento normativo aplica-se a todas as escolas dos sistemas de ensino e redes
escolares publicas e privadas, urbanas e rurais. Essa normatizacao na visdo do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) é entendida como instrumento de equidade educacional, como pode ser corroborado

a sequir.

Ao determinar com clareza o que os alunos tém o direito de aprender, a BNCC tem
como finalidade ajudar a melhorar a qualidade do ensino em todo o Brasil. Como
referéncia comum para todos os sistemas de ensino, a BNCC contribui para
promover a equidade educacional (BRASIL, 2017c, p. 4).

Em seu texto introdutério, a Base institui que a equidade “compreende que todos sdo diversos,
que a diversidade € inerente ao conjunto dos alunos, inclusive no que diz respeito as experiéncias que
trazem para o ambiente escolar e aos modos como aprendem” (BRASIL, 2017a, p. 11).

Para isso, o Ministério da Educacdo (MEC) espera que institui¢des e profissionais de ensino
aceitem a pluralidade e nédo rejeitem as minorias sociais. Dessa forma, defende que todos “t€m o
direito de ingressar, permanecer e aprender na escola, tendo como foco principal a igualdade e na
unidade nacional” (Ibidem).

Nesse sentido, o MEC afirma no site da Base que, com ela, “os sistemas educacionais, as
escolas e os professores terdo um importante instrumento de gestdo pedagogica e as familias poderao

participar € acompanhar mais de perto a vida escolar de seus filhos” (BRASIL, [s. d.]).

Além disso, espera-se que a Base seja um dispositivo para (re)orientar as politicas
de avaliacdo da Educagéo Basica; (re)pensar e atualizar os processos de produgdo de
materiais didaticos e, também, colabore na discusséo da politica de formag&o inicial
e continuada de professores (Ibidem).

Salienta-se que, nas Ultimas décadas, estados e municipios utilizam sistemas de ensino
préprios e elaboram os curriculos de acordo com a disposi¢do do contetido que serdo abordados nesses
sistemas. Tal fato também ocorre nas instituicGes de ensino particulares. E essas instituicdes poderdo
continuar elaborando seus curriculos, mas devem incorporar a eles os conteudos da Base,

principalmente por ela abordar os seguintes temas, de forma contextualizada:

direitos das criangas e adolescentes (Lei n° 8.069/1990), educacdo para o transito
(Lei n® 9.503/1997), preservacdo do meio ambiente (Lei n° 9.795/1999), educacao
alimentar e nutricional (Lei n°® 11.947/2009), processo de envelhecimento, respeito
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e valorizagdo do idoso (Lei n® 10.741/2003), educagéo em direitos humanos (Decreto
n° 7.037/2009), bem como salde, sexualidade, vida familiar e social, educacao para
0 consumo, educacdo financeira e fiscal, trabalho, ciéncia e tecnologia e diversidade
cultural (Resolucdo CNE/CEB n° 7/2010) (BRASIL, 20173, p. 13-14).

A maior justificativa para o Governo Federal para a utilizacao da base sdo os preceitos legais?
que destacam a necessidade de um conteddo comum curricular, existentes desde a Constituicdo
Federal e reiterados em cada um dos documentos normativos da educagéo atuais.

O governo também atribui & base, o papel de unificadora de politicas educacionais, de
facilitadora da cooperacao entre os regimes de governo e, por fim, de indicador de qualidade. Tal

postura pode ser corroborada a seguir:

Espera-se que a BNCC ajude a superar a fragmentacdo das politicas educacionais,
enseje o fortalecimento do regime de colaboragdo entre as trés esferas de governo e
seja balizadora da qualidade da educacdo. Assim, para além da garantia de acesso e
permanéncia na escola, é necessario que sistemas, redes e escolas garantam um
patamar comum de aprendizagens a todos os estudantes, tarefa para a qual a BNCC
é instrumento fundamental (BRASIL, 2017c, p. 8).

Mesmo com todos os preceitos legais, a construcao e a implementacdo requerem uma massiva
participacdo popular, uma vez que todos os atores sociais ttm um papel a desempenhar, em menor
ou maior protagonismo, na aceitagdo ou ndo desse documento. Por isso, desde a formulagdo da
primeira versdo, 0 MEC conta com a colaboracéo de estados, municipios, do Distrito Federal, bem
como da comunidade educacional. A expectativa do ministério é que esse sistema de colaboracéo
facilite a implementacdo. Dessa maneira, cada ente federativo devera desempenhar seu papel, sendo
incumbida a Unido a capacitacao e a formacao continuada dos professores.

Outro ponto destacado no texto-base é o de educacéo integral. Esta é vista como uma condicéo

para o desenvolvimento global do aluno, pois

o0 conceito de educagéo integral com o qual a BNCC esta comprometida se refere a
construcdo intencional de processos educativos que promovam aprendizagens
sintonizadas com as necessidades, as possibilidades e os interesses dos alunos e,
também, com os desafios da sociedade contemporanea, de modo a formar pessoas
autébnomas, capazes de se servir dessas aprendizagens em suas vidas (BRASIL,
20173, p. 17).

Assim, um dos motivos que asseguram a importancia da realizacdo deste trabalho sobre a
BNCC ¢ a diversidade cultural e a ndo equiparagdo dos ensinos publico e privado nos niveis

fundamental e médio. Um fato que acaba favorecendo a multiplicidade de praticas docentes.

2 Os preceitos legais serdo evidenciados posteriormente neste trabalho.
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Portanto, a relevancia desta pesquisa consiste em acrescentar conhecimento no tocante a
formulagdo e implementacgdo de politicas pablicas no meio académico, por lidar com uma estrutura

tedrica comum e contribuir na préatica para a avaliacdo da qualidade da formulacdo da BNCC.

2. Marco Legal e Pedagogico da BNCC

2. 1 Marco legal

A Educacgdo como um direito de todos e dever do Estado e da familia foi assim determinada
pela Constituicdo Federal (CF) de 1988. Em seu artigo 210, ja prevé a criagdo de um documento que
estabelega “contelildos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formacgéo bésica
comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais” (BRASIL, 1988).

Contudo, apesar dessa determinacéo constitucional, a educacéo s6 passou a ter a configuracédo
que conhecemos hoje por meio da Lei de Diretrizes e Bases (LDB, Lei n°. 9.394° de 20 de dezembro
de 1996). Esse documento, assim como a CF, em seu artigo 9°, inciso 1V, também aponta a
necessidade de curriculo comum para toda a Educacéo Bésica.

Art. 9° A Unido incumbir-se-a de:

IV - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
competéncias e diretrizes para a educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino
médio, que norteardo os curriculos e seus conteddos minimos, de modo a assegurar
formacé&o basica comum (BRASIL, 1996).

O mesmo documento em seu artigo 26 determina:

os curriculos da Educacdo Infantil, do Ensino Fundamental e do Ensino Médio
devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e
em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos (Idem).

Chiaro (2007, p. 106) sintetiza que “nesse contexto, sdo as politicas educacionais que
determinam as politicas especificas e as a¢es educacionais”. Por isso, as politicas educacionais sdo
decorrentes de uma evolucdo historica e da atuacdo daqueles que lutaram e lutam pelo controle do
processo educacional.

Dentre as mudancas indicadas pela LDB, pode-se citar o dever de criar o Plano Nacional de
Educacdo (PNE). Para tanto, diversas propostas foram remetidas ao Congresso Nacional, mas foi

aprovada a de autoria do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais (INEP).

3 Esta lei estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional. Pode ser acessada na integra no site:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm.
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Visando a ideia suscitada no artigo 26 da LDB, o Conselho Nacional de Educagéo elaborou
as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo Basica® (DCN), que se referem a uma Base
Nacional Comum ao apontar conhecimentos, saberes e valores produzidos culturalmente a serem
perpetuados nos programas e politicas educacionais. Essas diretrizes atuaram em conjunto com as
demais mudangas propostas pela LDB e que resultaram na Conferéncia Nacional de Educagédo
(Conae), em 2010, dos primeiros estudos sobre a BNCC por parte da Secretaria de Educacdo Basica,
no periodo de 2012 a 2014, e na criagdo do PNE, por meio da Lei n° 13.005°, de 25 de junho de 2014,

que reafirma, em seu anexo, a necessidade de:

estabelecer e implantar, mediante pactuacdo interfederativa, diretrizes pedagdgicas
para a educacdo basica e a base nacional comum dos curriculos, com direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos (as) alunos (as) para cada ano do
ensino fundamental e médio, respeitada a diversidade regional, estadual e local
(BRASIL, 2014).

Abre-se aqui um adendo, para informar que a LDB foi alterada pela Lei n°® 13.415/2017¢.

Diante disso, 0 MEC resolveu estabelecer a Portaria n® 5927, que institui a Comisséo de
Especialistas responsaveis pela elaboracdo da primeira proposta da Base Nacional Comum
Curricular.

Assim, é publicada em setembro de 2015 a primeira versdo da BNCC, que, ainda no mesmo
ano, foi aberta a consulta popular on-line. Apo6s a participagdo popular, é publicada, em maio do ano
seguinte, a segunda versdo do documento. No periodo de junho a agosto de 2016, o texto recebe novas
contribuicdes, dessa vez por meio de seminarios estaduais. Todas as colocacOes feitas nesses
seminarios foram pontuadas pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed) e
repassadas ao MEC, em setembro de 2016, em forma de relatério.

Foi em virtude desse contexto histérico que surgiu a BNCC, na sua terceira versdo, publicada

em abril de 2017, “um documento de carater normativo que define o conjunto orgénico e progressivo

4 Este documento estabelece a base nacional comum, responsavel por orientar a organizagdo, articulagdo, o
desenvolvimento e a avaliagdo das propostas pedagégicas de todas as redes de ensino brasileiras. Pode ser acessada na
integra no site: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=13448-diretrizes-
curiculares-nacionais-2013-pdf&Itemid=30192.

S Esta lei aprova o Plano Nacional de Educagdo (PNE) e da outras providéncias. Pode ser consultada no sitio:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/113005.htm.

6 Esta lei altera as Leis n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, e
11.494, de 20 de junho de 2007, que regulamenta o Fundo de Manutencao e de Valorizagéo dos Profissionais da Educagéo,
a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e o Decreto-Lei
n® 236, de 28 de fevereiro de 1967; revoga a Lei n°® 11.161, de 5 de agosto de 2005; e institui a Politica de Fomento a
Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. Pode ser acessada na integra no sitio:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/Iei/113415.htm.

7 Esta portaria institui Comissdo de Especialistas para a Elaboragéo de Proposta da Base Nacional Comum Curricular.
Pode ser acessada na integra no endereco:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=21361-port-592-bnc-21-set-2015-
pdf&Itemid=30192http://www.editoramagister.com/legis_26906831_PORTARIA_N_592 DE 17 DE_JUNHO_DE_2
015.aspx.
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de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da Educagdo Basica” (BRASIL, 2017).

Apods a terceira versao, 0 CNE realizou audiéncias publicas nas cinco regides do pais, com o
intuito de receber as Ultimas contribuicdes antes de emitir o parecer e o projeto de resolugao que
seguirdo para homologagdo do MEC. Esse parecer de aprovacao foi emitido pelo CNE em 15 de
dezembro de 2017. A homologacéo do MEC veio logo em seguida, por meio da Portaria Ministerial
n° 1.570, de 20 de dezembro de 2017.

Salienta-se que apos o inicio deste trabalho, foi publicada em 03 de abril de 2018 a terceira
versdo da BNCC do Ensino Medio. De maio a setembro do corrente ano, 0 CNE esté realizando as
audiéncias publicas, contudo até a finalizagdo deste trabalho, duas dessas audiéncias forma

canceladas a de Sao Paulo e a Belém.

2.2 Fundamentos pedagogicos

Os fundamentos pedagdgicos que norteiam a BNCC sdo os conceitos de competéncia e de
educacdo integral.

O conceito de competéncia adotado visa dar continuidade ao que é desenvolvido na LDB e

que € adotado na maioria dos Estados e municipios do Pais.

Ao adotar esse enfoque, a BNCC indica que as decisfes pedagdgicas devem estar
orientadas para o desenvolvimento de competéncias. Por meio da indicagéo clara do
que os alunos devem ‘“saber” (considerando a constituicdo de conhecimentos,
habilidades, atitudes e valores) e, sobretudo, do que devem “saber fazer”
(considerando a mobilizagéo desses conhecimentos, habilidades, atitudes e valores
para resolver demandas complexas da vida cotidiana e do mundo do trabalho), a
explicitagdo das competéncias oferece referéncias para o fortalecimento de a¢Ges que
assegurem as aprendizagens essenciais definidas na BNCC (Idem, p. 13).

Para justificar o conceito de educacdo integral, a base busca a educacdo que vai além dos

limites da sala de aula, facilitando o posicionamento desse aluno, nas situacdes cotidianas.

A educacdo bésica deve visar a formacao e ao desenvolvimento humano global, o
que implica compreender a complexidade e a ndo linearidade desse
desenvolvimento, rompendo com visdes reducionistas que privilegiam ou a
dimenséo intelectual (cognitiva) ou a dimensdo afetiva. Significa, ainda, assumir
uma visdo plural, singular e integral da crianca, do adolescente, do jovem e do adulto
— considerando-os como sujeitos de aprendizagem — e promover uma educacao
voltada ao seu acolhimento, reconhecimento e desenvolvimento pleno, nas suas
singularidades e diversidades (Idem, p. 14).

Dessa forma, a fundamentacdo pedagogica ndo somente determina o que estudar, mas como

estudar, onde estudar e para que esse conhecimento pode ser utilizado.
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3. Politicas Publicas

Segundo o dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa, politica pode ser entendida, dentre
outros significados, como “a arte ou ciéncia de governar; arte ou ciéncia da organizacéo, direcéo e
administragdo de na¢des ou Estados; ciéncia politica; orientacdo ou método politico”. J& a palavra
publico, segundo 0 mesmo dicionario, tem como algumas de suas defini¢Ges: “relativo ou pertencente
a um povo, a uma coletividade; relativo ou pertencente ao governo de um pais, estado, cidade, etc.;
conjunto de pessoas com caracteristicas ou interesses comuns”’.

Da juncéo dos significados das duas palavras acima citadas, temos a defini¢do apresentada no
manual Politicas Pablicas: conceitos e praticas (Amaral, 2008, p. 5), “Politicas Publicas sdo um
conjunto de acOes e decisdes do governo, voltadas para a solugdo (ou ndo) de problemas da so-
ciedade”.

Como bem evidencia Rua (2009, p. 20), “embora as politicas publicas possam incidir sobre a
esfera privada (familia, mercado, religido), elas ndo sdo privadas”. Em sua base, as politicas publicas
sdo publicas. Embora algumas delas aceitem a participacdo de instituicdes privadas nas fases de
formulacdo ou implementacéo, as decisfes que delas derivam sdo sempre dos agentes publicos.

Nesse sentido, Jenkins apud Howlett, Ramesh e Perl (2013, p. 8) compreende a politica
publica como “um conjunto de decisoes inter-relacionadas, tomadas por um ator ou grupo de atores
politicos, e que dizem respeito a selecdo especifica em que o alvo dessas decisdes estaria, em
principio, ao alcance desses atores”.

As decisdes e acdes que permeiam uma politica publica podem ser voltadas para as mais
diversas areas. Assim, o papel primordial das politicas publicas é garantir que as acGes do governo
tragam bem-estar ou despertem o interesse do publico para as areas em que se desenvolvem essas
decisdes. Trata-se de um assunto muito em voga, sempre trazido a tona, em qualquer um dos niveis
de governo. Neste trabalho, dar-se-4& uma atencdo especial as politicas publicas educacionais,
principalmente aquelas voltadas para o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e que resultam na
formulacgéo da BNCC.

De acordo com Azevedo apud Santos (2012, p. 12), “as politicas sociais representam a
materialidade da intervencédo do Estado, no projeto dominante da sociedade que se pretende implantar
ou reproduzir. Por assumir essa caracteristica, a politica educacional é considerada uma politica

social”.

A politica publica envolve um fluxo de decisdes publicas, orientado a manter o
equilibrio social ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade.
Envolvem decisdes condicionadas pelo proprio fluxo e pelas reagdes e modificacdes
que elas provocam no tecido social, bem como pelos valores, ideias e visGes dos que
adotam ou influem na deciséo (SARAVIA apud RONCARATTI, 2008).
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Como destaca Rua apud Roncaratti (2008, p. 5), “as politicas publicas envolvem
necessariamente atividade politica. As disputas politicas e as relagdes de forcas de poder deixardo
sempre suas marcas nos programas e projetos desenvolvidos e implementados”. Isso se da em virtude
da interacdo social dos atores e dos arranjos estabelecidos no momento da formulacao das politicas
publicas, que podem ir ou ndo de encontro aos interesses dos envolvidos.

Devido ao papel social, a politica publica ndo é estabelecida em uma Unica decisdo, ela é fruto
de uma série de decisdes, que podem ser, inclusive, acordos, tratados e convencdes internacionais.
Jenkins apud Howlett, Ramesh e Perl (2013, p. 9) destaca a importancia das ideias e do conhecimento
dos atores politicos em busca de possiveis solugdes. Os referidos autores também introduzem “a ideia
de policy-making publica como um comportamento orientado para o alcance de objetivos, uma vez
que, em sua definicdo, as politicas publicas sdo decisdes tomadas por governos que definem um
objetivo e determinam os meios para alcanga-lo”.

Nesse trabalho, entende-se a série de decisdes politicas como as fases necessarias para que um
dado assunto entre em pauta, que alternativas sejam apresentadas, que 0s programas e projetos sejam
desenvolvidos, implementados e avaliados até que a politica se extinga. Em consonancia, Kingdon

apud Roncaretti (2008, p. 31) afirma que:

a politica publica envolve um conjunto de processos, incluindo pelo menos: 1) o
estabelecimento de uma agenda; 2) a especificacao das alternativas a partir das quais
as escolhas sdo feitas; 3) uma escolha final entre essas alternativas especificas, por
meio de uma votacdo no Legislativo ou decisdo presidencial; 4) a implementagdo
dessa deciséo.
Para fins deste estudo, também se considera a fase 5, a de avaliacdo, o que é corroborado por
autores como Howlett, Ramesh e Perl, mesmo sabendo que toda politica precisa ser extinta. Faremos
uma breve explanacao sobre essas fases, para nos determos, de forma mais abrangente, a fase em que

esta situada este estudo: a formulacéo.

A montagem de uma agenda, o primeiro, e talvez o mais critico, dos estagios do ciclo
de uma politica puablica, se refere a maneira como os problemas surgem ou nao
enquanto alvo de atencdo por parte do governo. O que acontece nesse estagio inicial
tem um impacto decisivo em todo o processo politico e seus outcomes. A maneira e
a forma como os problemas sdo reconhecidos, sdo as determinantes fundamentais de
como eles serdo, afinal, tratados pelos policy-makers (HOWLETT; RAMESH;
PERL, 2013).

Por sua vez, Roncaratti (2008, p. 35) entende que “a formulagdo de politicas publicas inclui a
selecdo e a especificacdo da alternativa considerada mais conveniente, seguida da declaragdo que
explicita a decisdo adotada”. Essas decisdes sao tomadas por algum tipo de declaragdo formal, como
uma lei ou um decreto que reafirme a decisdo adotada. A implementagdo ¢ “o planejamento e a

organizagéo do aparelho administrativo e dos recursos humanos, financeiros, materiais e tecnologicos
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necessarios a execu¢do de uma politica” (Idem, p. 38). E, por fim, a avalia¢do pode ser entendida

como

um processo de coleta e analise sistemética de informagGes sobre caracteristicas,
processos e impactos de um programa, de forma a atribuir valor e analisar o mérito
do programa, gerando recomendacGes para aperfeicoar a gestdo e a qualidade do
gasto publico (Idem, p. 42).

Como mencionado anteriormente, a formulacdo de politicas publicas inclui a proposta da
alternativa entendida como a mais conveniente. Por isso, pode ser compreendida como um processo
complexo que varia de caso para caso, a depender dos atores envolvidos. Sendo assim, a decisao
tomada pode ocorrer de trés formas: racional — “o ator conscientiza-se de um problema, propde uma
meta, pesa cuidadosamente os meios alternativos e escolhe um deles com base no calculo que faz de
seus respectivos méritos, tendo como referencial o estado de coisas que ele prefere” (ETZIONI apud
HEIDEMANN; SALM, 2009, p. 220); incremental — o ator “procura adaptar as estratégias de decisao
as limitadas capacidades cognitivas dos tomadores de decisdo e reduzir o raio de acéo e o custo de
coleta e computagdo das informagdes” (Idem, p. 222); ou sondagem mista — que combina os modelos
anteriores. No caso da politica em estudo, seu processo € incremental.

Ressalta-se que “quando as decisdes sdo apenas incrementais — estreitamente relacionadas
com politicas conhecidas — € mais facil para um grupo prever os tipos possiveis de reacdo de outros
grupos, como também ¢ mais fécil corrigir os danos ja causados”, pois o objetivo desejado muda
sempre que é reconsiderado (LINDBLOM apud HEIDEMANN; SALM, 2009).

Hill apud Roncaratti (2008, p. 36) aponta algumas razdes para que detalhes que deveriam ser
definidos durante a formulacdo sejam postergados até a implementacdo. Sao elas:

e Na&o ha como resolver conflitos durante a fase de formulacéo;

e Considera-se necessario permitir que decisdes-chave sejam tomadas
quando todos os fatos estiverem disponiveis para os implementadores;

e Acredita-se que os implementadores estdo mais bem preparados que
outros para tomar decisdes-chave;

e Pouco se sabe previamente sobre o verdadeiro impacto das novas
medidas;

e E sabido que as decisdes diérias terdo que envolver negociacdes e
COMpPromissos com grupos poderosos; ou,

e Considera-se politicamente inadequado tentar resolver os conflitos.

A justificativa para esse postergamento pode se dar pelo fato de que “sdo pobres as decisoes

que excluem os atores capazes de afetar seu curso projetado de acdo; decisbes desse tipo tendem a
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ser bloqueadas ou modificadas mais tarde” (ETZIONI apud HEIDEMANN; SALM, 2009). Acredita-
se que, por isso, na politica em estudo, esse processo vem sendo evitado. O CNE realizou seminarios
estaduais e audiéncias publicas, com o intuito de receber contribui¢fes que o ajudassem na elaboracéo

do documento, que posteriormente foi aprovado pelo Ministério da Educagdo (MEC).

3.1 Politicas Publicas Educacionais

Para Oliveira (2010, p. 95): “Se “politicas publicas’ ¢ tudo aquilo que um governo faz ou deixa
de fazer, politicas pablicas educacionais é tudo aquilo que um governo faz ou deixa de fazer em
educagdo”.

Todavia, como ressalta o proprio Oliveira (2010, p. 95), “a educacdo ¢ tudo que se aprende
socialmente, s6 sendo escolar, quando for passivel de delimitacdo por um sistema que é fruto de
politicas publicas”.

Assim, “politicas publicas educacionais dizem respeito as decisdes do governo que tém
incidéncia no ambiente escolar enquanto ambiente de ensino-aprendizagem” (Idem, p. 96).

A criacdo da Organizacdo das Na¢6es Unidas Para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco)
foi um marco para a disseminacdo do ensino escolar, uma vez que defende a democratizacdo do
acesso a educacdo formal de forma quantitativa. Mas é importante notar que se busca a
democratizacdo do ensino de forma quantitativa, e ndo qualitativa, fato este que s6 ajuda a intensificar
a desigualdade social.

Em decorréncia disso, Ferreira (2012, p. 459) destaca:

Nesse sentido, desenhou-se um novo projeto pedagogico para a educagao superior
brasileira, consoante com as novas demandas de capital internacional e com as
recomendacdes de organismos multilaterais. Em dezembro de 1996, foi promulgada
a Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996, a LDB, que possibilitou um novo
ordenamento juridico para a educag&o e introduziu inimeras modificagdes no campo
da educagéo superior.

Ressalva-se que, para Saviani apud Chiaro (2007, p. 102), “educagdo e politica sao praticas
distintas que, no entanto, sdo [...] modalidades especificas da mesma préatica: a pratica social”, por
essa razdo existe uma dependéncia entre politica e educacao.

De acordo com Chiaro (2007, p. 106), “a estruturacdo de uma politica educacional, na
sociedade atual, padece as interferéncias da globalizagdo mundial; por esse motivo faz-se preciso
considerar que a implementacdo de uma politica educacional traz implicitos valores e interesses
sociais”.

O autor supracitado reforca essa ideia ao defender que:
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As Politicas Publicas Educacionais compreendem um conjunto de elementos
complexos, uma vez que nelas estdo contidos os interesses e conflitos das classes
sociais distintas. Por meio delas se organiza a sustentacdo do movimento dialético
social: o acolhimento, as reivindicacdes e a formulacdo de leis que respondam as
demandas, o que constitui a praxis politica. Explicitam as ideias e compromissos nas
leis escritas. Estas, por sua, vez, consolidam avancos, retrocessos e omissdes com
relacdo as ideias e compromissos na sua efetivacdo a partir das aces empreendidas
(CHIARO, 2007, p. 95).

Logo, € possivel considerar as politicas publicas educacionais “como a principal ferramenta a
ser utilizada para efetivar os direitos fundamentais sociais dos cidadaos, principalmente quando se
trata do direito a educacéo, visando ao desenvolvimento da pessoa para o exercicio da cidadania e do
trabalho” (TERRA; TRINDADE; MASSIERER, 2014). Além disso,

evidencia-se a relevancia das Politicas Publicas incorporadas nas organizacGes de
ensino, as quais produzem marcas profundas no processo de escolarizagéo. Deve-se
gerenciar da melhor maneira possivel os recursos educacionais para que se faca
justica social, atenuando as disparidades entre as classes sociais (VIEGAS et al.,
apud TERRA; TRINDADE; MASSIERER, 2014).

Contudo, as politicas educacionais devem apresentar, a0 menos em seu amago, uma

perspectiva de mudanca. Dessa forma, como destaca Azevedo apud Santos (2012, p. 12),

a politica educacional definida como policy — programa de ac¢éo — [...] deve ser capaz
de abdicar de um nivel analitico que contemple as condi¢des de possibilidade de
adogdo de estratégias que venham a permitir a implementacdo de uma politica de
transformacao [grifo nosso].

Os atores politicos que defendem uma politica de transformacao acreditam na educagdo como
instrumento de mudanca social, capaz de romper o processo de dominacdo e opressdo. Dentre 0s
autores que corroboram com essa Optica, destaca-se Chiaro.

Pensando em transformacdes, quando se fala de politicas publicas educacionais deve-se
pensar em um ensino de qualidade, que demonstre uma preocupac¢do com o futuro da nagéo e respeito
a quem o executa. Assim, precisa-se ter uma visdo “da articulagdo de projetos que envolvem o Estado
e a sociedade, na busca pela construcdo de uma educacdo mais inclusiva e de melhor qualidade, ou
seja, que resgate a construgdo da cidadania” (GIRON apud FERREIRA; SANTOS, 2014). E essa
perspectiva de construcdo da cidadania que a BNCC tenta desenvolver em seu texto.

4. Concluséao

Quando se fala de politicas publicas educacionais deve-se pensar em um ensino de qualidade,
que demonstre uma preocupacdo com o futuro da nacdo e respeito a quem o executa. Assim, precisa-
se ter uma visao “da articulagdo de projetos que envolvem o Estado e a sociedade, na busca pela

construcdo de uma educagao mais inclusiva e de melhor qualidade, ou seja, que resgate a construgao
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da cidadania” (GIRON apud FERREIRA; SANTQOS, 2014). Essa visdo é o que o Governo espera
conseguir com a BNCC.

Como fruto das reflexdes feitas apos este trabalho, a autora, pontua as seguintes colocacdes:
ainda existe um longo caminho a ser trilhado pelas politicas educacionais, para eliminar as diferencas
entre 0s segmentos de ensino e regides, sobretudo, em virtude das desigualdades sociais; maior
participacdo dos professores no ato da elaboragdo de politicas educacionais, com vistas a garantir o
apoio necessario para a implementacéo e para a aceitacao de politicas, junto a sociedade; valorizacéo
dos professores, enquanto profissionais, ofertando salarios justos e oportunidades para aquisi¢éo de
novos saberes; buscar monitorar regularmente o processo de implementacao, ja fazendo os ajustes
que mostrarem-se necessarios, ouvindo sempre as satisfacBes, anseios ou insucessos que Sao
pontuados pelos professores; e, estimular a participacdo social, inclusive, por meio da academia e de

seus estudos, para que haja efetividade nas politicas.
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