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Resumo

O presente estudo buscou analisar os indicadores
financeiros dos municipios de Careiro da Varzea,
Iranduba, Itacoatiara, Manacapuru, Manaus, Novo
Airdo, Presidente Figueiredo e Rio Preto da Eva, da
Regido Metropolitana de Manaus, utilizando os
métodos e técnicas da contabilidade publica,
particularmente os do grupo de liquidez,
endividamento e solvéncia dos balangos patrimoniais
e interpreta-los, por meio dos dados publicados pela
Secretaria do Tesouro Nacional, responsavel pela
divulgagdo dos Demonstrativos das Contas Anuais
dos Municipios Brasileiros. O levantamento dos
dados foi realizado através de pesquisas bibliografica
e documental e a andlise dos dados foi realizada de
forma quantitativa e qualitativa. Os resultados
demonstram que no periodo analisado algumas
entidades publicas estdo em situagao desfavoravel em
relacdo as obrigagdes de curto e de longo prazo, com
trés municipios incapazes de honrar com os seus
compromissos. Os municipios de Iranduba,
Itacoatiara, Manacapuru, Manaus e Presidente
Figueiredo apresentaram endividamento de longo
prazo acima de 67%. Na concluséo, o estudo aponta os
municipios de Presidente Figueiredo, Manaus,
Manacapuru e Careiro com os melhores indices de
liquidez corrente, imediata e seca. Destaca ainda que
0s municipios com maior solvéncia de longo prazo
sdo Novo Airdo e Careiro da Varzea. Os municipios
de Itacoatiara e Manacapuru apresentaram uma
situacdo deficitaria em razdo de seus passivos a
descoberto.
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Abstract

The objective of the present study is to analyze
some financial indicators of Careiro da Varzea,
Iranduba, Itacoatiara, Manacapuru, Manaus, Novo
Airdo, Presidente Figueiredo and Rio Preto da
Eva, municipalities in the Metropolitan Region of
Manaus, using the methods and techniques of
public accounting, with special interest on the
liquidity, indebtedness and solvency of Balance
Sheet and interpret using data provided by the
Secretaria do Tesouro Nacional, the organization
in charge of the publication of the Statements of
Annual Accounts of Brazilian Municipalities. Data
collection was done through bibliographical and
documentary research, and data analysis was
performed both in a quantitative well as in a
qualitative way. The results show that in the period
under analysis some public entities were in an
unfavorable situation in relation to short and long
term obligations, with three municipalities being
unable to honor their commitments. The
municipalities of Iranduba, Itacoatiara,
Manacapuru, Manaus and Presidente Figueiredo
had long-term indebtedness above 67%. In
conclusion, the study shows the municipalities of
Presidente Figueiredo, Manaus, Manacapuru and
Careiro with the best current, immediate and dry
liquidity indices. It should be noted that the
municipalities with the longest solvency are Novo
Airdo and Careiro da Varzea. The municipalities
of Itacoatiara and Manacapuru presented a deficit
due to their long-term liabilities.
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Introducio

A contabilidade publica brasileira rege-se pela
aLei Federal n®4.320/1964 e ¢ também balizada
pela Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de
Responsabilidade  Fiscal, pelas normas
editadas  pelo Federal de
Contabilidade, pela lei n° 10.180/2001 e pelas

portarias e instru¢des emitidas pela Secretaria

Conselho

do Tesouro Nacional, que publica anualmente
o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, documento que orienta sobre os

procedimentos contabeis dos entes publicos.

O Conselho Federal de Contabilidade
no ano de 2016 publicou a Norma Brasileira de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC
TSP) — Estrutura Conceitual, que busca
adequar-se aos padrdoes da contabilidade
internacional exigidos pela [International
Federation of Accountants — IFAC, norteando
a contabilidade publica e definindo a sociedade
como usuaria das informagdes e ampliando a
transparéncia dos gastos publicos. A referida
norma atende ao que propde a Lei de
Responsabilidade Fiscal que objetiva garantir o
equilibrio das contas publicas.

O objetivo geral desta pesquisa ¢
realizar a analise dos indicadores financeiros de
oito municipios da Regido Metropolitana de
Manaus, com base nos dados publicados pela
Secretaria do Tesouro Nacional, as normas e
regras mencionadas nos paragrafos anteriores.
Os objetivos especificos sdo identificar os
indicadores do grupo de liquidez,
endividamento ¢ solvéncia dos balangos

patrimoniais e interpreta-los.

Com base na analise dos indicadores
dos entes publicos este estudo busca responder
a questdo: Qual a situacdo financeira dos

municipios de Careiro da Varzea, Iranduba,
Itacoatiara, Manacapuru, Manaus, Novo Airdo,
Presidente Figueiredo e Rio Preto da Eva no
ano de 2015?

A metodologia utilizada, segundo os
objetivos mais gerais foi a pesquisa descritiva,
a coleta de dados feita através da pesquisa
bibliografica e documental, efetuando as
técnicas de analise quantitativa em relagao aos
indicadores e qualitativa em relagdo a
interpretacdo das informagdes. Os dados foram
coletados no endereco eletronico da Secretaria

do Tesouro Nacional.

1. Referencial Tedrico

1.1 A Administra¢ao Pablica

A Administragdo Publica, de acordo com
Kohama (2003, p. 29) “¢ todo o aparelhamento
do Estado, preordenado a realizagdo de seus
servicos, visando a satisfagao das necessidades

coletivas”.

Para Mazza (2011, p. 41) a expressao
administragdo publica pode ser empregada em

diferentes sentidos

A Administragdo Publica em sentido
subjetivo ou organico ¢ o conjunto de
agentes, orgdos e entidades publicas que
exercem a funcdo administrativa. A
Administragdo em sentido objetivo,
material ou funcional, ¢é a atividade estatal
consistente em defender concretamente o
interesse publico.

1.2 Contabilidade Publica
A administragao publica utiliza a contabilidade
publica para gerar informacdes patrimonial,
financeira e or¢amentaria. De acordo com
Kohama (2003, p. 47)
A contabilidade ptblica é um dos ramos
mais complexos da ciéncia contabil e tem
por objetivo captar, registrar, acumular,

resumir e interpretar os fendmenos que
afetam as situagbes orcamentarias,



financeiras e patrimoniais das entidades de
direito publico.

Para Mota (2009, p. 221) “a
Contabilidade Publica ¢ o ramo da ciéncia
contabil aplicado a administragdo publica”.
Complementando a sua afirmagdo Mota (2009,
p. 222) diz que “a Contabilidade Publica estuda,
registra, controla e demonstra o or¢amento
aprovado ¢ acompanha a sua execug¢ao, os atos
administrativos da fazenda publica e o

patrimonio publico e suas variagdes”.

Assim, segundo Mota (2009, p. 221)

Devido a necessidade de se controlar,
quantificar,  qualificar, analisar ¢
demonstrar esse conjunto de bens, direitos
e obrigagdes (patrimdnio) provoca o
surgimento da Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, que, ao utilizar principios,
critérios, métodos ¢ técnicas de Ciéncia
Contabil, ¢ responsavel pela tarefa de
avaliagdo do patrimdénio publico. Além
disso, dada a importancia que o or¢amento
tem na vida de um o6rgdo publico, a
contabilidade também acompanha a
execucao, trazida na arrecadagao da receita
e da realizacdo da despesa.

Conforme o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — 7°. edigdo (2017, p.
363), “a Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico possibilita o apoio ao processo de
tomada de decisdo, a adequada prestagdo de
contas, a transparéncia da gestdo fiscal e a

instrumentalizacao do controle social”.

O artigo 48, § 2° da Lei de
Responsabilidade Fiscal trata da transparéncia
da gestao fiscal

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disponibilizaro suas
informagdes e dados  contabeis,
orgamentarios e fiscais  conforme
periodicidade, formato e  sistema
estabelecidos pelo oOrgdo central de
contabilidade da Unido, os quais deverdo
ser divulgados em meio eletronico de
amplo acesso publico.

O registro das formas como os 6rgaos

da administracdo publica utilizam os recursos
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arrecadados pode demonstrar se os servigos
oferecidos a sociedade foram realizados de
maneira eficiente e eficaz ou ndo. Em se
tratando das exigéncias legais, o texto da NBC
TSP Estrutura Conceitual - Conselho Federal
de Contabilidade, de 23 de setembro de 2016,
item 2.7 destaca,

A principal fung@o dos governos e de outras
entidades do setor publico ¢ a de fornecer
servicos que aprimorem ou mantenham o
bem-estar dos cidaddos e dos outros
individuos. Esses servigos incluem, por
exemplo: programas e politicas de bem-
estar, educagdo publica, seguranca
nacional e defesa nacional. Na maioria dos
casos, esses servigos sdo fornecidos como
resultado de transacdo sem contraprestacao
em ambiente ndo competitivo.

Por essa razao ¢ importante ressaltar a
importancia da prestacdo de contas do uso dos
recursos publicos e a responsabiliza¢do, a NBC
TSP Estrutura Conceitual, item 2.8 diz:

Governos e outras entidades do setor
publico devem prestar contas aqueles que
proveem 0s seus recursos, bem como
aqueles que dependam deles para que os
servigos  sejam  prestados  durante
determinado exercicio ou em longo prazo.
O atendimento das obrigagdes relacionadas
a prestacdo de contas e responsabilizagdo
(accountability) requer o fornecimento de
informagdes sobre a gestdo dos recursos da
entidade confiados com a finalidade de
prestacdo de servicos aos cidaddos e aos
outros individuos, bem como a sua
adequagdo a legislacdo, regulamentagdo ou
outra norma que disponha sobre a prestagao
dos servigos e outras operagdes. Em razao
da maneira pela qual os servicos prestados
pelas entidades do setor publico sdo
financiados (principalmente pela tributagao
e outras transagOes sem contraprestacao) e
da dependéncia dos usuarios dos servigos
no longo prazo, o atendimento das
obrigagoes relacionadas a prestagdo de
contas e responsabilizacdo (accountability)
requer também o fornecimento de
informagdo sobre o desempenho da
prestacdo dos servigos durante o exercicio
e a capacidade de continuidade dos
mesmos em exercicios futuros.

A NBC TSP Estrutura Conceitual
também afirma que os usudrios dos servigos

publicos e os provedores/financiadores de



recursos necessitam de informacdes que ddo
suporte as seguintes questdes, conforme texto

abaixo:

(a) o desempenho da entidade durante
o0 exercicio como, por exemplo, em:

0)] satisfazer a sua prestacdo de
servigos e outros objetivos operacionais e
financeiros;

(i1) administrar os recursos pelos quais
¢é responsavel; e

(iii) estar em conformidade com a
legislagdo, regramentos orcamentarios ou
com os pronunciamentos de outro 6rgio ou
entidade que regulamente a captacao ¢ a
utilizagdo dos recursos;

(b) a liquidez (por exemplo, a
capacidade de satisfazer as obrigagdes
atuais) e a solvéncia (por exemplo, a
capacidade de satisfazer as obrigagdes em
longo prazo) da entidade;

() a sustentabilidade da prestacdo de
servicos pela entidade e de outras
operagdes em longo prazo, e as mudangas
decorrentes como resultado das atividades
da entidade durante o exercicio, incluindo,
por exemplo:

@) a capacidade de a entidade de
continuar a financiar as suas atividades
para satisfazer aos seus objetivos
operacionais em futuro (a sua capacidade
financeira), inclusive as fontes provaveis de
financiamento e a extensdo na qual a
entidade depende de tais fontes e, portanto,
¢ vulneravel ao financiamento ou a
pressdes por demandas que estariam fora
do seu controle; e

(ii) os recursos fisicos e outros
disponiveis atualmente para dar suporte a
prestacdo de servicos no futuro (a sua
capacidade operacional); e

(d) a capacidade da entidade de se
adaptar a novas situagdes, devido a
mudangas demograficas ou nas condicdes
econdmicas nacionais ou globais que
provavelmente irdo impactar a natureza ou
a composicdo das atividades que realiza ou
0s servicos que sao prestados.

Lima e Diniz (2016, p. é), afirmam que
“os governos nao sdao obrigados a produzir
lucros ou acumular riquezas, mas tém a
responsabilidade de atender as necessidades da
comunidade ¢ manter uma boa condicao

financeira”.

Lima e Diniz (2016, p. 12), afirmam

ainda que

23

A informacao financeira no setor governo
tem por finalidades fundamentais subsidiar
a avaliacdo da condicdo financeira
governamental e contribuir para o processo
de accountability, visto que ¢ dever de todo
governo prestar servicos publicos de
qualidade, mantendo uma boa situagdo
financeira e, afinal, prestar contas a
populagdo das agdes realizadas.

As  informagdes  geradas  pela
contabilidade possibilitam a sociedade avaliar
a gestdo dos recursos disponibilizados e a
compreensdo de sua situacdo financeira e até

mesmo econdmica.

1.3 Balanco Patrimonial

Para Kohama (2003, p. 291), o Balango
Patrimonial “¢ o quadro de contabilidade de
duas segdes ativo e passivo, em que se
distribuem os elementos do Patrimonio
Liquido, igualando-se as duas somas com o

patriménio liquido”.

Lima e Diniz (2016, p. 38) afirmam que
“o Balanco Patrimonial tem por finalidade
evidenciar a situagdo patrimonial da entidade
em um determinado momento, demonstrando
de forma ordenada o ativo, o passivo € o

patrimonio liquido™.

Lima e Diniz (2016, p. 38) afirmam ainda
que “esse demonstrativo contabil evidencia
qualitativa e quantitativamente a situagdo
patrimonial da entidade publica, por meio de
contas representativas do patrimdnio publico,

além das contas de compensacao”.

O Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico — 7% edi¢do (2017, p. 382),
afirma que o Balango Patrimonial “permite
analises diversas acerca da situacao
patrimonial da entidade, como sua liquidez e

seu endividamento, dentre outros”.



1.4 Indicadores e Analise das Demonstracoes
Contabeis

Para Iudicibus (2017, p. 103), “a finalidade da
analise ¢ mais do que retratar o que aconteceu
no passado; as informagdes pregressas
fornecem sempre algumas bases para inferir o

que podera acontecer no futuro”.

O indice, conforme Matarazzo (2010, p.
81), “¢ arelagdo entre contas ou grupo de contas
das Demonstragdes Financeiras, que visa
evidenciar determinado aspecto da situagdo

econdmica ou financeira de uma empresa”.

Matarazzo (2010, p. 84) afirma ainda que
“os indices sdo divididos em indices que
evidenciam aspectos da situacdo financeira e
indices que evidenciam aspectos da situagdo

econOmica”.

Lima e Diniz (2016, p. 485) afirmam:

As medidas de liquidez da posicao
financeira e patrimonial do governo podem
ser obtidas por meio dos seguintes
indicadores: Capital Circulante Liquido
(CCL), liquidez corrente, liquidez imediata,
liquidez seca e liquidez geral. E importante
ressaltar que essas medidas sdo similares as
medidas utilizadas no setor privado com
algumas adequacdes aos dados que
pertencem exclusivamente a determinado
fundo especial (governamental,
proprietario e fiduciario). Assim, na analise
de indicadores de liquidez dos fundos
governamentais recomenda-se excluir do
calculo dessas medidas os itens do ativo
circulante ndo conversiveis em caixa, como
o montante do almoxarifado e das VPDs
pagas antecipadamente. Quando ha a
utilizacdo de informagdes de balangos
consolidados que incorporam dados do
Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores — RPPS (fundo fiduciario),
recomenda-se excluir do célculo dos
indicadores de investimentos do RPPS,
pois  esses  recursos  destinam-se
exclusivamente a cobertura de beneficios
previdenciarios.

Segundo Lima e Diniz (2016, p. 484), “a

analise do balanco patrimonial também pode
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ser feita por meio de indicadores de liquidez, de
endividamento e de solvéncia”.

1.4.1 Indices de Liquidez

As medidas de liquidez da posi¢ao financeira e
patrimonial do governo podem ser obtidas por
meio dos seguintes indicadores: capital
circulante liquido (CCL), liquidez corrente,
liquidez imediata, liquidez seca e liquidez geral
(Lima e Diniz, 2016, p. 485).

Para Matarazzo (2010, p. 98) “os indices
desse grupo mostram a base da situagdo

financeira da empresa”.

1.4.2 Indices de Endividamento

Dois indicadores de endividamento podem ser
extraidos do Balango Patrimonial, a
Participagdo do Capital de Terceiros e a

Composic¢ao do Endividamento.

A participacao de capital de terceiros
mede a relagdo entre capitais proprios e capitais
de terceiros, mostrando a propor¢do entre
passivo exigivel e o patrimdnio liquido da
entidade. Esse indicador revela o risco
financeiro da entidade ou a dependéncia a
capitais de terceiros (Lima e Diniz, 2016, p.
486). Segundo ludicibus (2017, p. 110) “se o
quociente, durante varios anos, for consistente
e acentuadamente maior que um, denotaria
uma dependéncia exagerada de recursos de

terceiros”.

A composi¢ao de endividamento indica
quais percentuais da divida deverao ser pagos a
curto e a longo prazo. Segundo Matarazzo
(2010, p. 90) “indica qual o percentual de
obrigacdes de curto prazo em relagdo as
obrigacdes totais”. Para udicibus (2017, p. 110)

“representa a composi¢do do Endividamento



Total ou qual parcela que se vence a curto

prazo, no Endividamento Total”.

Para Lima e Diniz (2016, p. 486), “os
indicadores de endividamento extraidos do
balanco patrimonial revelam a forma de
financiamento das atividades do governo
aferindo a composicao da estrutura de capital

(recursos proprios x recursos de terceiros)”.
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Ainda, segundo Marion (2012, 94), “¢
por meio desses indicadores que apreciaremos

o nivel de endividamento da empresa”.

1.4.3 indice de Solvéncia

Segundo Lima e Diniz (2016, p.487) afirmam
que a capacidade de pagamento de longo prazo
“demonstra a capacidade do governo em pagar
todas as dividas de curto e longo prazo
contando com os ativos circulantes e

realizéveis a longo prazo”.

Quadro 1. Descricao dos indicadores utilizados

Indicadores | Formulas

| Significado

Liquidez

1. Capital Circulante | (Ativo circulante — almoxarifado —

Positivo: tem potencial de geracao de

Liquido (CCL)

VPDs antecipadas — investimentos do
RPPS) — passivo circulante

caixa. Negativo: Nao tem potencial de
geracdo de caixa.

2. Liquidez Corrente

(Ativo circulante — almoxarifado —
VPDs antecipadas — investimentos do
RPPS) / passivo circulante

Maior que 1: presenca de CCL
Menor que 1: auséncia de CCL
Igual a 1: nulo

3. Liquidez Imediata

Disponibilidades / Passivo Circulante

Timing entre ativo e passivo.

Proxima ou acima de 1: Superdvit
financeiro.

4. Liquidez Seca

(Ativo circulante — almoxarifado —
VPDs antecipadas — investimentos do
RPPS — estoques) / passivo circulante

Maior que 1: presenga de CCL
Menor que 1: auséncia de CCL
Igual a 1: nulo

Endividamento

5. Participacao de

Passivo Circulante + Passivo ndo —

Mostra a dependéncia do governo em

Capitais de circulante/Patrimonio Liquido relacdo a capitais de terceiros.

Terceiros

6. Composicao do Passivo Circulante / Passivo Quanto da divida total devera ser pago a
endividamento Circulante + Passivo ndo-circulante curto e longo prazo.

Solvéncia

7. Solvéncia de
Longo Prazo

Passivo ndo-circulante

(Ativo Circulante — Almoxarifado-
VPDs antecipadas) + Ativo Realizavel | liquidez geral. Demonstra a capacidade do
a Longo Prazo s Passivo Circulante +

Também conhecido como indicador de

governo em pagar todas as dividas de
curto e longo prazo.

Fonte: Lima e Diniz (2016) adaptado pelos autores.

1.5 Metodologia

Esta pesquisa caracteriza-se como descritiva,
que terd abordagem quantitativas pela
observagdo, registro, andlise e interpretacao
dos dados.

A amostra da pesquisa abrange oito
municipios da Regido Metropolitana de

Manaus. Os municipios analisados sao Careiro

da Varzea, Iranduba, Itacoatiara, Manacapuru,
Manaus, Novo Airdo, Presidente Figueiredo e
Rio Preto da Eva.

O levantamento dos dados foi realizado

através de pesquisas bibliografica e
documental. Para Marconi; Lakatos (2003, p.
174), “a pesquisa documental estd restrita a
documentos, escritos ou nao, constituindo o

que se denomina de fontes primarias”. Ja a



pesquisa bibliografica, para Marconi; Lakatos
(2003, p. 183), “abrange toda bibliografia ja

tornada publica em relagdo ao tema de estudo™.

O método utilizado foi a analise dos
indicadores para obtencdo de informagdes de

natureza quantitativa.

Os dados utilizados foram obtidos no
enderego eletronico da Secretaria do Tesouro
Nacional, em acesso a area titulada Tesouro
Transparente, posteriormente em acesso a
se¢do Demonstrativos das Contas Anuais dos
Municipios Brasileiros e subse¢des Exercicio
2015 Anexo IAB e Exercicio 2015 Anexo THI.
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informagdes. Para Goldenberg (2004, p. 53) “os
dados qualitativos nao sao padronizaveis como
os dados quantitativos, obrigando o pesqui-
sador a ter flexibilidade e criatividade no
momento de coleta-lo e analisd-lo. Nao
existindo regras precisas e passos a serem
seguidos”. Em relagdo ao método quantitativo,

[13

Goldenberg (2004, p. 61) afirma que “os
métodos quantitativos simplificam a vida
social limitando-a aos fendmenos que podem
diz

quantitativas

ser enumerados”, também que “as

abordagens sacrificam  a

compreensao em troca do rigor matematico”.

1.6 Resultados
As técnicas de andlise serao Neste item sdo apresentados os indicadores dos
quantitativa em relagdo aos indicadores e municipios estudados e a analise dos
qualitativa em relagdo a interpretacdo das resultados.
Tabela 1. Célculo dos indicadores de anélise do balanco patrimonial
- - L Participacdo de | Composicdo do | Composicdo do L
Municipios  |Capital C. Liquico] /1% [ Licuicez f Liquicez | = bt | Bndivicamento- | Endividamento- | S0€NCia
Corrente | Imediata| Seca . e LP
Terceiros CP LP
CareirodaVarzea | 4.866.247,57 4,76 4,76 4,76 0,04 7% 23% 3,73
Iranduba 7.986.766,34 1,44 1,44 1,44 2,50 33% 67% 0,63
ltacoatiara 1400370114 | Inaplicael | 235 |naplicael| oS08 6% 94% 0,28
descoberto
Passiw a
0, 0,
Manacapuru 30.150.587,30 497 3,38 3,38 descoberto 4% 96% 0,23
Manaus 1.759.176.296,19 | Inaplicawel 6,19 |Inaplicawl 0,35 14% 86% 293
Nowo Airdo 24.142.217 32 3,84 3,84 3,84 0,25 100% 0% 3,84
Pres. Figueiredo 8.775.120,27 25,23 24,48 24,48 0,60 5% 95% 1,34
Rio Preto da Bva 10.254.393,05 2,21 2,21 2,21 0,31 7% 23% 1,76
Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da Secretaria do Tesouro Nacional

1.6.1 Municipio de Careiro da Varzea/AM

Observa-se que o municipio apresenta
capacidade financeira positiva no valor de R$
4.866.247,57 em relagdo ao cumprimento das
suas obrigacgdes de curto prazo. Em relagdo a
liquidez corrente, imediata e seca apresentaram
o resultado de 4,76, pois nao houve variacdes
patrimoniais diminutivas antecipadas,
almoxarifado, investimentos e estoques, entao

os indicadores se confundem em um so. Para

cada R$ 1,00 de divida a entidade dispde de R$
4,76 de dinheiro e de recursos que podem ser

transformados em dinheiro.

O grau de endividamento foi de 0,04 em
relacdo a participacao de capital de terceiros, o
que significa que a entidade tem uma estrutura
de capital com 4% de capital de terceiros e 96%
de capital proprio. O municipio possui baixo
risco financeiro e baixa dependéncia das

institui¢des de crédito.



O indicador de endividamento de curto
prazo apresentou um resultado de 77%,
concentrando as dividas em curto prazo,
indicando assim a necessidade de receitas

imediatas para honrar os seus compromissos.

O municipio possui solvéncia de longo
prazo de 3,73, significando que para cada R$
1,00 de divida possui R$ 3,73 de recursos para
cumprir com as obrigagdes de curto e de longo

prazo.

1.6.2 Municipio de Iranduba/AM

O resultado apresentou capacidade financeira
positiva no valor de R$ 7.986.766,34 em relagdo
ao nivel de liquidez de curto prazo. Em relacao
a liquidez corrente, imediata e seca, obteve-se
o resultado de 1,44, pois ndo ha variagdes
patrimoniais diminutivas antecipadas,
almoxarifado e investimentos, entdo os
indicadores se confundem em um S0,
significando que para cada R$ 1,00 de divida o
governo dispde de 1,44 para honrar com os

compromissos de curto prazo.

O grau de endividamento de 2,5 no
indicador Participacdo de Capital de Terceiros
revela uma participacao exagerada de recursos
de terceiros e alta dependéncia e
vulnerabilidade financeira da entidade.

A composi¢do do endividamento de
longo prazo foi de 67%. O municipio ndo
precisa de receitas imediatas para honrar os

S€us COIinOIIliSSOS.

A solvéncia de longo prazo apresentou
um resultado de 0,63, revelando que o
municipio ndo possui capacidade de honrar
todas as suas obrigagdes de curto e de longo
prazo. A capacidade de cumprir com as dividas
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de curto e de longo prazo ¢ de 63%, ou seja, para
cada R$ 1,00 de obrigacdes o municipio possui
apenas 0,63. Com este indicador a entidade tem
grande possibilidade de recorrer as operagdes
de crédito.

1.6.3 Municipio de Itacoatiara/AM

O municipio apresentou capital circulante
liquido positivo no valor de R$ 14.093.701,14
em relagdo a capacidade de honrar seus
compromissos de curto prazo. Em relagdo a
liquidez corrente e seca, o indicador ¢
inaplicavel, pois o balango patrimonial nao
informa a porcentagem do investimento do
Regime Proprio de Previdéncia — RPPS, o que
impossibilitou o calculo dos indicadores. Em
relagdo a liquidez imediata, esta apresentou um
valor de 2,35. Isso significa dizer que a cada R$
1,00 de divida a entidade dispde de R$ 2,35 de
dinheiro e de recursos que podem ser

transformados em dinheiro.

O municipio possui uma situagdo
deficitdaria em relagdo ao grau de
endividamento em razdo de seu passivo a
descoberto. Para cumprir seus compromissos
necessitara de  empréstimos ou  de

transferéncias de outros entes governamentais.

A composi¢do do endividamento de
longo prazo foi de 94%. Muito importante
monitorar as dividas nos proéximos anos, pois o
aumento das dividas pode implicar e reducao
dos servigos publicos aos cidadaos.

A solvéncia de longo prazo foi de 0,28,
revelando que o municipio ndo possui
capacidade de honrar todas as suas obrigagdes
de curto e de longo prazo. A capacidade de
cumprir com as dividas de curto e de longo
prazo ¢ de 28%, o que pode ocorrer de a
entidade recorrer as operacgdes de crédito.



1.6.4 Municipio de Manacapuru/AM

O municipio apresentou capacidade de cumprir
as suas obrigacdes de curto prazo no valor de
R$ 30.150.587,30. Na liquidez corrente
apresentou um indice de 4,97, demonstrando
que para cada R$ 1,00 de divida a entidade
dispde de R$ 4,97 de dinheiro e de recursos que

podem ser transformados em dinheiro.

Em relacdo a liquidez imediata e seca
apresentou um resultado de 3,38, indicando que
para cada R$ 1,00 de divida a entidade dispde
de R$ 3,38 de dinheiro e de recursos que podem
ser transformados em dinheiro. Os valores se
confundem pela ndo ocorréncia de variagdes
diminutivas

patrimoniais antecipadas,

almoxarifado, estoques e investimentos.

O municipio possui uma situagdo
deficitdiria em relagdo ao grau de
endividamento em razdo de seu passivo a
descoberto. Para cumprir seus compromissos
necessitara de  empréstimos ou de

transferéncias de outros entes governamentais.

A composi¢do do endividamento de
longo prazo foi de 96%. Também € importante
monitorar as dividas deste ente nos proximos
anos, pois o aumento das dividas pode implicar

e reducdo dos servigos publicos aos cidadaos.

A solvéncia de longo prazo foi de 0,23,
revelando que o municipio ndo possui
capacidade de honrar todas as suas obrigagdes
de curto e de longo prazo. A capacidade de
cumprir com as dividas de curto e de longo
prazo ¢ de 23%, o que pode ocorrer de a
entidade recorrer as operagdes de crédito.
Demonstra ainda que ¢ o municipio com menor
capacidade de cumprir com as dividas de longo

e curto prazo.
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1.6.5 Municipio de Manaus/AM

O municipio apresenta capacidade financeira
positiva no valor de R$ 1.759.176.296,19 em
relacio a capacidade de honrar seus

compromissos de curto prazo.

Em relagdo a liquidez corrente e seca, o
indicador ¢ inaplicavel, pois o balanco
patrimonial ndo informa a porcentagem do
investimento do Regime Préprio de
Previdéncia — RPPS, ndo sendo assim possivel
determinar os indicadores. Em relagdo a
liquidez imediata, esta apresentou um valor de
6,19, indicando que a cada R$ 1,00 de divida a
entidade dispde de R$ 6,19 para honrar com as

obrigagdes de curto prazo.

A participacdo de capital de terceiros
foi de 35% contra 65% de capital proprio,
revelando uma baixa participagdo ¢ baixa

dependéncia financeira do municipio.

A composi¢ao do endividamento de
longo prazo foi de 86%. Em razdo de a divida
estar concentrada no longo prazo, o municipio
ndo precisa de receitas imediatas para honrar os

Seus compromissos.

A solvéncia de longo prazo foi de 2,93,
revelando que o municipio possui capacidade
de honrar todas as suas obrigagdes de curto e de

longo prazo.

1.6.6 Municipio de Novo Airdao/AM

O municipio apresenta capacidade financeira
positiva no valor de R$ 24.142.217,32 em
relacdo ao cumprimento das suas obrigacdes de
curto prazo.

Em relacdo a liquidez corrente,

imediata e seca, verifica-se que estas



apresentaram o resultado de 3,84, ndo havendo
variagdes patrimoniais diminutivas anteci-
padas, almoxarifado, investimentos, estoques e
baixa disponibilidades, situacdo em que os
indicadores se confundem em um sé. Para cada
R$ 1,00 de divida a entidade dispde de R$ 3,84
de dinheiro e de recursos que podem ser

transformados em dinheiro.

A participacao de capital de terceiros
foi de 25% contra 75% de capital proprio,
indicando que a entidade possui baixa
dependéncia em relagdo a capital de terceiros.

O indicador de endividamento de curto
prazo apresentou um resultado de 100%. Como
a divida esta concentrada no curto prazo ha a
necessidade de obter receitas imediatas para

honrar os compromissos.

Apesar de ter 100% das dividas de curto
prazo. O municipio possui solvéncia de 3,84 no
indicador  solvéncia de longo prazo,
apresentando o melhor indicador de todos os
municipios estudados.

1.6.7 Municipio de Presidente
Figueiredo/AM

O municipio apresenta capacidade financeira
positiva no valor de R$ 8.775.120,27 em relagdo
ao cumprimento das suas obrigagdes de curto

prazo.

Na liquidez corrente apresentou um
indice de 25,25, demonstrando que para cada R$
1,00 de divida a entidade dispoe de R$ 25,25 de
dinheiro e de recursos que podem ser

transformados em dinheiro.

Em relagdo a liquidez imediata e seca, o
municipio apresentou um resultado de 24,48,
significando que para cada R$ 1,00 de divida a
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entidade dispde de R$ 24,48 de dinheiro e de
recursos que podem ser transformados em
dinheiro. Os valores se confundem pela nao
ocorréncia  de

variagdes  patrimoniais

diminutivas  antecipadas,  almoxarifado,
estoques, investimentos e baixa disponi-

bilidade.

A participacao de capital de terceiros
foi de 60% contra 40% de capital proprio,
indicando que a entidade alta tem dependéncia
de capital de terceiros.

O indicador de endividamento de curto
prazo apresentou um resultado de 5% indicando
que ndo precisa de receitas imediatas para
honrar os seus compromissos, pois a maior

parte das dividas sdo de longo prazo.

A solvéncia de longo prazo foi de 1,34,
revelando que o municipio possui capacidade
de honrar todas as suas obrigacdes de curto e de

longo prazo.

1.6.8 Municipio de Rio Preto da Eva/AM
Natabela observa-se que o municipio apresenta
capacidade financeira positiva no valor de R$
10.254.393,05 em relacdo ao cumprimento das
suas obrigacdes de curto prazo.

Em relacdo a liquidez corrente,
imediata e seca, obteve-se o resultado de 2,21,
pois ndo houve variacdes patrimoniais
diminutivas  antecipadas,  almoxarifado,
investimentos e estoques, entdo os indicadores
se confundem em um s6. Para cada R$ 1,00 de
divida a entidade dispde de R$ 2,21 de dinheiro
e de recursos que podem ser transformados em

dinheiro.

O grau de endividamento foi de 31% em
relagdo a participagao de capital de terceiros. O



municipio possui baixo risco financeiro e baixa

dependéncia das instituigdes de crédito.

O indicador de endividamento de curto
prazo apresentou um resultado de 77%
indicando a necessidade de receitas imediatas
para honrar os seus compromissos. Possui uma
concentragdo alta da divida no curto prazo
apresentando pressao para conseguir receitas
imediatas para honrar os compromissos.

O municipio possui solvéncia de longo

prazo de 1,76, significando que para cada R$
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1,00 de divida possui R$ 1,76 de caixa para
cumprir com as obrigacdes de curto e de longo

prazo.

1.7 Municipios e Indicadores

Dentre os municipios analisados o que
apresentou melhores indicadores de liquidez
foi o municipio de Presidente Figueiredo, com
resultado 25,23 de liquidez corrente, 24,48 de
liquidez imediata e 24,48 de liquidez seca.

Grafico 1 — Indicadores de Liquidez
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Fonte: Elaborado pelos autores

Dentre os municipios analisados o que
apresentaram maior grau de endividamento
foram os municipios de Iranduba, Itacoatiara e
Manacapuru, sendo que os dois ultimos

apresentaram situagdo deficitaria em relagdo ao

grau de endividamento em razao de seu passivo
a descoberto. As dividas dos trés municipios
necessitam de monitoramento a fim de evitar a
redugdo da prestagdo de servigos publicos aos

municipes.
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Grafico 2 — Indicadores de Endividamento
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Fonte: Elaborado pelos autores

Os municipios que apresentaram maior curto e longo prazo foram Novo Airdo, Careiro
solvéncia de Longo Prazo, significando a da Varzea e Manaus, 3,84, 3,73 e 2,93,
melhor capacidade de honrar as dividas de respectivamente.

Grafico 3 — Indicador de Solvéncia de Longo Prazo
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Fonte: Elaborado pelos autores



1.8 Limitacoes

Esta pesquisa teve o foco na analise financeira
de oito municipios da Regido Metropolitana de
Manaus, por meio dos dados disponibilizados
pela Secretaria do Tesouro Nacional. A
pesquisa limitou-se a analise do ano de 2015 em
razdo da indisponibilidade dos balancos
municipais do ano de 2016, no periodo do
estudo.

A pesquisa limitou-se ainda a analisar
os oito municipios da Regiao Metropolitana de
Manaus, conforme a Lei Complementar n°® 59
de 27 de dezembro de 2007, publicada no Diario
Oficial do Estado do Amazonas na mesma data.

Ressalte-se que, em razdo da utilizacao
de um numero relativamente limitado de
indicadores, este trabalho tem carater
meramente demonstrativo da metodologia e
das possibilidades abertas a analise, nao
permitindo que se chegue a conclusdes mais
abrangentes da situacdo global de cada
municipio, limitando-se aos aspectos pontuais

analisados.

Consideracoes Finais

A contabilidade ¢ efetivamente uma ferramenta
de gestdo importante para avaliar o
desempenho das entidades. Na contabilidade
publica brasileira, por conta da convergéncia
aos padrdes internacionais, varias mudancas
vém ocorrendo, pode-se citar a publicacao da
NBC TSP Estrutura Conceitual, que coloca os
cidaddos na posicao de usudrio principal das
informacdes contdbeis dos entes publicos,
possibilitando maior transparéncia e controle

social.

Por esse motivo, o presente estudo teve

como objetivo analisar de forma comparativa
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os indicadores financeiros de oito municipios
da Regido Metropolitana de Manaus, no Estado
do Amazonas, para obter informagdes
quantitativas e qualitativas em relacdo a
liquidez, endividamento e solvéncia dos

municipios no ano de 2015.

Inicialmente, o estudo apresentou a
fundamentacgao tedrica do assunto,
posteriormente analisou os indicadores de
liquidez, endividamento e de solvéncia dos
municipios, a partir dos dados disponibilizados
pela Secretaria do Tesouro Nacional, no intuito
conseguir informacdes quantitativas e
qualitativas e evidenciar a situagdo financeira

de cada um.

Com relacdo aos indicadores de
liquidez todos os municipios apresentaram
resultados satisfatorios, uma vez que todos
possuem capacidade de honrar os seus

compromissos de curto prazo.

Quanto ao0s indicadores de
endividamento, os municipios de Iranduba,
Itacoatiara e Manacapuru apresentaram
resultados preocupantes, o primeiro possui
dividas acima de 1, ou seja, dependéncia
exagerada de recursos de terceiros e os dois
ultimos apresentaram passivo a descoberto. A
composicdo das dividas dos trés entes esta
concentrada no longo prazo. Os outros cinco
municipios apresentaram resultados abaixo de

1, resultado satisfatorio.

Por fim, em relagdo ao indicador de
solvéncia, os municipios de Iranduba,
também

Itacoatiara e Manacapuru

apresentaram resultados preocupantes,
demonstrando que ndo dispdoem de ativos

circulantes e de longo prazo suficientes para



pagar todas as dividas de curto e de longo
prazo. Ja os outros cinco municipios
mostraram-se  satisfatorios, ficando o
municipio de Presidente Figueiredo com o

melhor indicador.

Nos balangos analisados nao foi
possivel realizar um trabalho completo, uma
vez que os dados divulgados nao foram
esclarecidos adequadamente em seu sentido
amplo, impedindo andalise mais precisa. Um
exemplo desse problema com os dados foi a
impossibilidade de se identificar corretamente
o endividamento dos municipios de Itacoatiara

¢ Manacapuru, deixando duvidas se foram
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capital de giro, uma vez que os municipios
apresentaram liquidez alta e passivo a
descoberto.

A presente pesquisa tem a intengao de
mostrar aos usuarios das informacgdes
contabeis, principalmente a sociedade, a
importancia da utilizagdo de indicadores de
liquidez, endividamento e solvéncia para
melhor compreensao da gestdo publica. Deste
modo, para obter outras informagdes mais
precisas sobre a situacdo dos municipios,
sugerem-se outras analises em nivel mais
amplo para acompanhamento da situacao

financeira das entidades publicas.

consequentes de investimentos ou para realizar
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Anexo I — Balango Nacional dos Municipios Brasileiros

Balango Patrimonial dos municipios brasileiros em 31/12/2015

Fonte: Siconfi - Sistema de Informac6es Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro

CONTA Carfn roca Iranduba | Itacoatiara | Manacapuru Manaus Nowo Airéo P.r es@ente Rio Preto da Bva
Vérzea Figueiredo
Total do Ativo 41.065.934 | 77.660.156 | 147.466.780 | 85.800.333 |9.425.277.163 [43.085.834 | 118.398.522 46.594.569
Ativo Circulante 6.159.269 | 26.291.465 | 24.461.331 | 37.752.210 [2.089.498.387 | 32.649.925 | 56.796.358 18.714.323
Caixa e Equivalentes de Caixa 3.616.243 | 19.632.875 5.225.764 |  19.707.762 444.061.943 962.628 9.762.497 2.724.890
Créditos a Curto Prazo 396.650 6.355.015 1.992.325| 1.128.616.374 835.608 92.599
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 2146376 | 6577.645| 12.812.818 4.011.732 54.035.174 | 31.687.296 428.379 15.896.834
Investimentos e AplicacBes Tempordrias a Curto Prazo 416.649.280 44.083.869
Estoques CP 80.945 67.734 | 12.040.392 45.701.381 1.686.004
VariagOes Patrimoniais Diminutivas Pagas Antecipadamente CP 434.236
Ativo ndo Circulante 34.906.664 | 51.368.691 | 123.005.449 | 48.048.123 |7.335.778.777 [10.435.909 | 61.602.164 27.880.246
Ativo Realizawel a Longo Prazo 99.579 | 8.835.576 | 20.729.599 | 3.454.426 |4.997.091.529 2.818.361 489.935
Créditos a Longo Prazo 8.835.576 20.729.599 3.454.426 | 4.875.944.513 2.818.361 489.935
Demais Créditos e Valores a Longo Prazo 99.579 106.706.461
Investimentos e Aplicacdes Temporarias a Longo Prazo 14.440.555
Estoques LP
Investimentos 1.149 330.581.378
Imobilizado 34.807.086 |42.533.114 | 102.274.701 | 44.593.697 | 1.993.403.738 [10.434.784 | 58.783.804 27.390.310
Intangiwel 14.702.132 1.125
Passivo e Patriménio Liquido Total 41.065.934 | 77.660.156 | 147.466.780 | 85.800.333 |9.425.277.163 [43.085.834 | 118.398.522 46.594.569
Passiwo Circulante 1.293.021 | 18.304.699 [ 10.367.630 | 7.601.623 | 329.887.854 | 8.507.707 | 2.251.364 8.459.930
Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo 66.735 645.782 763.359 60 25.405.705 22.345 3.342.516
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 463.786
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 253.307| 5.162.356 3.003.386 4.695.278 244.615.721 343.267 825.890 31.096
Obrigacdes Fiscais a Curto Prazo 1134 5.043
Demais Obrigagdes a Curto Prazo 972.980 | 12.495.426 6.600.885 2.906.284 59.866.428 |  8.164.440 934.300 5.086.318
Passivo ndo-Circulante 386.382 [37.164.834 | 153.167.109 | 175.235.894 | 2.092.474.712 42.284.087 2.466.840
Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciérias e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo 386.382 | 4.493.736 | 32.669.115 191.377 422.582.208 7.506.836 2.466.840
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 651.217.434
Fornecedores a Longo Prazo 1.296.372 5.546.296 299.622
Obrigacdes Fiscais a Longo Prazo 11.957
Provisdes a Longo Prazo 32.671.097 | 119.201.622 | 175.044.517 | 1.008.087.743 34.465.671
Demais Obrigacdes a Longo Prazo 5.041.032
Patrimédnio Liquido 39.386.530 | 22.190.623 | -16.067.959 | -97.037.184 [ 7.002.914.597 | 34.578.127 | 73.863.071 35.667.799
Patrimdnio Social e Capital Social
Resultados Acumulados 39.386.530 | 22.190.623 | -16.067.959 | -97.037.184| 7.002.914.597 | 34.578.127 | 73.863.071 35.667.799




