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O GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO ADOTA A AGENDA 2030 EM SUA
ESTRATEGIA PUBLICA?

DOES THE PERNAMBUCO STATE GOVERNMENT ADOPT THE 2030 AGENDA IN ITS
PUBLIC STRATEGY?
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RESUMO: O principal objetivo deste artigo é analisar de que maneira o Governo Pernambucano adota
em sua estratégia publica a Agenda 2030. Essa nova agenda de desenvolvimento mundial contém os 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) pactuados por 193 paises-membros das Nagdes
Unidas em 2015. Tais objetivos apresentam-se como diretrizes para o desdobramento de politicas
publicas internacionais, nacionais e subnacionais. A estratégia publica, por sua vez, compreende 0s
instrumentos de planejamento que visam atender aos desafios publicos. Para o desenvolvimento desta
pesquisa, foi aplicado o método andlise de conteddo, a partir de uma abordagem qualitativa.
Metodologicamente, o desenho de pesquisa compara o contetdo de seis documentos: o Plano Plurianual
(2016-2019), Pernambuco 2035 - Visdo de Futuro, Mapa da Estratégia (2015-2018), os Programas de
Governo (2015-2018 e 2019-2022) e a Agenda 2030. Em particular, realizou-se uma busca por palavras-
chaves dos 17 objetivos do ODS para estimar a incidéncia das principais teméticas nos documentos que
transmitem a estratégia publica. As principais evidéncias indicam que: 1. O Governo ndo adota de forma
explicita os ODS; 2. E dada énfase a alguns temas, indUstria, inovacio e infraestrutura; satde e bem-
estar; agua potavel e saneamento; educacao de qualidade; e paz, justica e instituices eficazes; enquanto
outros temas foram negligenciados. 3. O Plano Plurianual é o documento com maior incidéncia dos
ODS. Este trabalho contribui para fundamentar estudos sobre ODS e Estratégia de Governo, assim como
para orientar a formulacdo de politicas publicas e identificar o nexo regional-global de um governo.
PALAVRAS-CHAVE: Agenda 2030; Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel; Estratégia Publica;
Analise de Contetdo; e Estudo de Caso.

ABSTRACT: The main objective of this article is to analyze how the Pernambuco Government adopts
in its public strategy the 2030 Agenda. This new world development agenda contains the 17 Sustainable
Development Goals (SDGs) agreed by 193 United Nations member countries in 2015. These objectives
are presented as guidelines for the deployment of international, national and subnational public policies.
The public strategy comprises the planning instruments that aim to meet the public challenges. For the
development of this research, it was applied the content analysis method, from a qualitative approach.
Methodologically, the research design compares the content of six documents: the Multiannual Plan
(2016-2019), Pernambuco 2035 - Future Vision, Strategy Map (2015-2018), Government Programs
(2015-2018 and 2019-2022) and the 2030 Agenda. In search for key words from the 17 SDGs was
conducted to estimate the incidence of key themes in the documents that convey the government's public
strategy. The main evidence indicates that: 1. The Government does not explicitly adopt the SDGs; 2.
Emphasis is placed on some themes, industry, innovation and infrastructure; health and wellness;
drinking water and sanitation; quality education; and peace, justice and effective institutions; while other
themes were neglected. 3. The Multiannual Plan is the document with the highest incidence of SDGs.
This work contributes to the foundation of studies on SDGs and Government Strategy, as well as to
guide the formulation of public policies and to identify the regional-global nexus of a government.
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1 Introducio

Com a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
ocorrida no Rio de Janeiro em 1992, identificou-se um novo caminho para o bem comum da
humanidade: o desenvolvimento sustentavel. O conceito de desenvolvimento sustentavel foi
apresentado na Agenda 21, reconhecendo que o desenvolvimento econdmico deve ser
equilibrado com as necessidades das pessoas e com a protecdo do meio ambiente (ONU, 2018).

Em 2000, ocorreu uma nova cupula mundial que estabeleceu os oito Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), cujo foco principal foi a melhoria das condicdes de vida
das populagdes mais pobres do planeta. Segundo a Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU
(2018), a cupula dos ODM foi 0 movimento antipobreza mais bem sucedido da historia
mundial. Em setembro de 2015, foi estabelecida uma nova agenda, a Agenda 2030, na qual se
encontram pactuados os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), baseados nos
ODM, s6 que mais amplos e ainda mais desafiadores do que os primeiros. Além de acabar com
a pobreza, o atual curso global de acdo esta voltado para promover a prosperidade, o bem-estar
para todos, proteger 0 meio ambiente e enfrentar as mudancas climaticas.

O Governo do Estado de Pernambuco, por sua vez, implantou em mar¢o de 2008, o
Modelo de Gestédo Todos por Pernambuco. Este modelo introduziu novos paradigmas para o
processo de planejamento publico até entdo realizado: selecionou e disseminou um conjunto de
objetivos a serem perseguidos ao longo da gestdo, e em paralelo, reaproximou as atividades de
orcamento com os instrumentos legais de planejamento. Outra caracteristica do modelo foi o
estabelecimento de rotinas e procedimentos distribuidos nas etapas do Ciclo de Gestdo de
Politicas Publicas (SEPLAG, 2014). A formulacdo da estratégia, atividade inicial desse Ciclo,
mostra-se de suma importancia para o estabelecimento da agenda de politicas publicas perante
os desafios de uma sociedade.

A presente pesquisa parte da indagagdo: Como o Governo do Estado de Pernambuco
adota a Agenda 2030 em sua estratégia publica?

Espera-se com esse estudo, identificar se na estratégia publica do Governo séo
consideradas as tematicas e ideias contidas nos ODS. Para tanto, a metodologia desenhada foi
uma analise de contetdo aplicada na perspectiva qualitativa. Assim, o objetivo principal deste
trabalho é esclarecer de que maneira 0 Governo Pernambucano se utiliza das diretrizes contidas
nos ODS em sua formulacdo de agenda publica e de seu planejamento. O artigo também
apresenta um roteiro préatico da aplicacdo do método analise de contetdo, descrito com o intuito
da metodologia ser replicavel a investigacdes semelhantes.

No corpo do artigo encontra-se uma apresentacdo da Agenda 2030 e dos ODS, assim
como uma breve descricdo da Estratégia Publica do Governo de Pernambuco, dentro do Ciclo
de Gestdo de Politicas Publicas. Nos itens seguintes, apresentam-se a metodologia do estudo,
os resultados obtidos e as discussfes contendo as analises e descobertas referentes a indagacao
de pesquisa. Por altimo, foram elaboradas algumas consideracdes e sugestbes para os atores
publicos.

2 A Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS

Os ODS fazem parte da nova agenda de desenvolvimento global, Transformando Nosso
Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Eles foram adotados pelos 193
paises-membros da ONU, na Cupula de Desenvolvimento Sustentavel, em setembro de 2015
(ONU, 2015).

A definicdo dos ODS baseou-se em um processo de consultas abertas e de pesquisa
internacional coordenado pela ONU, com a participacdo de mais de 1,4 milhdo de pessoas, de



mais de 190 paises, com Varios grupos de interesse: governos, sociedade civil, setor privado,
universidades e instituicBes de pesquisa, etc., que contribuiram pessoalmente ou por meio da
plataforma online My world com a nova agenda global de desenvolvimento. De acordo com o
documento da Agenda 2030, as a¢des propostas foram baseadas em cinco areas de importancia
crucial para a humanidade e para o planeta: Pessoas — erradicar a pobreza; Planeta — proteger o
planeta da degradacédo; Prosperidade — vida prospera e plena realizacéo pessoal; Paz — sociedade
inclusiva e justa; e Parceria — solidariedade (ONU, 2015).

Considerando as cinco grandes areas de importancia e as trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel de forma integrada — ambiental, social e econémica, os paises-
membros da ONU pactuaram os 17 objetivos e suas 169 metas, que abordam varias tematicas
como: erradicagdo da pobreza, salde, educacdo, igualdade de género, reducdo das
desigualdades, energia, dgua e saneamento, mudan¢a do clima, crescimento econdmico
inclusivo, infraestrutura e industrializacdo, entre outras. (Figura 1).

Figura 1. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS
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Fonte: ONU (2015).

A Agenda 2030 indica que 0s governos possuem a responsabilidade de
acompanhamento e revisdo, em ambito nacional, regional e global, dos progressos alcangados
na implementagdo dos objetivos e metas até 2030. Na América Latina, 0 acompanhamento é
realizado no espago do FoOrum dos Paises da América Latina e do Caribe sobre
Desenvolvimento Sustentavel, convocado anualmente pela Comissdo Econbmica para a
América Latina e o Caribe - CEPAL (ONU, 2018).

Os ODS orientam as politicas publicas internacionais, nacionais e subnacionais e as
atividades de cooperacdo entre os paises. O Brasil participou das sessdes da negociacdo
intergovernamental e tem um papel importante no debate internacional, pois foi o pais que
sediou a primeira Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Cupula da Terra) e a
Conferéncia Rio +20, em 2012 (ONU, 2018). O Governo Brasileiro busca alcancar as metas e
monitorar os indicadores, coordenando os estados e municipios para fazerem o mesmo, a fim
de cumprirem a Agenda 2030. Assim, torna-se salutar realizar um estudo sobre como o Governo
de Pernambuco vem contribuindo para a populacéo, assim como para o desempenho do Brasil,
analisando a interface da formulacéo de sua estratégia publica com os ODS.

3 A Estratégia Publica do Governo de Pernambuco
As politicas publicas podem ser entendidas como um conjunto de programas, projetos

e acOes desenvolvidas pelas organizagfes publicas, de maneira direta ou indiretamente, que
objetivam a ampliacdo do bem-estar social. Com a finalidade de gerenciar as acOes
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governamentais, desde a priorizacdo da agenda publica até a avaliagdo das a¢des, 0 Governo de
Pernambuco definiu que as bases de seu Ciclo de Gestdo de Politicas Publicas seguiriam 0s
passos do PDCA - Plan, Do, Check, Act, aplicado por Deming no Japdo pos-guerra. As etapas
do PDCA receberam novas denominacgdes que formaram o anagrama denominado de FIMA -
Formulacédo, Implementagdo, Monitoramento e Avaliacdo (SEPLAG, 2014).

A formulacdo da estratégia governamental busca desenvolver um plano central e
selecionar as a¢Bes que serdo prioritarias para as unidades de Governo. A implementacdo
consiste no desafio de fazer acontecer a estratégia, promovendo o alinhamento de toda
administracdo publica e a execucdo orcamentaria, com as prioridades estabelecidas na
Formulacédo da Estratégia. O monitoramento tem como foco principal o acompanhamento das
acOes prioritarias e os esforcos realizados, visando sempre alcangar os objetivos estratégicos do
Governo. A ultima etapa do FIMA, a avaliacdo, compreende em analisar a evolucdo dos
resultados, por meio de indicadores. O foco é avaliar os resultados obtidos, gerando
aprendizagem, de modo a permitir a adocdo de medidas de correcdo (SEPLAG, 2014).

Para 0 Governo Pernambucano (SEPLAG, 2014), a agenda estratégica é um conjunto
de definicdes sobre os propositos (declara¢bes de missdo, visdo, principios, premissas, etc.),
sobre os resultados desejados (na forma de objetivos, indicadores e metas) e sobre a maneira
de como alcancé-los (plano de acGes ou projetos). A elaboracdo da estratégia é um exercicio
sistematico de olhar para o futuro, considerando o contexto presente em que a agdo publica esta
inserida.

Pode-se dizer que a estratégia publica do Governo encontra-se distribuida em alguns
documentos: Programas de Governo; Mapa da Estratégia de Pernambuco; Mapas da Estratégia
dos Objetivos Estratégicos que abarcam as metas priorizadas pelo Governo; Pernambuco 2035;
e o Plano Plurianual. Este ultimo se apresenta como uma pega-chave de consolidacéo de todos
os outros documentos, considerando ainda a ausculta regional que acontece nos Seminarios
Todos por Pernambuco, o legado programatico dos 6rgdos estaduais, o0 Modelo de Gestédo
Todos por Pernambuco, além de considerar o cenério global e o nacional, que geram impactos
na economia pernambucana e na qualidade de vida da populacdo (SEPLAG, 2015).

4  Metodologia

O presente artigo é de cunho qualitativo, com o desenho de pesquisa composto por um
estudo de caso e pela aplicacdo do método de analise de contetdo (BARDIN, 2016). Para tanto
foram utilizadas fontes documentais secundarias disponibilizadas no site da Secretaria Estadual
de Planejamento e Gestdo - SEPLAG. A abordagem qualitativa € empregada quando se
pretende compreender o significado ou o processo e o contexto dos fendmenos. O ponto de
vista dos atores envolvidos em fendmenos sociais ou em politicas publicas é primordial. Nas
ciéncias sociais, 0s métodos qualitativos sdo utilizados tanto em estudos sobre individuos,
guanto em estudos sobre grupos ou organizacdes formais e informais. Minayo e Sanches (1993)
declaram que a abordagem dialética opera em nivel dos significados e é interligada ao
pesquisador:

“... do ponto de vista qualitativo, a abordagem dialética atua em nivel dos significados
e das estruturas, entendendo estas Gltimas como a¢des humanas objetivadas e, logo,
portadoras de significado. Ao mesmo tempo, tenta conceber todas as etapas da
investigacdo e da analise como partes do processo social analisado e como sua
consciéncia critica possivel. Assim, considera os instrumentos, os dados e a analise
numa relacdo interior com o pesquisador, e as contradicdes como a propria esséncia
dos problemas reais” (MINAYO e SANCHES, 1993).

A anélise de conteido € um método que serve para analisar mensagens, textos, audios,
videos, documentos diversos, independente do tema ou assunto contido nos elementos de



estudo. A partir dos objetivos de pesquisa, a analise de conteddo possibilita esmiucar um
fendmeno comunicativo, identificar, categorizar e interpretar os textos de qualquer tipo de
documento. Por meio deste método, é possivel realizar tanto uma andlise quantitativa —
tratamento de dados classificados como frequéncias, classificacdo ou contagem, quanto
qualitativa — significado e sentido dos documentos (BELZUNEGUI et al, 2002).

De acordo com Bardin (2016), o método de analise de contetdo segue algumas fases
organizadas em torno de trés polos cronoldgicos: pré-analise; exploracdo do material; e 0
tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo; que se encontram explicados a seguir.

A pré-analise € a fase de organizacdo da pesquisa e da sistematizacdo das ideias iniciais.
Constitui na escolha dos documentos, formulacdo das hipdteses, objetivos e elaboracdo dos
indicadores que sustentam a interpretacdo dos dados. O polo da pré-anélise segue as seguintes
fases: i) leitura flutuante — consiste no contato inicial com os documentos para conhecer 0s
textos e emitir as primeiras impressoes; ii) escolha dos documentos — reunido dos elementos
que irdo compor o universo dos documentos de interesse (corpus de andlise), contendo o
conjunto de todos os dados que serdo utilizados; iii) formulacdo das hipdteses e dos objetivos
— as hipdteses sdo afirmacdes provisorias, suposicdes, sobre a problematica que se quer
verificar, j& os objetivos séo as finalidades do estudo proposto; iv) referenciacdo dos indices e
a elaboracdo de indicadores — organizacao sistematica das hipoteses em indicadores, que podem
ser mensurados por meio das frequéncias das ocorréncias de certas palavras e temas; v)
preparacdo do material — todo o material reunido deve passar por uma preparacao (edi¢do) antes
de se efetuar a andlise, por exemplo, recorte e consolidacdo de questdes abertas, transcri¢des de
audios, etc. (BARDIN, 2016).

Destarte, a pré-analise deste trabalho foi iniciada através da leitura flutuante de alguns
documentos e consultas aos sites da SEPLAG e da Agenda 2030, a fim de obter as primeiras
impressdes e entendimentos sobre a Estratégia do Governo Pernambucano e os ODS.

Considerando que os ODS foram acordados em 2015, o recorte temporal escolhido para
analisar os documentos do Governo de Pernambuco é composto pelo periodo de 2015 até o
presente momento, compreendendo a atual gestao e a gestdo anterior, que foi concomitante ao
surgimento dos ODS. Esse periodo representaria um recorte da governanga que estaria apta a
seguir os direcionamentos ideoldgicos estabelecidos nos objetivos da Agenda 2030. Depois de
conhecer preliminarmente a estrutura, os assuntos tratados nos textos e da defini¢do da escala
temporal de andlise, foi realizada a selecdo dos documentos para compor o corpus de analise:

Pernambuco 2035 — Corresponde ao plano estratégico de longo prazo do Governo. E
constituido por trés documentos: Estratégia de desenvolvimento e carteira de projetos publicos,
carteira de projetos privados e visdo de futuro. Esse tltimo documento se divide em duas partes:
I — O ponto de partida: onde estamos? e Il — As possibilidades, as aspiraces, e a visao de futuro:
aonde podemos e queremos chegar em 2035? Foi levada em consideracdo para a pesquisa a
Parte I, sabendo que é o item no qual constam descritos 0s desafios, objetivos e metas a serem
alcancadas no planejamento de longo prazo. Em tal documento encontram-se cinco pilares que
compreendem trés grandes alvos (Qualidade de vida, Prosperidade e Coesdo social) e dois
elementos no ndcleo central (Educacdo e conhecimento e Institui¢des de qualidade). Os pilares
se desdobram em 15 objetivos e 35 metas (SEPLAG, 2015).

Plano Plurianual (PPA) — Se apresenta como um dos instrumentos formais de
planejamento publico materializado por lei estadual que reflete as politicas publicas e organiza
a atuacdo da Administragdo Publica. Para cada Objetivo Estratégico sdo especificados 0s
programas, as a¢cdes com suas respectivas finalidades e subacdes detalhadas segundo o produto,
aunidade e a meta fisica, além dos 6rgéos e respectivas unidades orcamentarias. Assim, fornece
uma visdo analitica da programacéo futura dos entes dos Poderes Legislativo, Judiciario, do
Ministério Publico, e do Poder Executivo (SEPLAG, 2015). O PPA apontado para o estudo foi



0 vigente (2016-2019, Lei n° 15.703/2015), especificamente o Anexo Il, que abrange os
programas e ac¢Oes do Poder Executivo.

Mapa da Estratégia — Constitui um diagrama de comunicagao dos principais objetivos
do Governo Estadual, que sintetiza a Visdo de Futuro, Premissas e Focos prioritarios. Tem
como a principal finalidade publicizar as diretrizes do Governo e servir de guia para 0
desdobramento das politicas publicas em metas e ac¢Ges prioritarias (SEPLAG, 2015). O Mapa
da Estratégia utilizado para a andlise serd somente 0 mapa do periodo 2015-2018, visto que 0
novo mapa ainda nédo foi disponibilizado.

Programas de Governo — S&o documentos que afirmam as propostas defendidas pelos
candidatos para a sociedade durante a campanha eleitoral, formalizadas e registradas perante a
Justica Eleitoral. Essa agenda prévia das politicas publicas guiara o possivel Governo futuro,
caso o candidato seja contemplado nas urnas. Os Programas de Governo utilizados como
insumos da analise foram os Programas da Frente Popular de Pernambuco, referentes aos anos
2015-2018 e 2019-2022. Foram considerados 0s textos completos, visto que sdo pegas curtas,
mais objetivas, e muitas vezes com caracteristicas de prestacdo de contas a sociedade, do que
de fato um objeto contendo propostas de a¢Oes para uma futura governanca.

Bardin (2016) traz em sua abordagem a fase da formulagdo de hipoteses e objetivos.
Assim, este trabalho parte da seguinte proposicdo: O Governo de Pernambuco adota
indiretamente os ODS em sua estratégia publica. O objetivo principal € o de identificar quais
pressupostos e ideias dos ODS estariam contempladas nas propostas e acGes do Governo
Pernambucano, estando estas politicas publicas ja implementadas ou néo.

Os indicadores sdo compostos pelas frequéncias das palavras-chaves e expressoes, que
representam os temas dos ODS. Mais adiante, no Quadro 1, esta disposta a configuracéo geral
das categorias com suas respectivas frequéncias. A preparacao do material foi realizada por
meio da verificagcdo dos documentos e textos, sendo apurado que ndo foi necessario algum tipo
de tratamento especifico, apenas foram recortadas as partes dos documentos (PDFs) que
interessavam a pesquisa, visando facilitar as consultas e evitar duplicidades.

O polo cronoldgico da exploracdo do material consiste na implementacéo das decisdes
tomadas na pré-analise. Para tanto, efetuasse a decomposicdo e codificacdo das unidades de
analise seguindo regras previamente estabelecidas. O processo de codificacdo corresponde a
transformacéo dos dados brutos por meio de recortes (escolha das unidades de registro e de
contexto), classificacdo e agregacdo (escolha de categorias) e enumeracdo (regras de
contagem). O tratamento dos dados pode ser realizado por um conjunto de técnicas para a
analise de conteldo, a saber: analise categorial, analise de avalia¢do, analise da enunciacéo,
analise proposicional do discurso, analise da expressao e analise das relacdes (BARDIN, 2016).

A anélise categorial, ou categorizacdo, é o processo de desmembrar o texto em unidades
menores, categorias agrupadas de acordo com caracteristicas semelhantes. E de grande
serventia para a investigacdo de temas e entendimento das significacdes elucidadas em um
processo de comunicacao. A finalidade principal é fornecer uma representacéo simplificada dos
dados brutos. A categorizacdo retine as unidades de registro em classes, cujo agrupamento pode
seguir quatro tipos de critérios: semantico — categorias tematicas; sintatico — categorias que
seguem a funcgdo dos termos na oracgdo (ex.: verbos, adjetivos); Iéxico — categorias de palavras
segundo o sentido, agrupando também os sinbnimos; e expressivo — categorias que classificam
as perturbagdes da linguagem (BARDIN, 2016).

Geralmente, a técnica de codificagdo mais utilizada para transformar os dados brutos
em unidades textuais é a analise categorial, consistindo também na escolha 6tima para a
realizacdo desta pesquisa. Segundo Silva e Fossa (2015), com a categorizacdo busca-se
classificar os materiais em temas ou categorias que auxiliam na captacéo do que se esta por tras
do discurso.



A exploracdo do material foi operacionalizada por meio do confronto dos documentos
oficiais que decompdem a Estratégia do Governo Pernambucano com 0s ODS estabelecidos na
Agenda 2030. A codificagdo foi feita com o auxilio do Software NVivo, através de consultas
das palavras-chaves e expressdes que foram escolhidas de acordo com sua importancia em
refletir os sentidos contidos nos objetivos e metas dos ODS.

O NVivo organiza e categoriza informacdes textuais e ajuda a descobrir tendéncias e a
sistematizar analises, promovendo uma rapida reexaminacao dos dados. Também se apresenta
atil em pesquisas que se analisam uma grande quantidade de dados ou quando se precisam
confrontar informac6es (ALVES et al, 2015).

As categorias (nds, na nomenclatura do NVivo) contém os fragmentos de textos
recortados e classificados por temas. Assim, obtiveram-se 17 categorias (ou seja, cada ODS
corresponde a uma categoria) que agruparam as unidades textuais referenciadas, frases que
possuem as palavras-chaves consultadas nos cinco documentos que compdem o corpus de
analise. Na Figura 2 apresentam-se as categorias com suas fontes referenciadas e a quantidade
de ocorréncias das unidades textuais.

Figura 2. Categorias de Analise

Nés

% Nome Fontes Referéncias

QD51 - Erradicacdo da pobreza 4 g
QDS 2 - Fome zero e agricultura sustentavel 2 18
DS 3 - Salde e bem-estar 5 104
ODS 4 - Educagdo de qualidade 4 73
ODS 5 - Igualdade de género 4 46
CD56 - figua potdvel e saneamento 5 73
QD57 - Energia limpa e acessivel 3 16
QD% § - Trahalho descente e crescimento econdmico 5 37
DS 9 - Inddstria, inocvagdo e infraestrutura 5 106
DS 10 - Redugdo das desigualdades 4 10
() ODS 11 - Cidades e comunidades sustentaveis 5 24
0DS 12 - Consume & produgdo responsavels 2 11
() ODS13 - Acdo contra a mudanga global do clima 1 5
() ODS514 - Vida na dgua 3 6
() ODS 15 - Vida terrestre 4 40
() ODS16 - Paz, justiga = instituigBes eficazes 5 68
QD517 - Parcerias e meios de implementacdo 5 23

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Software NVivo.

O tratamento e interpretacdo dos resultados obtidos se configuram na consolidacéo,
explicacdo e comunicacdo dos dados por meio de estatisticas, diagramas, imagens, tabelas,
quadros, modelos, etc. Nesse Gltimo polo cronoldgico devem ser explicadas as descobertas e
inferéncias da pesquisa (BARDIN, 2016). O item seguinte traz os resultados e interpretacdes.

5 Resultados e Discussao

No Quadro 1 encontra-se a matriz de codificagdo com os resultados gerais da pesquisa.
Através dele, é possivel observar a incidéncia das principais teméticas nos documentos que
transmitem a estratégia publica. Nesse quadro, estd o detalhamento da quantidade dos recortes
textuais separado por fonte de anélise (documento), palavras-chaves e objetivos.



A codificacdo realizada mostrou-se suficiente para responder a problemética de
pesquisa. De uma maneira geral, nenhum documento trouxe em seu conteldo uma
correspondéncia exata com os dizeres dos ODS. Entretanto, é possivel identificar relagbes entre
as proposicoes e acbes do Governo Pernambucano com os objetivos contidos na Agenda 2030.
Determinadas politicas publicas propostas ou em andamento refletem a esséncia temética e o
sentido das ideias trazidas pelos ODS.

Quadro 1. Matriz de Codificagdo

P by -
Objeti pal h PPA 2016- 20:;“‘::‘““: Mapa da Estratégia Programa de Programa de Total
Laet aavraschave 2019_Anexo I Bios 20152018 |Governo 2015-2018 | Governo 2019-2022| 'O
Futuro_Parte Il
—_— erradicar, erradicagio, R 5 B B B 5
pobras, pobraza
fome, seguranca
0oDs 2 alimentar, agriculrua, 17 [} o o 1 18
sustentivel
— salide, saudavel, bem- a2 15 B . R 108

astar, lidade de vida
educacio, educacdode
oDs 4 qualidade, edcuacio &3 2 1 o 1 73
inclusiva, apr

£Bnero, igualdade de
0DS5 |género, empoderamento, 42 o 1 1 2 46
mulheres

3gua, 3gua ppotavel,

0D56 sanesmento, recursos &3 4 1 2 3 73
hidricos
energia, enerziz limpa,
ODS7  |energia zcessivel, energia 13 2 o o 1 16

sustantdvel
trabalho, crescimento
oDs 8 sconémice, emprego, 23 2 1 2 3 37
desemprego

indstria, inovac3o,
oDs 9 infraestrutura, =1] 4 2 1 4 108
sustentivel

reducBodas
desigualdades,
ODS 10 desigualdade social, 2 4 1 3 o 10
diferenca social, classes
sociais

cidades sustentdveis,
comunidades,

oDs 11 26 3 1 2 2 34
azsentamentos,
habitacio
consumo sustentavel,
0Ds 12 produco responsével, 10 o o 1 o 11
cosuma, producio
mudanca global, clima,
0Ds 13 mudanca climética, 5 o o o o 5
catastrofe natural
oDs 14 vida na égua,ma.r, pesca, 4 1 N o o &
costa, praia
vida terrestre,
0DS 15 |desertificacdo, semiarido, 34 4 1 1 [1] 40
conservacdo, preservacio
pag, justica, instituigbes
OUSHG eficazas, violéncia s n B 3 4 &
parcerias, meios
implementacio,
0DS 17 cooperacio, 13 3 2 1 1 23
internacicnal, acordes
Total 547 65 18 20 23 E73

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Software NVivo.

Analisando o sentido das palavras-chaves em seus contextos, afirma-se que os ODS
foram contemplados indiretamente nos documentos que remetem a estratégia do Governo
Pernambucano. No total foram codificadas 679 unidades textuais. Desse montante, 0 ODS com
a maior quantidade de referéncias codificadas foi 0 ODS 9 (com 106 recortes textuais, 15,6%),
seguido do ODS 3 (104 recortes, 15,3%), ODS 6 (73 recortes, 10,75%), ODS 4 (também 73
recortes, 10,75%) e ODS 16 (68 recortes, 10%).

E importante observar que certos ODS néo foram contemplados em alguns documentos,
nos quais nao foi possivel codificar referéncia alguma. A saber: Pernambuco 2035 — ODS 2, 5,
12 e 13; Mapa da Estratégia — ODS 1, 2, 7, 12 e 13; Programa de Governo 2015-2018 — ODS
2,4,7,13 e 14; e Programa de Governo 2019-2022 — ODS 10, 12, 13, 14 e 15.

Na Figura 3, observa-se um grafico de hierarquia das referéncias codificadas, ajudando
na visualizagdo da propor¢édo das unidades textuais em suas categorias de analise. Como foi
dito acima, os ODS que obtiveram a maior parcela da codificagdo foram os de nimero 9, 3, 6,



4 e 16. A Figura 3 também possibilita identificar os ODS com menos codificacBes, os de
numero 12, 10, 1, 14 e 13, que juntos contribuem apenas com 6% do total codificado.

Figura 3. Grafico de hierarquia da codificacéo

ODS 9 - Industria, inovagao e infraestrutura ODS 6 - Agua potavel e saneamento ODS 5 - Igualdade de ... | ODS 15 - Vida terre... | ODS 8 - Trabalho ...

ODS 4 - Educacdo de qualidade

ODS 11 - Cidades e comuni... | ODS 2 - Fom... |ODS 7 - E... | ODS ...

ODS 3 - Satde e bem-estar

ODS 16 - Paz, justica e instituicoes eficazes

ODS 17 - Parcerias e meios ... | ODS 10 - Redugdo das... | ODS...

ODS 1 - Erradicagéo ...

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Software NVivo.

A Figura 4 traz as informagdes de forma mais sintetizada. A partir dela, podemos
acrescentar que a maior parte das codificacbes se concentrou no documento PPA 2016-2019
(547 recortes textuais, 80,5%) e o0s outros 19,5% estdo distribuidos nos documentos:
Pernambuco 2035 (65 recortes, 9,6%), Programa de Governo 2019-2022 (29 recortes, 4,3%),
Programa de Governo 2015-2018 (20 recortes, 3%) e Mapa da Estratégia 2015-2018 (18
recortes, 2,6%).

Figura 4. Grafico de frequéncias da codificacéo por fonte e categoria
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Software NVivo. 9



Adiante serdo expostas especificamente as analises acerca de cada ODS, explorando o0s
resultados que ora possam se apresentar exaustivos devido a quantidade considerada de
objetivos da Agenda 2030, contudo, tal detalhamento faz-se necessério. Assim, esmiucando as
unidades textuais categorizadas, explanam-se as discussoes a seguir.

Observa-se que ODS 1, acabar com a pobreza, foi abordado no documento Pernambuco
2035 em seu objetivo Pernambuco com incluséo e igualdade de oportunidades, nos dizeres da
meta reduzir rapidamente a pobreza (% dos individuos com renda domiciliar per capita igual
ou inferior a R$ 140 mensais). Também foi abordado no eixo Coeséo social, 8 em cada 10
pernambucanos pobres saem desta condi¢do. Nos programas e agdes do PPA, o ODS 1 estava
revelado de forma focalizada na reducdo da pobreza rural, vulnerabilidade das pessoas do
campo e com uma abordagem de politica de género. Os Programas de Governo, por sua vez,
citam o combate a pobreza.

No ODS 2, que trata principalmente do combate a fome, foram encontrados programas
e acOes do PPA referentes as cadeias produtivas da agricultura familiar e sua comercializacéo,
reduzir a pobreza, e contribuir com a seguranca alimentar e nutricional. Também foi localizada
uma acao de fomento a pesquisa agricola. Um programa que merece destaque € o Leite para
Todos, pois possui a finalidade de contribuir para a melhoria da desnutricdo das familias
carentes, por meio da distribuicdo gratuita de leite. Em relacdo ao Programa de Governo 2019-
2022, somente foi observado uma Unica passagem em um trecho que cita a volta do Brasil ao
vergonhoso Mapa Mundial da Fome.

O ODS 3, que compreende as politicas publicas voltadas a satde e bem-estar, pode ser
observado no Mapa da Estratégia na perspectiva Qualidade de Vida, que relne os trés grandes
Pactos do Governo (Vida, Educacdo e Saude). No Pernambuco 2035, o0 ODS 3 depara-se com
o pilar Qualidade de vida que compreende as visdes de futuro e as metas estabelecidas ligadas
as condicOes e qualidade de vida. Ainda de acordo com o documento, a qualidade de vida se
expressa em quatro objetivos combinados, voltados para sustentabilidade ambiental. As
principais metas encontradas no Pernambuco 2035 foram: reduzir fortemente a mortalidade por
causas externas, chegando em 2030 com o indice de S&o Paulo de hoje, e declinando nos ultimos
anos para 65 em cem mil habitantes em 2035; reduzir a mortalidade infantil de Pernambuco
continuamente dos atuais 15,8 em mil nascidos vivos (2011) para 8 em 2035; reduzir a taxa de
morte no transito (medindo a civilidade e a tolerancia da populagdo) de 22,2 em cem mil
habitantes, em 2011, para 14,8 em 2035; e elevar a expectativa de vida para 82,3 anos, em 2035,
alcancando o indice da Espanha em 2011.

Ainda no ODS 3, observou-se que a maior parte dos programas e acdes do PPA
encontra-se disposta no arcabouco do Pacto pela Salde. Esse programa tem como objetivo
principal ampliar o acesso a servigos de salde publica de qualidade com atendimento
humanizado. Outras acGes que também merecem destaque: melhorar a estrutura fisica das
unidades de salde; promover o desenvolvimento municipal para salude; acBes de assisténcia a
salde do Programa Chapéu de Palha; Programa Mée Coruja, cujo objetivo é garantir atencdo
integral as gestantes, aos seus filhos e familias; ampliacdo da cobertura da rede de academias
das cidades; desenvolvimento da atencdo basica, assisténcia hospitalar e ambulatorial;
implantagdo de Unidades de Pronto Atendimento - UPAs. No Programa de Governo 2019-
2022, encontra-se o eixo qualidade de vida e o proprio Programa apresenta-se como finalidade
principal a busca do bem-estar de todos os pernambucanos.

O ODS 4, que envolve as politicas publicas voltadas a educacdo, pode ser relacionado
ao Pacto pela Educacdo exposto no Mapa da Estratégia, com suas a¢des contidas no PPA. Tal
programa objetiva elevar o nivel de escolaridade, a qualidade da educag&o publica e promover
acOes de incentivo a cultura. Dentre as acdes contidas no PPA, destacam-se: acdes de educacéo
igualitaria entre mulheres e homens no d&mbito do ensino formal; efetivagdo dos direitos das
criancas e da juventude por meio do acesso ao esporte, a cultura, ao lazer, a dignidade e a

10



educacéo; educacéo para o transito; valorizacdo do livro, da leitura e da biblioteca; promocéo e
expansdo da educacdo a distancia; expansdo da educacdo em tempo integral; e apoio aos
municipios na implantagdo dos Pactos pela Educagdo Municipais.

No Pernambuco 2035, a temética educacdo aparece como nucleo central, pois segundo
o documento ela influencia no conjunto formagéo de capital humano e capital institucional, na
viabilizacdo e ampliacdo dos outros trés pilares. Também aparece como o objetivo Educacéo
de Qualidade, cuja visdo de futuro é a que Pernambuco estard entre os melhores estados do
Brasil no nivel de escolaridade e na qualidade da educagdo. As metas que compdem o objetivo
sdo: elevar o nivel de escolaridade de 6,4 anos (2011) para 12 anos de estudo (populagéo de 25
anos e mais); aumentar a taxa de escolarizacdo liquida do ensino médio para nivel superior a
80% e passando do nivel de S&o Paulo em 2011; e aumentar a nota do Indice de
Desenvolvimento da Educacgédo Bésica - IDEB no ensino fundamental (anos iniciais) de 4,3 para
7,0 (2035), nos anos finais passa de 3,5 (2011) para 6,2 (2035) e no ensino médio o IDEB sobe
de 3,4 (2011) para 6,8. O Programa de Governo 2019-2022 traz em seu corpo o0 eixo Educacgéo
e Conhecimento, que discorre sobre agdes que j& foram feitas para melhorar todos os niveis de
ensino e intensificar a qualificacdo profissional.

O ODS 5, igualdade de género, encontra-se no objetivo estratégico do Mapa da
Estratégia denominado de Direitos Humanos, que busca avancar na promocdo da igualdade e
nas politicas de género. No PPA, o grande aporte é o Programa Mé&e Coruja, mas também se
destacam outras ac@es: fortalecimento das acdes de trabalho e renda para as mulheres; apoio e
difusdo de pesquisas para subsidiar politicas publicas para as mulheres; promover o
empoderamento; acdes de apoio a punicdo dos agressores e de justica para as mulheres; acdes
de prevencao da violéncia de género contra as mulheres; e atencdo integral a saide da mulher.

O Programa de Governo 2015-2018 afirma que permanece o desafio, na consolidagédo
da democracia brasileira, de garantir igualdade de oportunidades e respeito as diferengas
decorrentes da condicdo de género, orientacdo sexual, grupo étnico-cultural, crencas religiosas,
filosoficas, dentre outras. J& o Programa de Governo 2019-2022 assegura que 0 campo das
politicas para as mulheres sempre foi defendido pela coligacdo partidaria da Frente Popular. O
Programa também menciona o ato importante do estado substituir a nomenclatura crime
passional por feminicidio nos boletins de ocorréncia.

O ODS 6, agua potavel e saneamento, aparece no objetivo estratégico do Mapa da
Estratégia chamado de Recursos Hidricos e Saneamento, com a finalidade de expandir 0s
servicos de esgotamento sanitario e 0 acesso a agua. No Pernambuco 2035, o saneamento
aparece no objetivo Pernambuco com mobilidade eficiente e habitabilidade, reconhecendo que
existe ainda grande insuficiéncia em sua oferta. A meta é elevar 0 acesso ao saneamento
adequado de forma continua, alcangando cerca de 90% dos domicilios em 2035. Em outro
objetivo, Pernambuco Sustentavel, é citado o tema de Recursos Hidricos no contexto de que a
escassez e a poluicdo afetam a dindmica econdmica. Esse objetivo também apresenta a visao
de que a conservacao da cobertura florestal amplia a oferta de dgua.

No que tange ao PPA, o ODS 6 se relaciona com as ac¢des: ampliacdo da infraestrutura
hidrica; implantacdo de sistemas de abastecimento de &dgua e de esgotamento sanitario do
Programa Estadual de apoio ao Pequeno Produtor Rural - PRORURAL; apoio as agdes de
convivéncia com o semiérido; fornecimento de &gua via caminhdes pipa para populagdo
residente nas areas atingidas pela estiagem; acdes de saneamento rural e urbano;
sustentabilidade hidrica; e acdes integradas de gestdo dos recursos hidricos e clima. Os
Programas de Governo contemplam a estratégia de universalizar 0 acesso a agua e ao
esgotamento sanitario com expansdo e melhoria da qualidade da oferta hidrica, tanto para uso
residencial e comercial, com o intuito de garantir o abastecimento em todo o territdrio do estado.

O ODS 7, energia limpa e acessivel, ¢ observado na visdo de futuro do objetivo
Pernambuco com infraestrutura de qualidade do documento Pernambuco 2035. O Estado
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ampliara até 2035 a geracdo de energia de biomassa e energia eolica, aproveitando potencial
acima de 100 metros. A meta é melhorar a qualidade da distribuicdo da energia elétrica com
reducdo das interrupgdes e da sua duragcdo. Em relacdo ao PPA, ressaltam-se as agoes:
desenvolvimento de tecnologias alternativas de convivéncia com os biomas; projeto de
comercializa¢do de energias renovaveis; exploracdo e o aproveitamento de fontes de energia
alternativa disponiveis; e elaboragédo de estudos e projetos basicos de expansdo de energia, em
regides isoladas e comunidades difusas. O Programa de Governo 2019-2022 considera que 0
desenvolvimento deve priorizar as infraestruturas que sirvam de apoio e escoamento a
producdo, especialmente aquelas ligadas ao transporte, a logistica, & energia e & comunicagao.

O ODS 8, que abrange as politicas publicas de trabalho e crescimento econémico, pode
ser observado no objetivo estratégico Inovagdo e Produtividade do Mapa da Estratégia, no
fragmento que diz gerar novas oportunidades de emprego e renda. Ja o Pernambuco 2035 traz
0 objetivo Pernambuco dindmico, com o desafio para os proximos 20 anos de fazer a economia
crescer mais que a do Brasil, se aproximando do Produto Interno Bruto - PIB per capita
brasileiro. Para tanto, foram estabelecidas as seguintes metas: elevar o PIB de Pernambuco a
taxas superiores a média nacional, alcangando cerca de R$ 390 bilhdes em 2035 (pouco acima
do PIB de MG de 2011); aumentar a participacdo no PIB do Brasil de 2,5% (2011) para 3,7%,
em 2035; e aumentar o PIB per capita de Pernambuco de R$ 11.776 (2011) para R$ 35.772
(pouco acima de S&o Paulo em 2011).

No tocante ao PPA, seguem as principais acdes relacionadas ao ODS 8: fortalecimento
do sistema publico de emprego - agéncias do trabalho; realizacdo de estudo e pesquisa nas areas
de trabalho e qualificacdo; atividades destinadas a fortalecer e ampliar vocacbes locais e
regionais geradoras de emprego e renda; programa de qualificagdo e formagéo profissional,
aumentar e qualificar a infraestrutura portuaria; desenvolvimento de polo de bens e servicos -
Suape Global; e desenvolver e fortalecer as cadeias produtivas de cultura e turismo. O Programa
de Governo 2015-2018 tem como foco prioritario garantir o desenvolvimento de todas as
regides do estado, reequilibrando uma relacdo historicamente desigual entre o interior e a
Regido Metropolitana do Recife. E o Programa 2019-2022, por sua vez, cita 0 conjunto de
investimentos em infraestrutura econémica no Eixo Prosperidade, trazendo também o foco na
descentralizacdo de investimentos.

O ODS 9 é um objetivo mais transversal, englobando inddstria, inovacdo e
infraestrutura. Tais temas estdo relacionados a dois objetivos estratégicos do Mapa da
Estratégia: infraestrutura e competitividade; e inovacao e produtividade. No Pernambuco 2035,
0s temas se relacionam a varios objetivos: Pernambuco competitivo; Pernambuco inovador;
Pernambuco com infraestrutura de qualidade; Pernambuco com equilibrio territorial; e
Pernambuco global. Dentre as metas para se alcangar esses objetivos, mencionam-se: elevar a
produtividade da economia; aumentar o percentual das empresas industriais de Pernambuco
que inovam; ampliar a malha de transporte rodoviario de Pernambuco; melhorar continuamente
a qualidade das rodovias; e desconcentracao de investimentos.

O PPA traz inumeras a¢des sobre o ODS 9, com o intuito de elucidar, segue: promover
o desenvolvimento municipal nas areas estratégicas de infraestrutura urbana e rural, educacéo,
salde, seguranca, desenvolvimento social, meio ambiente e sustentabilidade; implantacdo do
programa de inovacgdo inclusiva; atendimento a demanda das empresas por estudos e pesquisas
geradores de inovacao; criacdo e consolidacdo de parques tecnoldgicos; acoes de infraestrutura
viaria e portuéria; obras do programa de aceleracdo do crescimento; e atracdo de novas
industrias e projetos estruturadores. O Programa de Governo 2015-208 cita que o estado se
estrutura para mudancas qualitativas, avancando no padrdo de modernidade e inovagéo,
articulado e competitivo em escala global. Ja o Programa de Governo 2019-2022 aborda o0 ODS
9 nos Eixos Qualidade de Vida e Prosperidade, que compreendem os investimentos em
infraestrutura social e econdmica.
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O ODS 10 versa sobre as desigualdades dentro dos paises e entre eles. Nesse sentido,
ndo € tdo aderente explorar esse objetivo no ambito estadual. Apesar disso, olhando na
perspectiva de reduzir as desigualdades sociais, econdémicas dentro do territério pernambucano,
0 Governo optou como focos prioritarios no Mapa da Estratégia, os estratos mais vulneraveis
da populagdo o interior do estado. No Pernambuco 2035 é possivel ressaltar o objetivo de
Educacao de qualidade, que afirma a importancia da educacdo como fator fundamental para a
reducdo da desigualdade social. Outro objetivo de destaque € Pernambuco com incluséo e
igualdade de oportunidades, que aborda a meta de reduzir o Indice de Gini em 2035 para 0,45,
refletindo uma diminuicdo da desigualdade social.

O PPA contempla algumas acfes que visam a reducdo das desigualdades sociais e
econémicas por meio da descentralizacdo das cadeias produtivas. O Programa de Governo
2015-2018 acomoda um projeto de futuro comprometido com a eliminacdo das injusticas e
reducdo das desigualdades sociais e econdmicas, com COMpPromissos para a garantia e
efetivacdo de direitos que superem as desigualdades. Em outro momento defende igualdade de
oportunidades e respeito as diferengas decorrentes da condi¢do de género, orientacdo sexual,
grupo étnico-cultural, crencas religiosas, filosoficas, etc.

O ODS 11, cidades e comunidades sustentaveis, engloba o debate sobre habitacéo,
urbanizacdo e transporte. Esse ODS é contemplado no objetivo estratégico mobilidade e
urbanismo do Mapa da Estratégia. No Pernambuco 2035, encontra-se o objetivo Pernambuco
com mobilidade eficiente e habitabilidade, com a visdo de que Pernambuco contard com
mobilidade eficiente baseada na oferta ampla e de qualidade do transporte publico de massa nas
grandes e médias cidades. As metas relevantes sdo: diminuir o tempo de descolamento casa-
trabalho na Regido Metropolitana do Recife, de 38 minutos, em 2012, para 24 minutos em 2035;
reduzir o déficit habitacional em Pernambuco drasticamente, sendo em 2035 menos da metade
do atual.

A cerca do PPA, destacam-se as acOes para 0 ODS 11: controle do uso e ocupacao do
solo urbano, de forma compartilhada, transparente e eficiente; promoc¢éo da regularizagéo
fundiaria, prioritariamente para assentamentos e comunidades indigenas e dos ambientes; e
execucdo de obras de infraestrutura e construcdo de unidades habitacionais. Os Programas de
Governo concordam que os resultados do crescimento devem ser compartilhados por todos, o
que implica alcancar a populacdo das pequenas e médias cidades e das areas rurais. Os
Programas amparam a requalificacdo dos espacos urbanos, construindo ambientes comuns de
incluséo social, para aplicar o conceito de “cidades saudaveis”.

O ODS 12, consumo e producéo responsaveis, foi notado em algumas acdes do PPA:
aproveitamento de residuos sélidos; acbes de promogao e uso sustentavel dos recursos naturais;
melhoraria dos niveis de producdo e produtividade da pecuédria estadual, visando ofertar
produtos de boa qualidade ao consumidor; e producdo de animais, mudas e sementes para
pesquisa. No Programa de Governo 2015-2018 observa-se uma mengao ao consumo sustentavel
ao propor a consolidacdo um novo modelo de consumo responsavel, gestdo sustentavel dos
recursos naturais, eficiéncia energeética, preservagdo e protecdo do patriménio.

O ODS 13, que consta na acdo contra a mudanca global do clima, é um objetivo de
ambito internacional que deveria ser prioridade e motivo de luta por todos os paises. No &mbito
estadual, ndo existem grandes agdes nesse sentido. Debrucando-se sobre o PPA, relacionam-se
as acgdes: desenvolvimento de acOes integradas de gestdo dos recursos hidricos e clima;
desenvolvimento de ac6es integradas de previsdo de eventos criticos e prevencgéo de catastrofes
naturais; e reducdo dos efeitos das catastrofes naturais e enxurradas.

O ODS 14, vida na &gua, aborda o uso sustentavel dos oceanos, mares e recursos
marinhos. Um objetivo estratégico do Mapa da Estratégia que estaria ligado a esse ODS seria
0 de Sustentabilidade, com as agdes do PPA que estdo voltadas para: aquicultura e pesca
artesanal, e monitoramento das areas de risco da costa pernambucana; e promoc¢do do
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desenvolvimento sustentdvel de Fernando de Noronha. No Pernambuco 2035, estaria
relacionado ao objetivo de Pernambuco sustentavel, frente a escassez, poluicdo dos recursos
hidricos e convivéncia com a seca.

O ODS 15, vida terrestre, visa a sustentabilidade das florestas, combater a
desertificacéo, deter e reverter a degradacédo da terra, e deter a perda de biodiversidade. Assim
como no ODS 14, o objetivo estratégico do Mapa da Estratégia que estaria ligado a vida
terrestre é o de Sustentabilidade. No Pernambuco 2035, o ODS 15 também estaria atrelado com
0 objetivo de Pernambuco sustentavel, com a visao de futuro em que Pernambuco conserva a
cobertura florestal, recupera parte da cobertura e amplia &reas de reserva. As metas para isso
seriam: ampliar a cobertura florestal remanescente da mata atlantica para 12% em 2035 e da
caatinga para 65% no mesmo ano e ampliar a area protegida do estado para 12% do total em
2035; ampliar a area total de reservas particulares do patrimdnio natural no estado, de 4.367,8
hectares (2011) para 7.864,9 hectares em 2035, alcangando o percentual atual da Bahia e do
Cearéa na éarea total estadual (0,08%).

O PPA e o0 ODS 15 se entrelagam nas seguintes acOes de destaque: programa de
conservacao e preservacao dos recursos naturais do estado; implantacdo da politica florestal e
de biodiversidade; implantacdo do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade;
promover a implantacdo de planos territoriais e municipais de convivéncia com o semiarido;
programa de manejo sustentdvel da agrobiodiversidade para o combate a desertificacéo;
recuperacdo, implantacdo e gestdo de sistemas de dessalinizagdo em comunidades rurais do
semiarido. O Programa de Governo 2019-2022 cita o desenvolvimento socioeconémico
equilibrado com sustentabilidade ambiental e as politicas de prevencao e de convivéncia com
0 semiarido.

O ODS 16 que congrega os temas de paz, justica e instituicbes eficazes pode ser
observado em alguns recortes do Mapa da Estratégia. O ODS 16 dialoga com a Visao de Futuro
- Um estado mais justo na garantia das oportunidades para todos, assim como nos objetivos
estratégicos - Pacto pela Vida, Cidadania Ativa, Direitos Humanos; e Modelo Integrado de
Gestao. O Pernambuco 2035 se depara o objetivo Instituicdes de qualidade, com a visdo de que
Pernambuco contara com institui¢des solidas e de qualidade, com justica acessivel e rapida. As
metas para esse objetivo sdo: reduzir a dependéncia de transferéncias externas dos municipios
de Pernambuco, de modo que nenhum municipio tenha menos de 5% de receita propria total; e
diminuir o indice de congestionamento do Judiciario de Pernambuco continuamente de 82,6%
dos processos, em 2012, para 58%, em 2035.

Outro objetivo do Pernambuco 2035 proximo ao ODS 16 é o Pernambuco saudavel e
seguro, com as metas: reduzir o indice de criminalidade continuamente chegando, em 2035,
com apenas oito homicidios em cem mil habitantes, quase um quinto do nivel registrado em
2011. E ainda o objetivo Pernambuco com democracia, participacdo e cooperacdo, com a
principal meta de posicionar Pernambuco como lider nacional em Governos Abertos,
ampliando continuamente a transparéncia das instituicdes publicas pernambucanas.

Em relagdo ao PPA, o principal programa € o Pacto pela Vida, cujo objetivo é ampliar
as acdes de prevencdo e repressdo qualificada da violéncia e de ressocializacdo, com foco na
reducdo da criminalidade. Destacam-se ainda as seguintes acdes para 0 ODS 16: apoio e suporte
as atividades do mecanismo estadual de prevencdo e combate a tortura; atendimento juridico,
judicial e extrajudicial a pessoas necessitadas; implantar e implementar programas de promocao
de justica e defesa dos direitos humanos voltados ao enfrentamento da discriminacéo e das
desigualdades; manutencdo dos Centros Comunitarios da Paz - COMPAZ, dentre outras. O
Programa de Governo 2015-2018 traz o compromisso do Estado na garantia e efetivacdo dos
direitos, a consolidacdo da democracia e uma sociedade capaz de gerar oportunidades para
todos. O Programa de Governo 2019-2022 apresenta o Eixo Institui¢des de Qualidade, foca
tambem na inclusdo social e no combate a violéncia.
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O ultimo ODS, de numero 17, configura-se mais como um conjunto de metas que
adiciona mecanismos e meios para alcancar os outros objetivos, do que um conjunto de acdes
propriamente ditas. E formado por intencdes de acordos, motivaches, ajustes para uma
cooperacdo entre os paises. No ambito do Governo do Estado, olhando para o Mapa da
Estratégia, pode-se dizer que o ODS 17 aparece na premissa Parceria com 0s municipios e no
objetivo estratégico Modelo Integrado de Gestdo. No Pernambuco 2035, de uma maneira geral,
encontram-se mencdes de parcerias entre o Estado e sociedade, cooperagdo com Governos
Municipais e Governo Federal, parceria som sistemas privados, integracdo com economia
internacional. Especificamente no objetivo Pernambuco com democracia, participacdo e
cooperacdo tém-se a visdo de ampliar os espacos de participacdo da sociedade ao mesmo tempo
em que consolida a estrutura da democracia institucional.

Para o0 PPA, o ODS 17 revela-se em algumas acbes, das quais se realcam:
estabelecimento de parcerias para realizagdo de pesquisas e assisténcia técnica; estabelecimento
de parcerias com as comunidades locais para acdes educativas e de conservacdo ambiental;
estimulo a cooperacdo cientifica nacional e internacional; apoiar a criacdo e manutencdo de
parcerias com instituicdes de ensino formal superior em cursos de extensdo e especializacao
para estudos de género; contribuir para a constru¢do de uma cultura de paz no transito, através
de uma rede de parcerias; ampliacdo de parcerias com a iniciativa privada para inser¢do dos
egressos do sistema prisional em programas de estagio e emprego. Os Programas de Governos
citam parcerias com os gestores publicos municipais, setores publico e privado, terceiro setor,
assim como a sociedade pernambucana.

6 Conclusao

Este estudo elucidou como os ODS foram abordados na agenda e no planejamento
publico do Governo do Estado de Pernambuco. Nao foi mencionado diretamente qualquer
diretriz internacional ligada aos ODS nos documentos da estratégia. Entretanto, foi observado
gue o Governo segue parcialmente e de forma indireta os ODS, como foi demonstrado nos
resultados apresentados acima. Os temas dos ODS que receberam maior enfoque na estratégia
foram: industria, inovacdo e infraestrutura; salude e bem-estar; 4&gua potavel e saneamento;
educacao de qualidade; e paz, justica e instituicdes eficazes. Enquanto os ODS com tematicas
ligadas ao consumo e producdo responsaveis; reducdo das desigualdades; erradicacdo da
pobreza; vida na dgua; parcerias e meios de implementacdo foram os que menos apareceram.

Em relacdo aos documentos que veiculam a estratégia do Governo, foi possivel observar
através da analise realizada que o PPA se apresenta como um elemento condensador das acdes
do Governo, e que traz em seu bojo a maior parcela das agdes. Os ODS mais encontrados no
PPA foram os mesmos identificados na estratégia como um todo (industria, inovacdo e
infraestrutura; salde e bem-estar; agua potavel e saneamento; educacdo de qualidade e paz,
justica e instituicdes eficazes). No Pernambuco 2035, os mais encontrados foram: salide e bem-
estar; paz, justica e instituicdes eficazes; e educacao de qualidade. Nesse documento, ndo foram
encontradas as ideias dos seguintes ODS: fome zero e agricultura sustentavel; igualdade de
género; consumo e producdo responsaveis; e agao contra a mudanca global do clima.

O Mapa da Estratégia 2015-2018, principalmente por meio de seus objetivos
estratégicos, apresentou semelhancas com a maioria dos ODS. Apenas nédo foi possivel captar
o0 sentido dos ODS dos temas: erradicagdo da pobreza; fome zero e agricultura sustentavel,
energia limpa e acessivel; e acdo contra a mudanca global do clima. Ja os Programas de
Governo, em alguns momentos, expdem os assuntos estratégicos de forma superficial, sem
plano e projetos de agOes reais propriamente ditas. Deste modo, foram encontradas
pouquissimas referéncias aos ODS.
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Se tratando das limitagOes deste trabalho, observa-se o fato de que ndo foram
reproduzidos na integra todos os recortes textuais encontrados nas categorias de analise. Outra
possivel limitacdo é a ocorréncia de algum equivoco durante o processo de codificagdo. A
analise categorial foi executada com a utilizacdo do Software NVivo, desenvolvida através de
consultas e leituras dos textos, assim, existe a possibilidade de que alguma unidade textual
relevante tenha passado despercebida.

Considerando que a metodologia utilizada na pesquisa foi & analise de contetudo por
meio de levantamento documental, foi feito a escolha de analisar os documentos formais que
se encontram disponiveis a sociedade, publicizados no site da SEPLAG. Assim sendo, existe a
possibilidade de algum outro documento interno da administracéo publica estadual abordar de
alguma forma os ODS. Contudo, cabe a administracdo publica seguir critérios de transparéncia,
e sempre que possivel e pertinente, tornar acessivel as informacoes para a sociedade.

Outros questionamentos de pesquisa surgiram durante a analise dos documentos, como
por exemplo, como seriam monitorados os indicadores de alcance dos ODS pelos entes
Nacional, Estadual e Municipal? De que modo o Governo Pernambucano aborda tais
indicadores? Como eles sdo mensurados?

Essas questdes podem ser tdpicos de pesquisas futuras. Atualmente, o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE vem realizando um estudo que visa desenvolver
indicadores que representem 0os ODS de modo mais concreto, pois se sabe que existem
dificuldades de mensuracdo e de coleta de dados dos indicadores propostos pela ONU, o que
atrapalha um possivel monitoramento dos Governos na ética das diretrizes estabelecidas.

Por fim, indica-se ao Governo Pernambucano uma revisdo dos instrumentos da
estratégia publica, com o intuito de abordar os temas e diretrizes contidos nos ODS com mais
intensidade e alinhamento em sua formulacéo de politicas publicas. A titulo de sugestdo para
atores publicos estaduais e municipais, recomenda-se que 0s candidatos ou ocupantes de cargos
publicos estratégicos levem em consideracdo as acoes e diretrizes propostas nos ODS, tanto em
seu programa de governo quanto em sua agenda publica, pois a Agenda 2030 é uma plataforma
global de politicas publicas e varios sdo 0s paises que a perseguem, inclusive o Brasil.
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