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Resumo

Este trabalho tem por objetivo fazer uma reflexdo sobre a efetividade do Orcamento
Participativo na Cidade do Recife, com o intuito de verificar a eficacia do controle social
nesta instituicdo participativa. Buscando encontrar evidéncias que caracterizem, ou nao,
a efetividade deste programa. Realizando uma breve revisdo literaria, para contextualiza
o tema e definir conceitos, com o comprometimento de examinar a legislacdo especifica.

Abstract

This paper aims to reflect on the effectiveness of Participatory Budgeting in the City of
Recife, in order to verify the effectiveness of social control in this participatory institution.
Seeking to find evidence that characterizes, or not, the effectiveness of this program.
Conducting a brief literary review, to contextualize the theme and define concepts, with
the commitment to examine the specific legislation.

Introducéo
No Brasil, a partir da década de 1970, os movimentos sociais pela redemocratizacdo
pressionaram o governo para a abertura de espaco na participacao politica da sociedade
civil, este periodo foi marcado por uma quebra dos padrdes tradicionais da relacdo do
Estado com a sociedade. Com a promulgacédo da Constituicdo de 1988, as mudancas na
relacdo dos atores da sociedade civil com os atores do Estado ficaram ainda mais
acentuadas, algumas praticas de participacéo dos cidaddos foram instituidas, aumentando
0s espacos de participacédo direta.

Muitas dessas mudancgas foram resultados da presséo popular. De acordo com
Teixeira (2006), as pressdes dos movimentos sociais resultaram na aprovacao do texto

constitucional, trazendo mudancas na forma de gestdo. Importantes mecanismos
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populares foram instituidos e estes superaram o simples voto, como exemplos, 0s
referendos, plebiscitos, entre outros. Pode-se dizer que esse processo de maior
participacdo popular introduz o controle social na gestdo pablica.

Dessa forma, o contexto histérico delineado a partir desse momento apresenta
o0 inicio da formacdo de uma expressiva institucionalidade participativa, concretizada
através da criacdo de conselhos, orcamentos participativos (OPs) e planos diretores
municipais (AVRITZER, 2009).

Esses instrumentos de participacdo sdo caracterizados pela literatura como
InstituicOes Participativas (IPs) pois apresentam peculiaridades institucionais, que
configura o conceito de instituicdo como conjunto de normas e procedimentos, para
organizar a acdo social e politica, que se comparam com as instituicGes convencionais,
como eleicBes, casas legislativas, entre outros (POWELL e DIMAGGIO, 1991).

Considerando a importancia nas mudancas alcangcadas por meio do processo de
redemocratizagéo, por meio das IPs, este ensaio tem por objetivo fazer uma reflexdo sobre
a efetividade do Orcamento Participativo na Cidade do Recife, com o intuito de verificar
a eficacia do controle social nesta instituicdo. A andlise foi baseada nas informacdes
disponibilizadas nas plataformas digitais da Prefeitura da Cidade do Recife. A pesquisa
buscou encontrar evidencias que caracterizem, ou ndo, a efetividade deste programa.
Foram analisados conteudos de interesse da populacdo, dados sobre agendas de trabalho,
estrutura organizacional do programa, prestacdo de contas e informacdes

complementares.

Instituicdes Participativas

Entende-se por instituicGes participativas o processo de diferentes formas de
contribuicdo do cidaddo ou associacdes da sociedade civil nas decisfes sobre
politicas (Avritzer, 2008). As instituicGes participativas ocupam hoje um
importante espaco na realidade do Brasil. Gradualmente elas foram se

disseminando sendo instituidas no pais. Segundo Cortez (2011), as IPs:

Sao instituicdes porque ndo se constituem em experiéncias episddicas ou
eventuais de participacdo em projetos ou programas governamentais ou de
organizacGes da sociedade civil ou do mercado. Ao contrario, estdo instituidas



como elementos caracteristicos da gestdo publica brasileira. (CORTES, 2011,
p. 137).

E possivel identificar as praticas formais que estruturam a participagdo social
nas IPs quando analisamos a estrutura das instancias representativas organizadas e
vinculadas ao Estado, uma vez que dentro dessas estruturas acontecem discussfes
publicas e formulacdo de acordos com efetiva contribuicdo dos cidaddos e grupos
representantes da sociedade. Existem no Brasil milhares de instituigdes que atuam com a
participacdo popular em algum aspecto (AVRITZER, 2010).

O fato de existir milhares de instituicbes que atuam com alguma participagédo
popular, por si s6, ndo é suficiente. E necessario também que se ofereca a sociedade

mecanismos que permitam um controle social mais efetivo sobre essas instituicoes.

Controle Social

De maneira simples, pode-se dizer que o controle social consiste na participagdo da
sociedade civil na elaboragdo, fiscalizagdo, acompanhamento e verificagdo (ou
monitoramento) das acOes de gestdo publica. Na prética, significa definir diretrizes,
realizar diagndsticos, indicar prioridades, definir programas e a¢oes, avaliar os objetivos,
processos e resultados obtidos (RICCI,2009).

O controle social é tdo importante que 0 mesmo pode elevar a aprovacdo da
administracdo publica pela sociedade a medida que se amplia a confianga mutua entre
eles. O contrario também € verdadeiro. Um baixo nivel de controle social e transparéncia
pode fazer com que a populacdo perca a confianga no governo e comece a surgir
movimentos sociais contrarios a gestao.

A pressao social pode ter uma grande influencia sobre as decisdes que sdo tomadas
no pais. Por exemplo, a histéria mostra que as pressdes dos movimentos sociais
resultaram na aprovacao do texto constitucional, que trouxe mudancas significativas no
seguimento da gestdo publica. Essas mudancas sdo evidenciadas pela institucionalizacédo
abrindo caminho para um maior controle social.

A Constituicdo de 1988 tambeém tornou obrigatoria a divulgacdo dos atos da
Gestdo Publica, observando o principio da publicidade. Posteriormente, promulgou-se a
lei da transparéncia (lei n. 12527/2011) que exige a publicidade de algumas informacdes

por meio Eletrdnico e outros meios. Essas mudancas contribuiram para que a populagéo



tivesse melhores condigOes de realizar um controle social mais efetivo.

Segundo Cobari (2004), no processo de controle social, a transparéncia e 0 acesso
a informacdo séo fatores condicionantes, uma vez que so se pode controlar aquilo de que
se tem conhecimento efetivo. Por isso, a qualidade da informacéo é preponderante para
que essa participacdo ativa da sociedade se efetive. Dessa forma, é fundamental que se
tenha ndo sé as instituicdes participativas, mas também os mecanismos necessarios para

o efetivo controle social.

Orgamento Participativo

Dentre as milhares de instituicbes que atuam com alguma participacdo popular, neste
ensaio serd destacado o Orcamento Participativo (OP). Souza (2002, p.67) o conceitua
como “um instrumento de gestdo urbana que envolve aspectos que vao das estratégias
para facilitar e promover a participacdo do maior nimero de pessoas a uma necessaria
preocupagdo com a dimensao espacial”.

De maneira pratica, este tipo de orcamento € um programa inserido na esfera
municipal que viabiliza a participacdo da populacédo, de forma direta, nas decisdes sobre
a aplicacédo de parte dos recursos que serdo destinados a obras e servigos. De acordo com
as normas que regularizam o OP, o processo inicia quando a Prefeitura apresenta, em
reunides periddicas, a prestacdo de contas do exercicio anterior e o Plano de Investimento
para 0 Ano Seguinte.

A trajetdria do OP no Brasil teve inicio em Porto Alegre no final da década de 80,
sendo atualmente uma referéncia global de gestdo governamental. Varios estudos
apontam que o OP em Porto Alegre foi uma experiéncia de sucesso e que contribuiu e
influenciou a disseminacédo deste programa em outros estados brasileiros, e até em outros
paises.

Mas, para a efetividade de um programa democratico como Orgamento
participativo, € preciso que existam mecanismos que permitam o controle social, tais
como a transparéncia e a prestacdo de contas. A transparéncia da informacdo contribui
para o0 aumento da participacdo dos cidaddos na tomada de deciséo politica e a prestagdo
de contas trds uma certa garantia para a sociedade que os recursos foram aplicados de

maneira correta e conforme o planejado.



Orgamento Participativo em Recife

No Recife, o Orgamento Participativo (OP) foi implantado em 2001, buscando-se
melhorar a gestdo tomando como base 0s exemplos bem sucedidos, como o de Porto
Alegre. Segundo Melo (2008, p.40) “...instancias foram estabelecidas, como: o Colegiado
de delegados, além da mudanca das doze RPA’s para seis e dezoito microrregioes,
significando a busca de uma maior homogeneidade no tratamento dos problemas das
areas.” Essas instancias objetivaram fortalecer a pratica de cooperagdo popular e
promover acOes pedagdgicas para incentivar a populacdo no exercicio da participacao de
maneira positiva nos rumos de sua cidade (LEAL, 2003).

Analisando a questéo da efetividade do controle social no OP em Recife, com base
na pesquisa realizada no site da Prefeitura do recife, onde se verificou alguns quesitos
necessarios para atender a lei de acesso a informacdo, constatou-se gque a transparéncia
estd bem aquém do nivel ideal.

Durante a anélise do site foi possivel constatar que se encontrava desatualizado,
além de ndo ser possivel acessar vérias informacGes que sdo essenciais para 0
conhecimento do usuario, tais como: diretrizes, regimentos internos e outras normas que
compdem o OP do Recife. Ainda foi possivel verificar que a pagina da Prefeitura ndo
disponibiliza um link que direcione o usuério para o site criado para o programa.

Talvez este ponto seja uma das causas para que este programa nao tenha obtido os
resultados desejados. Quando se observa esses mesmo parametros em um caso de
sucesso, como o de Porto Alegre, observa-se que no quesito transparéncia a Cidade esta
em um nivel relativamente bom, pois no que tange as adequacfes necessarias a lei de
acesso a informacéo o contetdo disponibilizado no site vai desde a legislacao especifica
até as informacdes da agenda do OP. Esses resultados podem ser um indicativo da
importancia da transparéncia e da prestacdo de contas para 0 sucesso das acOes
participativas.

Assim, mesmo tendo sido inspirados nas experiéncias de sucesso, é possivel
identificar algumas fragilidades do programa de OP em Recife. Com relacdo a
transparéncia das informacoes, elas estdo bem aquém do nivel ideal, faltando Alguns

mecanismos que sdo fundamentais para o efetivo controle social.



Concluséo

Este texto teve objetivo fazer uma contemplacdo sobre a efetividade do Orgcamento
Participativo na Cidade do Recife, com o intuito de verificar a eficacia do controle social
sob a concepgdo de principios constitucionais, em especial a Lei da transparéncia.

Para tanto, procedeu-se uma analise baseada nas informacdes disponibilizadas nas
plataformas digitais da Prefeitura da Cidade do Recife, no sentido de verificar a existéncia
de mecanismos que viabilizem o acesso a informacéo transparéncias nos conteudos de
interesse da populagédo, dados sobre agendas de trabalho, estrutura organizacional do
programa, prestacéo de contas e informagdes complementares.

A analise do modelo de Orcamento Participativo no Recife nos permite apontar
algumas fragilidades no quesito Transparéncia, no que concernem as plataformas digitas
da Prefeitura da Cidade do Recife. Durante a analise do site foi possivel constatar que o
mesmo se encontrava desatualizado e vérias informacdes essenciais para o conhecimento
do usuario ndo eram disponibilizadas.

Estes resultados traz a tona uma reflex&o sobre a efetividade do controle social,
tendo em vista que a transparéncia compreende um elemento crucial para a materializacéo
do controle, uma vez que sé se pode controlar aquilo de que se tem conhecimento efetivo.
Talvez a falta de mecanismos que permitam o efetivo controle social seja uma das causas

para que este programa ndo tenha obtido resultados expressivos.
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