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SISTEMA JUDICIAL PORTUGUES COMO PO~LiTICA PUBLICA. MOTIVOS E
FUNDAMENTACOES

PORTUGUESE JUDICIAL SYSTEM SEEN AS PUBLIC POLICY. REASONS AND
JUSTIFICATION

Ana Melro*

Resumo As politicas publicas sdo processos e esquemas complexos de intervencdo (macro e/ou micro) na sociedade e,
consequentemente, na vida do individuo (ou num grupo de individuos mais reduzido — comunidades). Essa intervencdo
tem sempre como ponto de partida a resolu¢do de um problema. Essa resolucdo pode ndo se vir a verificar ou pode até
resultar na criagdo ou exponenciacdo de novos ou ja existentes problemas. Mas o ponto de partida serd sempre a sua
solucdo. Nos moldes da sociedade atual, também ela complexa e com multiplos atores e agentes de mudanca e de
intervencdo social, politica, econdmica, etc., entende-se que ndo sera apenas o setor publico quem concretiza a intervencao
referida anteriormente. Muitas vezes, pode ndo estar sequer envolvido nessa intervengdo ou estar em conjunto com 0s
setores privado e social. O artigo entende o sistema judicial como uma politica publica, um processo de intervencao na
sociedade, com influéncia direta nesta e na vida de cada um dos individuos (encontrando-se eles em contacto direto ou
indireto com o sistema judicial), cujo principal foco é a resolucdo de problemas. Também aqui os problemas sdo mais
complexos, porque ndo contemplam somente uma vertente social, mas, muitas vezes, também econdmica, juridica, que,
ndo raras vezes também, tem como origem um litigio. Esta ndo pretende ser uma analise simplista do sistema judicial,
bem pelo contréario. Compreende-se que é um intrincado conjunto de redes, relagdes, procedimentos, atores e institutos
que, tal como uma roda dentada, todos eles terdo de estar alinhados e rodar no sentido certo para que o processo decorra
sem sobressaltos e, efetivamente, contribua para a resolugdo de problemas. O que se pretende € alinhavar as ideias
fundacionais que, no entender deste artigo, defendem o sistema judicial como uma politica publica macro, baseando-se
nos estudos classicos e atuais do que sdo politicas publicas e como poderdo ser estudadas.
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Abstract Public policies are complex intervention processes and schemes (macro and / or micro) in society and,
consequently, in the life of individuals (or in a smaller group of individuals: communities). This intervention is always
based on the resolution of a problem. This resolution may not be verified or may even result in the creation or
exponentiation of new or existing problems. But the starting point will always be its solution. In today's society, which is
also complex and with multiple actors and agents of change and social, political, economic intervention, etc., it is
understood that it is not only the public sector that carries out the intervention referred to above. Often, it may not even
be involved in this intervention or be in conjunction with the private and social sectors. The paper understands the judicial
system as a public policy, a process of intervention in society, with direct influence on this and on the life of everyone
(being in direct or indirect contact with the judicial system), whose main focus is solving problems. In the judicial system,
too, the problems are more complex, because they do not only contemplate social aspects, but often also economic, legal,
which, not infrequently, also originates in a dispute. This is not intended to be a simplistic analysis of the judicial system,
quite the contrary. It is understood that it is an intricate set of networks, relationships, procedures, actors and institutes
that, like a cogwheel, all of them will have to be aligned and rotate in the right direction so that the process runs smoothly
and, effectively, contributes to solving problems. What is intended is to baste the foundational ideas that, in the
understanding of this article, defend the judicial system as a macro public policy, based on classic and current studies of
what public policies are and how they can be studied.
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Introducéo

Afirmar que o sistema judicial € uma politica puablica tem suscitado varias criticas e davidas,
questionamentos e afirmacdes contrérias. O artigo tem como principal contribuicdo a explanacao de
um ponto de vista do sistema judicial como politica publica, contemplando motivacbes e
fundamentagfes tedricas para essa consideracdo. Sendo o ponto de partida para a tese de
doutoramento que se pretende desenvolver, €, por isso, um desblogueador importante para esse
trabalho mais aprofundado.

Assim, o artigo defende que o sistema judicial, em todas as vertentes da sua implementacéo e
organizacdo, € uma politica publica, tendo, inclusivamente, influéncia e impacto na vida dos
individuos e da sociedade como um todo. Esta politica publica tem, ainda, como objetivos finais
resolver um problema dos cidaddos e fazer funcionar a sociedade. Compreende-se, no entanto, que
se trata de uma macro politica publica, na medida em que engloba varias micro dimensdes e politicas.

Tal como a Educacéo, a Saude, o Estado-Providéncia, a Defesa e as mais diversas areas que atuagdo
do Estado, defende-se que também a Justica (ndo no sentido de implementacdo de solugdes justas,
mas sim no de colocar ao alcance dos cidad&os o sistema judicial de resolucdo de litigios e de oferta
de servicos juridicos) € uma macro politica publica. Se a Educacdo se subdivide depois em micro
politicas, como a escolaridade minima obrigatéria, como a colocagdo a disposicdo de alunos e
docentes de computadores e a tecnologizacéo do ensino, com a instalacdo de quadros interativos nas
escolas, por exemplo; também na Salde a existéncia de micro politicas acontece, como a redugdo das
taxas moderadoras, as medidas de reducdo das listas de espera em determinadas especialidades
médicas; e 0s mesmos exemplos se poderiam dar para todas as outras areas que atuagdo do Estado. O
mesmo se considera que acontece na Justi¢a/no sistema judicial.

Né&o obstante, sabe-se que o sistema judicial pode também ser percecionado como interventor nas
politicas publicas em diferentes momentos: a montante, na forma como se efetua o controlo
jurisdicional da construcdo das politicas publicas e a jusante, enquanto instrumento de avaliacdo da
implementacao dessas mesmas politicas publicas (Franca, 2010, p. 85).

Portanto, o que se pretende analisar é a forma como o sistema judicial portugués estd organizado,
enquanto politica puablica, que respostas oferece ao cidaddo e que problemas resolve.
Consequentemente, serd necessario analisar algumas micro politicas publicas implementadas no
ambito desse sistema judicial, como forma de contribuir para a compreensdo deste enquanto macro
politica publica. Pretende responder-se a questdo “porque se considera o sistema judicial como uma
politica publica?”

Compreensao do sistema judicial portugués

O sistema judicial tem como competéncia a aplicagéo do Direito, com todas as suas normas e regras,
bem como recorrendo as diferentes fontes admissiveis em Portugal (lei, jurisprudéncia e doutrina).
Pode dizer-se que o sistema judicial, como se conhece hoje (a separagdo de poderes e a organizagdo
funcional), tem as suas raizes no século XVI. Foi, sobretudo, nesta altura que se deu a criacao da
maior parte dos Tribunais, com a separa¢do, mesmo dentro destes, do tipo de decisdes que era
necessario fazer na altura. J& neste periodo, mas mesmo muito antes dele, o objetivo era resolver 0s
problemas que ocorriam entre particulares, sobretudo, nos atos de comeércio. Ou seja, foi uma politica
publica que tinha como objetivo concreto impactar na vida comercial e dos atores envolvidos. A
evolucdo do sistema judicial portugués culminou, ja na década de 30 do seculo XIX, com a criacéo
do Supremo Tribunal de Justica?.

2 www.stj.pt, consultado a 20 de marcgo de 2020.
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Parte-se, entdo, da inovacdo e da tradigdo, entendidas ndo como polos, mas como necessariamente
aliados num sistema que se entende como conjugando solugdes, por um lado, alicercadas nos séculos
de histéria que ndo se podem olvidar e, por outro lado, adaptadas e dando resposta as exigéncias
sociais e societais do seculo XXI.

Um sistema tem como defini¢io mais imediata um “conjunto composto de vérias partes”®. E uma
definicdo bastante simplista, que quase nada oferece. Mas 0 que se pretendeu foi, precisamente,
mostrar, desde ja, que o sistema judicial aqui em estudo sera analisado em todas as suas componentes
— humanas, materiais (considerando a organizacgéo judicial no seu todo e as suas interligagdes),
funcionais e estruturais. Estas sao as partes do conjunto.

Como explica Joaquim Ramos, “a arquitectura do sistema judicial portugués conta com algumas
especificidades que assentam em diferencas de grau e especializa¢ao” (Ramos, 2010, p. 2). Assim, a
divisdo operada sobrepBe-se, de certa maneira, a divisdo entre Direito publico e Direito privado.
Sendo, por isso, a primeira divisao aquela que ocorre entre tribunais judiciais ou comuns e tribunais
administrativos.

Os tribunais judiciais assentam na seguinte divisdo hierarquica:

2% instancia

/ 1* instancia \

Os tribunais de 1.2 instancia, dependendo das comarcas, podem ter diferentes competéncias
especializadas: tribunal criminal, de familia, comércio, etc.. A tendéncia, nos ultimos anos, tem sido
a da especializacdo da competéncia dos tribunais. Ha também tribunais genéricos, dependendo das
comarcas.

Os tribunais de 2.2 instancia tém secc@es distintas, constituidos pelos tribunais da relagdo (Porto,
Coimbra, Lisboa, Evora, Guimaraes (desdobramento da relacdo do Porto). Pertencendo as Regides
Auténomas a jurisdicao de Lisboa.

O Supremo Tribunal de Justica (STJ) tem também seccdes distintas de acordo com o ambito.

Ainda que se caracterizem pela total independéncia entre as instancias, existe um laco entre elas de
recurso, os tribunais de 2.2 instancia sdo de recurso da 1.2 e 0 STJ é de recurso da 2.2. N&o obstante, a
2.2 instancia pronuncia-se sobre a avaliagdo e as decisdes dos tribunais de 1.2, sobre os factos e a
interpretacdo do Direito. O STJ s6 tem competéncia em matéria de Direito, se a interpretacdo do
Direito sobre os factos foi a correta ou ndo. No entanto, quando os processos envolvem juizes da 1.2
instancia decorrem logo na 2.2 ou no STJ. Quando 0s processos envolvem pessoas do Governo
decorrem no STJ.

Os tribunais administrativos tém uma organizacdo semelhante, mas mais simplificada do ponto de
vista das comarcas. Existem também em menor numero.

ribunal Centra)
Administrativo

2% instancia
Tribunal Administrativo
1* instancia

3 https://dicionario.priberam.org/, consultado a 20 de margo de 2020.
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As acdes envolvendo membros do Governo entram diretamente para 0 STA. As decisdes dos ST
podem ter recurso dentro do proprio tribunal.

Adicionalmente, em Portugal, existem ainda o Tribunal de Contas, o Tribunal Constitucional, o0s
Tribunais Militares (previstos apenas para situacdo de guerra), os Tribunais Arbitrais e os Julgados
de Paz. Como resultado da Concordata de Portugal com a Santa Sé (2004)*, sdo reconhecidos 0s
Tribunais Eclesiasticos.

Numa breve caracterizacao de cada um deles:

- O Tribunal de Contas fiscaliza os atos que envolvem a utilizacdo de dinheiros publicos por parte de
qualquer entidade pablica, sendo que algumas entidades da Administracdo autbnoma tém isencao da
fiscalizacéo do tribunal.

- O Tribunal Constitucional tem um estatuto préprio e a sua intervencao em qualquer dos quadros dos
tribunais judiciais e administrativos ocorre quando é chamado a intervir para avaliar a
inconstitucionalidade de uma decisdo, vai decidir se uma norma que é relevante para o caso €
inconstitucional ou n&o.

- Os Tribunais Militares sdo excecionais, em tempo de paz ndo ha tribunais militares, mas nos
tribunais judiciais ha juizes com formacéo militar.

- Os Tribunais Arbitrais sdo mecanismos alternativos de resolucdo de litigios, compostos por
particulares a quem pode ser atribuido pelos litigantes o exercicio da faculdade de dirimir conflitos
com relevancia juridica.

- Os Julgados de Paz atuam junto das autarquias, estando, por isso, mais préximos das comunidades.
O juiz de paz relne as partes e procura aproximéa-las, de modo a que cheguem a uma solucdo, para
que ndo tenha que haver uma sentenca da parte do juiz civel, que s6 intervém quando ja ndo é possivel
chegar a acordo.

- Os Tribunais Eclesiasticos ndo tém grande relevancia para o trabalho que aqui se desenvolve, uma
vez que julgam processos dentro da Igreja Catdlica.

Em termos de elementos constituintes do sistema judicial portugués, ainda se contemplam os Juizes;
0 Ministério Publico; os Advogados; os Solicitadores; Agentes de Execucdo; e os Oficiais de Justica.

A organizacdo deste complexo sistema est4 contida na Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto.

Até aqui foram referidas as componentes estruturais, funcionais e humanas. As componentes
materiais, como referido, compreendem a organizacédo judicial no seu todo e as suas interligagoes,
que dao lugar a politicas publicas de carater micro. Algumas dessas medidas sdo 0s reajustamentos
do mapa judiciario; o programa Roll Out Tribunal +, especificamente para a melhoria do atendimento
e a otimizacao do funcionamento das secretarias; o programa Justica + Proxima; o Registo Criminal
Online; entre muitas outras que poderdo ser consultadas no programa do XXI Governo
Constitucional®.

Este é, portanto, o sistema judicial portugués, entendido enquanto politica publica. Os motivos para
0 seu entendimento enquanto tal sdo o facto de, como referido anteriormente, ser uma macro politica,
que se divide em varias micro politicas, com intervenientes a varios niveis, muitas vezes,
interrelacionados e pela sua inevitavel interferéncia na vida societal e individual. As fundamentacdes
tedricas encontram-se na sec¢do seguinte do artigo.

4 http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/concordata_santa_se.pdf, consultado a 13
de abril de 2020.
5 https://bit.ly/2JZKvpd, consultado a 13 de abril de 2020.
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Definigdo do sistema judicial como politica publica: breve revisao de literatura

O sistema judicial serd, entdo, analisado e perspetivado como politica publica, como uma solugéo
holistica, com impacto na vida dos individuos e na gestdo da sociedade. Uma politica porque é
oferecido enquanto forma de resolucéo de problemas, num conjunto agregado de soluges, que estao
presentes desde o nascimento do individuo, contemplam as suas relagfes sociais ao longo da vida e
terminam com a sua morte. Publica porque sao solucdes unicamente oferecidas pelo Estado (pelo
menos as aqui analisadas).

Mas, entdo, o que se entende por politica publica? De acordo com Secchi (2011), a instituicdo de uma
politica publica ocorre porque se pretende resolver um problema, contudo, este apenas da lugar a uma
politica publica se for relevante em termos de coletivo (nimero de pessoas que atinge) (Secchi, 2011,
p. 2) ou se se tratar de um problema grave.

De acordo com 0 mesmo autor,

Para um problema ser considerado “publico”, este deve ter
implicages para uma quantidade ou qualidade notavel de pessoas.
Em sintese, um problema s6 se torna publico quando os atores
politicos intersubjetivamente o consideram problema (situacdo
inadequada) e publico (relevante para a coletividade). (Secchi, 2011,

pp. 7-8).

Complementando, é politica publica porque € decidida e implementada pelas autoridades publicas,
pretende alcancar 0 bem comum e dar resposta as necessidades da sociedade, resultando de uma
escolha em termos de o que resolver e quando (sendo as omissfes também um reflexo das proprias
politicas pablicas) (Baptista, Pocinho, & Nechita, 2019, p. 80).

E curioso notar que a analise das politicas publicas tem o seu surgimento nos EUA, no pés-guerra,
como objetivo de dar uma resposta cientifica ao que era a formulacgéo de politicas por parte do Estado
para a resolucdo de problemas (Araljo & Rodrigues, 2017, p. 13). E Harold Lasswell um dos
fundadores do campo de estudo, com a sua abordagem sequencial Lasswell (1948 e Torgerson (2007).
Curioso porque se estava no periodo de forte instabilidade, cujo principal objetivo era responder a
problemas como forma de garantir a seguranca e a estabilidade societais. Curioso porque esses sao
também os principais objetivos do sistema judicial, garantir que, em situacdo de conflito, de
desigualdade de posicGes, aquele sistema da uma resposta que garante que o individuo-cidadao sinta
que ha uma ordem em que pode confiar.

O sistema judicial ¢, no entanto, politica publica e organismo regulador das politicas publicas. Nao
se segue o caminho do processo legislativo, mas sim o da apreciacdo, por exemplo, da
inconstitucionalidade das normas por parte do Tribunal Constitucional, como se viu anteriormente.
Esta em causa aqui a apreciacdo de questdes de Direito e ndo de facto. E isto coloca o sistema judicial
num duplo papel, que pode ou ndo ser conflituante, mas que, certamente, tera que, mais uma vez, ser
imparcial e contribuir para a seguranca e a estabilidade societais. Como refere Bucci (2013), as
politicas publicas terdo que se conformar com as regras e 0s procedimentos juridicos, tendo como
6rgdos aplicadores estruturas despersonalizadas (os tribunais, como 6rgdos de soberania, como
caracterizados acima) (Bucci, 2013, p. 26).

Adota-se, portanto, o ponto de vista de Santi Romano (1945) para quem o ordenamento juridico € um
complexo sistema vivo e em constante mutagéo e adaptacdo, de organizacdo do Estado. Este sistema
garante que as normas sdo aplicadas, bem como s&o aplicadas com aquela seguranga que se
mencionou, mas o sistema ndo se confunde com as normas, sao, de certa forma, interdependentes
(Romano, 1945, p. 15). H4, por isso, uma despersonaliza¢do do poder (Bucci, 2013, p. 101), com o



fenomeno judicial a acontecer antes mesmo da formulacdo da norma, quase a dar-lhe sentido de
existéncia, podendo também a norma ser considerada como um dos elementos da politica publica,
enquanto enquadrada naquelas quatro componentes (material, humana, funcional e estrutural)
(Romano, 1945, p. 19).

Embora complexo e intrincado, entende-se que o sistema judicial é politica publica e pode ser
estudado enquanto tal, uma vez que € a resposta do Estado a um (ou varios) problema social. Uma
resposta com varios atores e elementos, como se viu. Além disso, pode compreender-se a sua
existéncia como passando pelas diversas fases das politicas publicas: a defini¢do da agenda (o que é
prioritario em termos de alteracGes a Justica, por exemplo); a formulacdo da politica (que medidas
tomar); a implementacdo e execucdo; a avaliacdo da politica Howlett et al. (2013 e Tude et al. (2010).
Vai analisar-se, de seguida, a forma como se pretende contribuir para a compreensdo de duas dessas
fases.

Formulacéo e execucéo do sistema judicial portugués

Esta sera uma investigacdo orientada para o contetdo (componente material), ou para a analise da
politica, focada em informar os processos ao nivel da formulagéo e da execucdo do sistema judicial
portugués, através dos quais se considera que melhores inputs irdo produzir melhores resultados.
Nesta analise de conteldo ir4 incluir-se a intervencdo das componentes humanas, estruturais e
funcionais, uma vez que s assim se considera possivel fazer uma analise completa.

Ainda, a anélise das fases de formulagdo e execucgdo parece ser particularmente relevante (mais até
do que a definicdo da agenda ou a avaliagdo), uma vez que sera tida como linha orientadora a
modernizacdo do sistema judicial e, concretamente, a forma como essa modernizagdo tem sido
enfatizada ao longo dos diversos programas dos Governos Constitucionais ao longo dos ultimos 34
anos (1986-2020) e como, em consequéncia ou ndo, tem sido implementada. A opgéo pelo estudo dos
ualtimos 34 anos esta relacionada com a possibilidade de estabelecer um estudo comparativo entre
Governos de diferentes quadrantes partidarios e compreender a I6gica de (des)continuidade associada
a definicdo de politicas publicas para o sistema judicial, aliando a isto o facto de grande relevancia
da integracdo de Portugal na Uni&o Europeia.

No desenvolvimento da tese de Doutoramento serd tida como linha de orientacdo a abordagem dos
modelos institucionalista, de processo, racional e incremental. N&o se consegue percecionar que 0
sistema judicial, aqui analisado de modo global como ja referido, ndo interligue varios modelos.
Assim, em termos de modelo institucionalista, seré relevante considerar que, no ambito do sistema
judicial, ha uma relacdo préxima entre a politica publica e as instituicbes governamentais, sendo que
estas fazem cumprir, de modo coercivo até, as regras judiciais definidas, atribuindo-Ihes legitimidade,
universalidade e 0 modo coercivo de que se falava (Dye, 2009, p. 101).

O modelo de processo tem a sua presenca na forma como o sistema judicial segue uma légica de
implementagdo, com a “identificagdo de problemas, organizacao de agenda, formulacao, legitimacao,
implementagdo e avaliacdo” (Dye, 2009, p. 104). Um processo com uma dinamica propria, tendo em
conta as especificidades do sistema judicial, as suscetibilidades de quem atinge e os problemas que
quer resolver. Mas aqui com particular relevancia as etapas de formulacéo e implementacéo.

N&do obstante as suas caracteristicas, o sistema judicial enquanto politica publica tem presente a
eficiéncia, a eficacia, os ganhos sociais maximos, sendo também estes fatores que se tém em conta
na sua modernizagdo. Assim, “os governos devem optar por politicas cujos ganhos sociais superem
0s custos pelo maior valor e devem evitar politicas cujos custos ndo sejam excedidos pelos ganhos.”
(Dye, 2009, p. 111). Mas nestes calculos estdo também envolvidos “valores sociais, politicos e
economicos sacrificados ou alcangados por uma politica publica” (Dye, 2009, p. 112).

Finalmente, tem-se presente a relevancia para a analise da politica publica do sistema judicial o
modelo incremental, que “vé a politica publica como uma continuagdo das atividades de governos



anteriores com apenas algumas modificagdes incrementais.” (Dye, 2009, p. 115). Sera pertinente
compreender gque, na revisao das politicas publicas para os mandatos governamentais, ndo se operam
mudancas disruptivas e que obrigam a reiniciar todo o processo e a repensar todo o modelo do inicio.
Antes se aproveita o que tem sido realizado e se tem configurado como uma boa pratica, seja por que
motivo for (partidarios, econdmicos, entre outros). Até pela logica do modelo racional, de evitar ter
gastos que se afastem de uma légica de eficiéncia (Dye, 2009, p. 115).

Todos estes modelos se compreendem numa légica de interrelacdo, porque se considera que todos
eles contribuem para a reflexdo do sistema judicial que aqui se fard, na sua globalidade, considerando
os diferentes atores, 0s processos e procedimentos e os resultados alcancados. Na visdo de Boswell
& Smith (2017), enquadra-se a anélise que se fara no quarto quadrante definido pelas autoras, ou seja,
ndo havera uma relacdo direta entre a investigacdo e a forma como esta podera influenciar a politica
publica e vice versa, mas sim, serdo analisados fatores especificamente selecionados para a
compreensdo aprofundada do sistema judicial, como se pode ver na figura que se segue:

Figura 1. RelacGes entre a investigacdo e a politica

1. Research é Policy

2.Research ~ = pojicy/politics

3. Research Policy

4., Research

1
9 lé Policy

Fonte: Boswell & Smith, 2017, p. 2

O sistema judicial é, entdo, entendido como um resultado do processo de governacdo, sendo este
perspetivado na Idgica defendida por Gray & Jenkins (1995), da passagem de uma Administracdo
Pablica para uma Gestdo Publica, em que a exceléncia, qualidade, flexibilidade, responsividade e
missdo devem ser as palavras de ordem. Mais ainda quando o que esta em analise é uma das politicas
publicas mais pesadas e burocraticas.

A formulacdo de uma politica pablica tem como objetivo dar resposta a um problema ou necessidades
presentes na sociedade (Jones, 1984, p. 7). No caso concreto, serdo as necessidades que se sentiram
em termos de conciliar as palavras de ordem anteriores (exceléncia, qualidade, flexibilidade,
responsividade e missdo) — bem concretizadas e especificadas, obviamente —, com o sistema judicial.
Nesta analise da formulacdo seré tida em conta ndo apenas a solugdo, mas também o problema que
suscitou a solugéo.

A execucao ou implementacdo da politica publica serd também analisada. Compreender-se-&o aqui
todos os atores e componentes envolvidos nesta fase, inclusivamente, aqueles que poderédo néo fazer
parte de organismos publicos, uma vez que também o sistema judicial portugués tem assistido a
privatizacdo de alguns dos seus servicos (como os Notérios, mas também os Advogados, 0s
Solicitadores, profissionais liberais).

Serd uma investigacdo complexa, comecando, desde logo, pela forma como € necessério justificar o
sistema judicial ou a Justica como uma politica publica. Mas parte-se do pressuposto que o contributo



que se dard as areas cientificas em causa (Politicas Publicas, Ciéncias Juridicas) mais do que
justificardo a dedicacéo.

Conclus@es — proximos passos

Desde ha alguns anos que modernizacdo € a palavra de ordem na definicdo e implementacéo de
politicas publicas um pouco por todo o Mundo e em vérios dominios de atuacdo (Delahais e
Lacouette-Fougere, 2019; Highman, 2019; Kim e Choi, 2019; Kopri¢, 2019; Pacino, 2019; Rhongo
etal., 2019; e Tonelli et al., 2019; Vecchi, 2019). Relativamente ao contexto europeu, essa imposi¢ao
é ainda mais evidente, com a sua influéncia a verificar-se, inicialmente, no plano legislativo (diretivas
e regulamentos europeus), com repercussdes implicitas ao nivel da organizacdo dos sistemas
educativo, politico, econémico, judicial, administrativo, entre outros e com a orientacdo do
investimento nessa modernizacao atraves do langamento de programas especificos de financiamento.

Portugal tem acompanhado esta exigéncia e tendéncia, com a criagcdo de varios programas e planos
estatais; com a adocdo dos regulamentos, das diretivas (ambos vinculativos, mas com importacéo
diferenciada), de algumas decisdes, recomendacdes e pareceres; com a mudanca operada no sentido
de acompanhar os pares europeus e os melhores exemplos.

Tal verifica-se, por exemplo, ao nivel ambiental, da gestdo de processos da Administracdo Publica,
das politicas educativas, das questdes de género, de participacdo publica, entre muitas outras, entre
as quais o sistema judicial, que tem visto a sua organizacdo, estrutura, processos e procedimentos
alterarem no sentido de se adaptarem as exigéncias sociais e societais, mas, sobretudo, no sentido de
promoverem e acompanharem o que sdo 0s principios da gestdo das politicas publicas: eficiéncia,
celeridade, proximidade com o cidaddo, desmaterializagdo, transparéncia, qualidade...

Sera objetivo desenvolver uma investigacdo com foco no sistema judicial portugués, especificamente
na transformagdo operada nos Gltimos 34 anos no sentido da sua modernizagdo, considerando a
articulacdo entre processos e modos de fazer tradicionais, tipicos de um sistema que tem séculos de
historia e de intervengdo na sociedade, e inovadores, fruto também das mudangas sociais e da
evolucdo societal.

A investigacdo tem como ponto de partida a questdo: como é que a implementacdo de processos de
modernizacdo previstos nos ultimos 34 anos, pelos varios Governos Constitucionais, permite
conciliar inovacdo e tradi¢do na politica pablica inerente ao sistema judicial portugués? A partir daqui
considera-se que sera possivel analisar as estratégias de reforma definidas e comparar com a sua
implementacao, nos Ultimos 34 anos; compreender o papel que cada uma das componentes teve e tem
na implementacdo da modernizacdo do sistema judicial portugués e verificar a correspondéncia entre
a definicdo de programas e planos de modernizacdo (inclusive quadros normativos) e 0S recursos
disponiveis para o efeito.

Ponto de partida essencial é a consideracdo do sistema judicial portugués enquanto politica publica,
que permitira depois conciliar as abordagens adotadas com as etapas que se prevé analisar,
contemplando todas as componentes interventoras no processo. Como é facil perceber, aqui, mais do
que conclusdes, 0 que se apresenta sdo 0s proximos passos, uma porta entreaberta para a investigacao
que se segue.
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