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UMA HISTORIA DE AVANCOS, RETROCESSOS E DESAFIOS
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A HISTORY OF ADVENCES, SETBACKS E AND CHALLENGES
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RESUMO O presente trabalho é um breve relato das adversidades pelos quais atravessou a agricultura
brasileira nos ultimos 60 anos, periodo em que o pais passou de importador de alimentos a lider mundial nas
exportacOes agricolas e referéncia de sucesso na atividade para outras nagdes. Porém, apesar da trajetoria bem-
sucedida da agricultura brasileira, o caminho percorrido se desenvolveu num ambiente repleto de risco e
incertezas, que poderia ter comprometido toda o éxito alcangado pelo segmento. O objetivo desse trabalho é
destacar através de uma pesquisa bibliografica as principais circunstancias que impactaram a agricultura
nacional, com foco nas politicas publicas, analisando de forma especifica e sintética todas as décadas a partir
de 1960. Pelas acOes apresentadas e possivel concluir que, apesar das criticas as politicas publicas que
privilegiaram determinados segmentos do mercado agricola, o desempenho da nossa producdo agricola e
agroindustrial vem se confirmando, ano apds ano, como um caso de Sucesso.
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ABSTRACT The present work is a brief report of the changes through which it crossed the Brazilian
agriculture in the last 60 years, a period in which the country went from food importer to world leader in
agricultural exports and reference of success in the activity to other nations. However, despite the successful
trajectory of Brazilian agriculture, the path traveled was developed in an environment filled with risk and
uncertainties, which could have compromised all the success achieved by the segment. The objective of this
work is to highlight through a bibliographic research the main circumstances that impacted the national
agriculture, focusing on public policies, analyzing in a specific and synthetic way every decade from 1960.
For the actions presented and possible to conclude that, despite the criticism of the public policies that favored
certain segments of the agricultural market, the performance of our agricultural production and agroindustrial
has been confirmed, year after year, as a case of success.
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INTRODUCAO

No horizonte da economia brasileira, o brilho vem do campo, produzindo reflexos que véo da
mesa dos brasileiros até os superavits da Balanca Comercial. Atualmente o Brasil é um dos principais
produtores mundial de graos e carnes (frango, suino e bovino) e ¢ considerado a “nova fazenda do
mundo”, responsavel direto pelo fornecimento de alimentos para uma populacdo mundial que tende
a crescer, principalmente no continente africano e paises como a China e a India.

Contudo, apesar da agricultura fazer parte da economia nacional desde o descobrimento do
Brasil, somente a partir de meados da década de 60 do século XX, é que se inicia uma transformacéo
no campo brasileiro ao desencadear um processo de expansao de sua producdo agropecuaria baseado
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em fatores como: credito rural subsidiado, assisténcia técnica produtiva e pesquisa agricola através
de pacotes tecnoldgicos cada vez mais inovadores.

Como consequéncia trouxe para agricultura brasileira a possibilidade de aumentar a producéo
e a produtividade e a conquista de mais espaco no comércio internacional. Para apresentar essa
trajetdria de conquistas, a pesquisa esta organizada em cinco secdes. A primeira secdo destaca a
intervencdo estatal na agricultura, através de politicas publicas que transformaram a agricultura
brasileira (1960-1970). Posteriormente, nas secdes seguintes, a retirada gradual da intervencéo estatal
no setor agricola, com a consequente escassez de crédito (década de 80) e mudanca na orientacdo da
politica agricola em direcdo a um modelo de natureza mais liberal (1990-2002). Na quarta secao,
descreve a situacdo da agricultura brasileira nos primeiros anos do seculo XXI e, na quinta secéo, as
considerac0es finais.

EVOLUCAO DA AGRICULTURA BRASILEIRA

Até as primeiras décadas do século XX a agricultura representava a maior parcela do PIB
nacional. O café foi o grande motor da economia brasileira proporcionando o que se denominou de
ciclo do café (1800-1930). Com a crise de 1929 as exportacdes brasileiras do café sofreram
significativo decréscimo. Mesmo assim, no inicio da década de 30 o PIB agricola representava 36%
e 0 da industria 15% da economia nacional (BARROS, 2014, p. 84).

Com a ascensdo de Getulio Vargas ao poder através da revolugdo de 1930 abriu caminho para
uma estratégia oficial industrializante, que fosse capaz de gerar mais empregos e rendas para uma
populacdo com um alto indice de desempregados, com baixa qualificacdo e que afluia para as cidades
em ritmo acelerado. Alcoforado (2000, p. 101), destaca que o modelo agrério-exportador foi
substituido pelo modelo nacional-desenvolvimentista, quando Getulio VVargas sobe ao poder e inicia
o periodo de industrializagdo no Brasil.

Os resultados ndo demoram a chegar. Em 1940, o PIB agricola havia encolhido, em termos
relativos, para pouco menos de 30% do PIB, e o da industria aproximava-se de 19% (BONELLI,
2003). De 1950 a 1960, o PIB agricola encolhera, chegando a 17% do total, enquanto o da industria
crescera até quase 30% (BARROS, 2014).

No inicio da década de 1960 a economia brasileira atravessou um processo de relativa apatia.
Segundo Massuquetti (1998), a agricultura manteve os mesmos indices de produtividade,
relativamente estagnada, descapitalizando-se através da transferéncia de um percentual dos seus
excedentes para financiar os investimentos no setor industrial, atrasando a modernizagdo do setor.
Paralelo a isso observa-se um aumento da inflacdo e o do éxodo rural. Segundo Barros (2014), de
1940 a 1950 houve um aumento real de 35% no preco dos alimentos em Sdo Paulo; na década
seguinte, o aumento real foi de 42%.

Para Oliveira (1984), as condi¢Ges do balanco de pagamento deterioravam-se, e a oferta de
alimentos chegava a um estado critico. O elevado e crescente déficit externo e o crescente custo de
vida urbano realimentavam o ja intenso processo inflacionario e ameacavam o processo de
acumulacdo urbana, bem como a estabilidade social. (OLIVEIRA, 1984, p. 436). Ficava clara a
necessidade de estimular também o crescimento agricola para solucionar os problemas do éxodo
rural, o crescimento da populacdo e a producédo de alimentos (BARROS, 2014).

Com a ascensdo dos militares ao poder através do golpe de 64, junto com seu projeto de
modernizacdo do pais, implantaram uma politica de desenvolvimento agrario que deu inicio a
modernizacdo do campo e que resultou em grandes efeitos para a coletividade rural e para
transformacdo do meio ambiente. Em meio aos diagndsticos conflitantes e intensos debates sobre a
natureza e alcance das reformas estruturais requeridas pela agricultura brasileira, prevaleceu a viséo
de que o problema central era o seu atraso tecnoldgico e ndo a estrutura de propriedade fundiaria
(BUAINAIN et al., 2014). Essa visdo se consolida através do Programa de A¢do Econdmica do
Governo (PAEG) de 1964-1966, que definiu duas linhas de a¢des fundamentais para a agricultura:

[...] elevacédo da producéo e produtividade agricola pela transformacéo da agricultura
tradicional mediante mudancas de métodos de producéo e utilizagdo mais intensa de
insumos modernos; e ruptura das barreiras de abastecimento pela solu¢do dos
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principais problemas ligados a estrutura e ao funcionamento da comercializacdo de
alimentos (BRASIL, 1967, p. 11-12).

O PAEG ratifica os ideais liberais do golpe de 64, reafirma o respeito as leis de mercado, e
justifica a necessidade da presenca do Estado na economia com objetivo de garantir a distribuicao de
riqueza e renda. Nesse sentido, a ado¢do de uma politica voltada a modernizagcdo do setor rural
mostrava-se preferivel a reforma agraria (cuja discuss@o no inicio da década de 1960, permeou a cena
politica) como solugdo do problema da baixa produtividade.

Entre as politicas publicas estabelecida pelo PAEG foi criado em 1965 o Sistema Nacional de
Credito Rural (SNCR), com a finalidade de regulamentar a concessdo de crédito das atividades
agropecuarias, em condicdes especiais. O SNCR fundou um periodo de expansdo da producdo e a
modernizacéo da agricultura no Brasil (ARAUJO; MEYER, 1977).

Porém, a politica de concessdo de crédito recebeu diversas criticas por privilegiar apenas
grandes produtores de produtos para exportacao, localizados nas regides de maior desenvolvimento
do pais. Segundo Guedes Pinto (1995), a maior parte dos recursos destinados a operacionalizacdo da
politica agricola atenderam direta ou indiretamente os interesses dos grandes proprietérios,
contribuindo para aumentar o grau de concentracao da propriedade da terra no pais.

O Estado torna-se o principal agente promotor da modernizacgdo agricola, consolidando um
padrdo de desenvolvimento calcado na agricultura patronal, em detrimento a um grande contingente
de pequenos agricultores (des) qualificados como ineficientes do ponto de vista produtivo e, portanto,
considerados desmerecedores de qualquer tipo de protecédo e/ou incentivo (SOUZA; CAUME, 2008).

Além do aumento da area agricultavel, o incremento da producdo deveria ser promovido
também via acréscimo da produtividade, alcancada com a inovacdo e modernizacdo do setor agricola
através do desenvolvimento de pesquisas em sementes, utilizacdo de agrotoxicos, fertilizantes,
corretivos e mecanizagdo no campo, processo denominado “Revolugdo Verde”.

O crédito subsidiado foi instrumento central de politica agricola para modernizacdo da
agricultura brasileira. Seus efeitos podem ser observados nos anos seguintes quando se analisam
alguns indicadores, conforme Grafico 1, abaixo:

Grafico 1 — Vendas de Maguinas Agricolas no Periodo de 1966-1975
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Fonte: Anfavea (2017).

As vendas de equipamentos agricolas aumentaram consideravelmente no periodo de 10 anos
e contribuem diretamente para 0 aumento da produtividade no campo, alcangcando um aumento de
403,36% no periodo de 10 anos (1966-1975). Outro indicar, consumo de fertilizantes por hectare,
também demonstra mudanca tecnolégica apds implantacéo do crédito subsidiado. Gonzalez e Costa
(1998), citando dados da Associacdo Nacional para Difusdo de Adubos e Corretivos Agricolas
(ANDA), menciona que em 1964 o Brasil consumia 8,3 kg desses insumos por ha; em 1970, 27,8 kg
e, em 1975, 44,5 kg.



Delgado (1985, p. 35) destaca que esses dois fatores: o0 aumento dos indices de tratorizacéo e
do consumo de fertilizantes de origem industrial, contribuiram para modificou o padrao tecnoldgico
da agricultura brasileira.

Ainda no bojo das mudancas propostas pelo governo, a Politica de Garantia de Precos
Minimos (PGPM), cujos primordios remontam a década de 1930, foi reformulada em 1965 e
complementada em 1966, sistematizando dois bracos operacionais: o Empréstimo do Governo
Federal (EGF) e a AquisicGes do Governo Federal (AGF).

O EGF é uma linha de crédito de financiamento, com base no preco minimo, concedida a
produtores, cooperativas e agroinddstrias. O crédito destina-se a estocagem do produto pelo
beneficiario, por um determinado periodo de tempo, induzindo uma garantia da redugéo da oferta do
produto no periodo da colheita. J& o AGF é um instrumento de aquisi¢do de produto agricola pelo
preco minimo de garantia, realizada pelo governo federal quando o pre¢co de mercado estiver abaixo
do preco minimo estabelecido para a safra vigente de qualquer produto da pauta do PGPM. Segundo
Coelho (2001, p. 26):

O EGF foi o principal instrumento de financiamento de comercializacdo,
representando em torno de 90% dos financiamentos totais para essa modalidade. No
periodo 1966/1975, calcula-se que perto de US$ 48 bilhGes tenham sido aplicados
em EGF, ocorrendo o maior volume em 1975, quando foram aplicados US$ 4,5
bilhdes (24% do total de crédito).

Todo esse conjunto de inciativas de dinamizacdo socioecondmica, culminou com a
consolidacdo de uma agricultura moderna, que fez parte de um contexto maior de modernizagdo do
setor agricola comandada sobretudo pelo Estado. Como exemplo desse processo de modernizacéo,
inovagdo e difusdo da agricultura brasileira, em 1973 foi criada a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA) e a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural
(EMBRATER). Através da pesquisa e do incentivo as atividades agricolas essas empresas emergem
no sentido de aumentar a produtividade da terra e do trabalho. Como resultado, observa-se ganhos de
produtividade dos principais produtos agricolas brasileiros, sobretudo aqueles destinados a
exportacoes, conforme Grafico 2, abaixo:

Gréfico 2 — Produtividade agricola 1961/1993 (quilogramas por hectare)
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Fonte: Baer (1991, p. 318)

Graziano (1999, p. 134) destaca que a modernizacdo da agricultura possibilitou o aumento da
producdo e da produtividade, incluindo uma maior disponibilidade interna de véarios produtos
alimenticios. Outro fator a se destacar foi a diversificagdo das exportacdes brasileiras que até a década
de 60 era muito dependente da cafeicultura. Na concepcdo de Delgado (1985, p. 27), o processo de
modernizacao gerou a diversificacdo das exportagdes em varias diregdes, sobretudo, com introducéo
de novos produtos agricolas.



Todos esses fatores contribuiram para que no periodo de 1966/73 ocorre-se o “milagre
brasileiro”, que na concepgao de Coelho (2001, p. 16), a conjugacdo de fatores externos favoraveis
com varias medidas no @mbito doméstico permitiu a obtencdo de elevadas taxas de crescimento do
PIB com inflagdo declinante. Entre os fatores externos mencionados pelo autor, destacam-se o
dinamismo da econémica mundial e a introducdo do sistema de minidesvalorizacGes cambiais que
deslocou a curva de oferta de divisas para o pais, contribuindo para o aumento das exportacoes e a
alavancagem nas importacdes de bens de capital e outros importantes produtos para o crescimento
econdmico do pais.

Internamente outros fatores contribuiram para o periodo de bonanca da economia brasileira.
A introducdo da corre¢do monetaria sobre haveres e obrigacdes financeira que estimulou a poupanca
interna, viabilizando a utilizacdo de titulos na captacdo de recursos para o financiamento do déficits
publico e uma ampla reforca tributéria para eliminar algumas distor¢6es na arrecadacdo de impostos
e modernizando o sistema como um todo (COELHO, 2001, p. 16).

O crédito rural subsidiario foi fundamental para a agricultura brasileira na década de 70.
Segundo Coelho (2001), entre 1970, quando ocorreu menor volume (US$ 3,891 bilh&o), e 1979,
quando, ocorreu 0 maior volume (US$ 20,441 bilhdes), o crédito nas trés modalidades, custeio,
investimento e comercializacdo, cresceu mais de cinco vezes, conforme Grafico 3, abaixo:

Gréfico 3 — Brasil: Crédito Rural para Atividade Agricola entre 1970-1979
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Para Gonzalez e Costa (1998), o crédito teria sido, entdo, 0 grande insumo para a
modernizacao do setor rural nesse periodo, de meados de 1960 até o final da década de 1980.

Contudo, nos primeiros anos da década de 70, um choque duplo de oferta impactou a
economia mundial: a crise do petréleo e o boom de commodities. Aliado a essa situacdo uma onda
inflacionaria disseminou-se mundialmente, o que elevou o preco nominal de commodities. O quadro
econdmico brasileiro era favoravel aos produtos de exportacdo agricola, tendo a agricultura uma
dupla funcdo: abastecer o mercado interno de alimentos visando o controle da inflagdo em
substituicdo a importacdo de produtos agricolas e a exportacdo de commodities, objetivando gerar
divisas para o pais. O que gerou uma excessiva demanda sobre a agricultura brasileira.

Com o aumento da inflagdo, o crescimento da sua divida externa provocado principalmente
pelos choques petroliferos (1973 e 1979) e os financiamentos caracterizado por subsidios implicitos,
0 crédito rural passou a representar um gasto excessivo para 0 Governo. Lucena e Souza (2001),
destacam que a fase de declinio do crédito rural iniciou em dezembro de 1979, aumentando das taxas
de juros, que se tornaram mais altas do que a taxa de inflacdo, reduzindo a demanda de crédito.

O crédito rural teve um importante papel na modernizacdo da agricultura e na producdo
agricola brasileira entre as décadas de 60 e 70, mas trouxe consigo diversas externalidades negativas



de cunho ambiental, social e econdmico. Se por um lado, o crédito rural trouxe beneficios, facilidades
e inovacg0es ao agricultor, por outro fomentou o endividamento do produtor rural, afetando os cofres
publicos e impactando o campo brasileiro na década de 80 conforme exposto na préxima se¢éo.

ESCASSEZ DE CREDITO RURAL NA DECADA DE 80

Na década de 1980 a agricultura brasileira ganha novos contornos. O contexto econémico,
social e cultura muda radicalmente. Segundo Gonzalez e Costa (1998), a década de 1980 iniciou
marcada por dois conjuntos de problemas: a) a conjuntura internacional desfavoravel devido ao fim
da disponibilidade de financiamentos externos e a expressiva elevacdo das taxas de juros
internacionais; b) crise de financiamento do Estado, demonstrada na quase faléncia do Sistema de
Crédito Rural. Para Gonzalez e Costa (1998, p. 15):

Foi nesse contexto de agravamento das contas publicas, principalmente em funcéo
da crise externa, que o modelo de desenvolvimento do setor agricola baseado no
credito rural farto e barato comecou a dar sinais de esgotamento. Os incentivos via
crédito, principal pilar de sustentacdo da modernizacdo do setor, teriam que ser
cortados ja que o pais ndo mais poderia depender de poupanca externa.

Diante deste cenério de falta de recurso e altas taxas de juros, o governo brasileiro objetivando
manter o nivel de producédo e exportacao dos produtos agricolas, resgatou, incentivou, desenvolveu
novas politicas publicas para a agricultura como alternativa aos elevados subsidios para o crédito
rural. Entre as alternativas contempladas destaca-se a maior participacdo na PGPM, mudancas nas
normas de politica agricola e a prospeccdo de novas formas de captacdo de recursos como a
“poupanca verde”, criada em 1986.

A partir de 1981 sdo adotados novos limites de crédito para custeio, reducdo na cobertura de
seguros rurais e mudancgas das taxas de juros; os créditos para investimentos e comercializacao
passaram a receber as mesmas taxas de juros de mercado. No ano seguinte vinculou as taxas de juros
a variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC). Em 1983 0 governo aumentou 0s
encargos financeiros do crédito rural e eliminou os subsidios embutidos nas taxas de juros cobradas.
Lucena e Souza (2001, p. 183) ressalta que na safra 1984/1985, a taxa de juros tornou-se positiva pela
primeira vez, desde a criagdo SNCR, 3% ao ano mais variacao integral das ObrigacGes Reajustavel
do Tesouro Nacional (ORTNS).

Para ndo desestimular a producdo, controlar o déficit fiscal e gerar divisas para pagar a divida,
0 governo passou a utilizar mais a PGPM. De acordo com Lucena e Souza (2001) com as restri¢cbes
da oferta de crédito rural, a PGPM tornou-se uma poderosa alavanca para a expansao e o
desenvolvimento da agricultura brasileira.

Na safra 1981/1982 o governo indexou mensalmente os precos minimos, como forma de
proporcionar uma base de precos mais segura ao produtor antes das decisfes de plantio, ao invés de
definir os pregos minimos dois meses antes do plantio e estimar a inflagdo, conforme procedera nos
anos anteriores. Em 1984, com precos de mercado mais altos do que os precos minimos oficiais
levaram a um desinteresse pela utilizacdo da PGPM, porém em 1985, com precos minimos mais altos
e melhoria do sistema de indexacdo, houve, novamente, maior atracdo pela PGPM. A desenvoltura
da PGPM de 1981 a 1986 foi temporariamente interrompida em 1987, com a crise financeira do Plano
Cruzado (1986). Rezende (2003) destaca que os precos minimos tiveram queda de 30%, seguida pela
substituicdo dos precos indexados a inflagdo por um indexador especifico que cobria apenas o preco
dos insumos utilizados na producdo. Na safra 1986/1987 os precos minimos foram revistos, passando
os produtos prioritarios a serem corrigidos mensalmente pelo indice de Precos ao Produtor (IPP).
Finalmente na safra 1988/1989 os precos minimos modificaram mais uma vez, passando a ser
corrigidos pelas Obrigagdes do Tesouro Nacional (OTNS).

Para Ramos (2009) a PGPM foi responsével pela elevacdo da produgdo de gréos no pais,
tornando-se uma politica indutora da expanséo e do desenvolvimento agricola, que, mesmo diante de
um quadro de escassez de recursos e altas taxas de juros predominantes na década de 1980, contribuiu
significativa para a agricultura brasileira.



Pelo lado do crédito, a crise fiscal impossibilitou 0 governo de financiar a agricultura e os
depositos a vista diminuiram devido a perda do poder aquisitivo da moeda, causada pela inflacdo, o
que deixou o credito rural dependente das aplicacGes compulsorias dos bancos. Com o ambiente
macroeconémico afetado pela crise fiscal e a altas taxas de inflagéo, o pais experimenta um quadro
recessivo, incapacitando o Estado de permanecer como agente financiador da agricultura brasileira,
como fora durante a década de 1970.

Em face desse quadro o governo inicia uma séria de medidas no sentido de controlar o repasse
de recursos para o setor rural. Leite (1998, p. 79), ressalta que entre as medidas tomadas destaca-se
as Resolucbes 671/1980 e 698/1981 do Banco Central do Brasil (BACEN), limitando o volume de
crédito rural a ser concedido e criando a correcdo monetéria dos empréstimos, a ampliagdo das
exigibilidades e 0 aumento das taxas de juros.

O volume disponibilizado de crédito comeca a cair de forma lenta até 1983, tendo uma queda
brusca em 1984 e recuperando-se novamente em 1985. Em 1986 com a implantacdo do Plano
Cruzado, houve maior liberacdo de recursos para a agricultura, porém volta a cair a partir de 1987 e
continua em declinio até o final da década, conforme Grafico 4, abaixo:

Grafico 4 — Evolucéo de Recursos de Crédito Rural no Periodo 1980-1989 (Reais/2015)
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Com a escassez dos recursos advindos das fontes tradicionais (Tesouro e exigibilidades
bancérias), o governo dirige-se ao levantamento de novas fontes. Com a finalidade de ampliar a oferta
de crédito por meio da captacdo de recursos do publico para aplicacdo na agricultura, foi criada a
Caderneta de Poupanca Rural (1986), operalizada inicialmente pelo Banco do Brasil (BB) e outros
bancos oficiais. Para Gasques e Villa Verde (1995, p. 11), foi a primeira fonte importante de recursos
criada com a finalidade de ampliar de  forma substancial a oferta de crédito foi a Caderneta de
Poupanca Rural.

Esse mecanismo logo se firmou como principal fonte supridora de recursos para o crédito
rural. Em 1985, os recursos do Tesouro, juntamente com as exigibilidades bancérias (percentual dos
depdsitos a vista captados por instituicbes financeiras que sdo destinadas as operacdes de crédito
rural), representavam 96% do crédito rural (sendo 63,98% de recursos do Tesouro e 32,36% de
exigibilidades bancarias), ao passo que no final de 1999 esse valor ndo ultrapassava 56% (sendo
0,02% de recursos do Tesouro e 55,95% de exigibilidades bancarias). Por outro lado, outras fontes
de financiamento rural como o Fundo de Amparo ao Trabalhador Rural (FAT) juntamente com a
Poupanca Rural, e as exigibilidades bancérias, se tornaram responsaveis, em fins de 1999, por 79%
do financiamento. A atuacdo do governo, nessa nova realidade, passou a ser de agente regulador e
estimulador do mercado de crédito.

Contudo, apesar das adversidades financeira e econdmicas da década de 80, a agricultura
brasileira apresentou um quadro de evolugéo no periodo. Segundo dados referente as séries historicas



da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), entre as safras 1979/80 e 1988/89, houve um
aumento de 5,19% da éarea plantada, a produtividade e a producdo da agricultura brasileira
apresentaram uma elevacédo de 33,54% e 40,53% respectivamente. Em compara¢ao com a taxa média
de crescimento anual da economia brasileira na década de 1980, que sofreu uma abrupta queda no
periodo, e que refletiu em parte no crescimento agricola, a taxa média anual de 2,87% de
produtividade pode ser considerada altamente positiva.

Diante do exposto pode-se afirmar que o0 modelo de modernizacdo da agricultura brasileira,
continuou evoluindo, mesmo na década de 1980, considerada “década perdida” por alguns autores,
apensar do ritmo mais lento em termos de produtividade e lucratividade, modificando e deixando
suas marcas nas relagdes socioeconémicas do campo brasileiro e influenciando o inicio da década de
90, como a busca por novas formas de financiamento para micros e pequenos agricultores e a solucéo
do endividamento dos agricultores, conforme exposto na proxima se¢éo.

LIBERAC}AO DOS MERCADOS E DA RETIRADA DA AC;AO ESTATAL

A reducdo da oferta de crédito oficial, iniciada na década de 80, continuou no inicio da década
de 90. O papel ativo da velha politica agricola foi consideravelmente reduzido e tornou-se quase nulo
durante a década de 1990. Observa-se uma reorientacao de viés mais liberal destinada a recompor as
fungdes basicas do mercado como sinalizador para a alocacdo de recursos. Como resultado,
especialmente o crédito rural foi fortemente modificado, com uma “redugdo da participagdo das
fontes publicas (Tesouro) e reguladas (exigibilidades bancérias) de financiamento do crédito rural”
(BUAINAIN et al, 2014, p. 804).

Para Buainain et al., (2014, p. 805) a partir de 1995, comegaram a emergir os elementos da
nova politica agricola, que aos poucos foi se consolidando, o que contribuiu para que a agropecuaria
brasileira possa vivenciar um novo momento de sua historia. Observa-se que a atua¢dao do governo
na década de 90 passa a ser mais seletiva, focalizando a agricultura familiar e os financiamentos por
meio do BNDES, além do incentivo a participacdo de formas alternativas de financiamento em
resposta a caréncia dos recursos publicos subsidiados.

Entretanto, a década de 90 tem inicio com uma crise de escassez de alimentos devido a quebra
da safra de 1990/91. Firstenau (1999) salienta que no Plano-Safra de 1990/91, a equipe econémica
do Governo Collor, legitima suas estratégias neoliberal e mantém as diretrizes do governo central de
reduzir os ja escassos recursos destinados a agricultura, que estabelecia, dentre outras coisas, a
reducdo da participacéo estatal no financiamento e na comercializa¢do agricola. Entre as medidas
adotadas estava a eliminacdo da regionalizacdo dos Precos Minimos. Para Barbosa e Couto (2008):

A desindexacdo mensal dos precos minimos e o confisco dos recursos financeiros
tiveram impactos imediatos na colheita e a comercializagdo da safra. O choque
dessas medidas, junto com adversidades climaticas provocou quebra de safra e
reducdo no nivel da atividade. A queda na oferta e o desabastecimento interno em
1991 aumentaram a possibilidade de alta no preco dos alimentos e crescimento da
inflacdo, o que levou o governo a restaurar a PGPM descartando a experiéncia com
a liberalizagdo dos mercados.

Graziano da Silva (1996) alerta que isso foi o suficiente para o governo Collor, sob pressédo
da bancada ruralista no congresso e dos governadores do Centro Oeste, reformula-se a estratégia de
diminuigdo da intervencdo estatal e amplia-se os recursos para financiamento da producéo agricola,
além de voltar atras na eliminacdo da regionalizacdo dos Pre¢cos Minimos, que voltaram a ser fixados
diferentemente para cada regido do pais.

Como consequéncia da volta da regionalizacdo dos Precos Minimos, observa-se um aumento
no volume de recursos para aplicacdo na atividade agricola e que aliada as condicdes climéticas
favoraveis, gerou uma recuperacdo da producdo nacional em 1991/1992 (BARBOSA e COUTO,
2008, p. 61).

Como consequéncia na melhoria no volume de recursos, na safra 1991/1992 a producéo
cresceu 18% e a area plantada 1,6%; na safra 1992/1993, a producdo cresceu 0,12%, mas a area
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plantada reduziu-se em 7,4%. Segundo Lucena e Souza (2001, p. 190), para a economia como um
todo, os anos de 1992 e 1993 foram de elevada inflacdo, consolidada pelo descontrole da politica
monetaria e da politica fiscal. Mesmo assim, a safra 1993/1994 apresentou um aumento de 9,7% na
area plantada e de 1,5% na produtividade, resultando num acréscimo de 11,3% da producdo agricola
total.

O Plano Real é lancado em junho de 1994, caracterizado por uma politica monetaria ativa,
ancora cambial e abertura da economia ao comercio exterior que contribuiram para controlar a
inflacdo. Contudo, as altas taxas de juros, para desestimular o consumo, penalizaram tanto o setor
agricola como o resto da economia. A valorizacao da taxa de cambio real e a politica de liberalizacdo
das importagdes reduziram a rentabilidade das atividades agricolas. Para piorar, na safra 1994/1995,
houve queda dos precos externos dos produtos agricolas. Toda essa conjuntura econémica acabou
frustrando a safra daquele ano, devido a prioridade do Governo em assegurar a estabilidade
econémica. Diante do elevado endividamento dos produtores rurais e 0 agravamento da escassez de
recursos para financiamento dos produtores, em 1995 o setor agropecuario acabou entrando em crise.

Em resposta a situacédo de instabilidade do setor o governo realizou uma reforma na politica
agricola, aprovando uma securitizagdo da divida dos produtores, reduzindo as taxas de juros e
isentando de impostos sobre operacdes financeiras para recursos externos destinados a agricultura. O
resultado foi a implementagdo do Programa de Securitizagdo de Dividas em 1996 destinado a atender
0s produtores com dividas de até R$ 200 mil. Almeida e Sylbersztajn (2008), destacam ainda que
foram aprovados outros dois programas: Programa Especial de Saneamento de Ativos (PESA),
destinado a agricultores com débitos superiores a R$ 200 mil e Programa de Revitalizacdo de
Cooperativas de Producdo Agropecuaria (RECOOP), sendo o Gltimo o Unico exclusivamente para as
cooperativas. A Securitizacdo das Dividas iniciada em 1996, deu inicio ao saneamento da
inadimpléncia quase generalizada dos produtores rurais.

Em paralelo tem inicio um processo de aumento da participacao de crédito advindo de fontes
privadas e também fora da esfera bancaria. Em 1994, houve um marco importante para o crédito rural
no Brasil, foi criada a CPR — Fisica (Cédula de Produto Rural), através da qual o produtor pode captar
recursos pela emissdo de um titulo com a entrega do produto posteriormente.

No ambito da agricultura familiar em 1995 foi criado o Programa Nacional de Fortalecimento
de Agricultura Familiar (PRONAF), que se constituiu em um marco divisor de 4gua para o crédito
rural destinados aos micros e pequenos agricultura. Para Buainain et al., (2014, p. 805-806), o crédito
do PRONAF:

Ao longo dos anos se consolidou como uma politica publica de fortalecimento das
unidades familiares de producdo, mediante o apoio técnico e financeiro, visando
estimular a geracdo de renda e melhorar o uso da mao de obra familiar, por meio do
financiamento de atividades e servigos rurais agropecuarios e ndo agropecuarios
desenvolvidos em estabelecimento rural ou em areas comunitarias proximas.

Ainda em relacdo ao crédito rural, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), que desde 1991 ja atuava formalmente ofertando crédito rural, teve em 1996 autorizada
sua carteira de aplicacdes agropecudrias, por meio das operagdes com o Finame Rural, o Programa
de Operacdes Conjuntas (POC) e os programas de operagdes diretas do banco, elevando
significativamente os recursos para o financiamento das atividades agropecuarias.

Paralelo a criacdo de linhas oficiais de crédito rural, o agronegocio passa a contar também
com mecanismos privado de financiamento, que permite atrair poupanga interna e externa para
financiar as operacgdes producédo, de processamento e de comercializacdo das cadeias de producéo.
Através da Lei n° 11.076/204 sao instituidos o Certificado de Depdsito Agropecuario (CDA) e o
Warrant Agropecuario (WA), que correspondem a instrumentos que preenchem a lacuna de titulos
alavancadores da comercializacdo agricola. S&o criados também o Certificado de Direitos Creditorios
dos Agronegdcios (CDCA), a Letra de Crédito do Agronegocio (LCA) e o Certificado de Recebiveis
do Agronegdcio (CRA) lastreados numa variedade de recebiveis emitidos pelos agropecuaristas
(CPR, CDA-WA, NPR, DR dentre outros), que permitem as empresas emissoras levantar recursos
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junto a investidores no mercado financeiro para alavancar a disponibilidade de recursos para o
financiamento das operagdes das cadeias de producdo dos agronegécios, das plantacdes a
comercializacdo (GONCALVES et al., 2005).

Concomitantemente, na medida em que as restri¢des ao crédito se mostrava cada vez mais
limitada, a atencdo dos produtores rurais volta-se pela busca de novas formas de incremento da
producéo e da produtividade. Nesse sentido, a combinag&o de tecnologia, conhecimento e capacidade
de absorcédo foi essencial para o desenvolvimento da agricultura, em especial a produtividade dos
principais produtos agricolas, permitindo ainda uma maior competitividade de determinados
segmentos do setor no mercado internacional.

Dias e Amaral (2000), destacam que a produtividade do setor de lavouras cresceu, no periodo
1987-1998, a uma taxa anual de 1,85%, enquanto os produtos animais evoluiram a uma taxa de
1,95%. Entre 1991 e 2000 enquanto a area plantada teve uma reducdo de 0,18%, a produtividade e a
producdo de cereais, leguminosas e oleaginosas no Brasil teve um aumento respectivo de 43,65% e
43,40%, conforme Grafico 5, abaixo:

Graéfico 5 - Producdo de cereais, leguminosas e oleaginosas no Brasil entre as safras 90/91 até 99/00.
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Fonte: Conab (2019)

Com a aprovacao da Lei Kandir (1996), que previa a isen¢do do pagamento do Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e Servicos (ICMS) das exportacdes de produtos semielaborados, produtos
primarios e servicos, incentivando as exportagdes brasileiras de commodities, 0 aumento da demanda
asiatica por produtos agricolas brasileiros e uma crescente relevancia da iniciativa privada na
agricultura brasileira, participando tanto na oferta de crédito rural como na implementacdo de
inovacOes tecnoldgicas em todos os elos da cadeira produtiva, a agricultura brasileira apresentou um
desempenho consideravel na década de 1990, mesmo com um quadro de politicas macroeconémicas
desfavoraveis a agricultura, como: abertura comercial, valorizacdo cambial e auséncia de politicas de
crédito agricola.

A década termina com cria¢do do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) em 1999,
0 que contribuiu para a existéncia de duas linhas de politicas publicas para o campo brasileiro. Uma
com carater estritamente setorial, executada pelo Ministério da Agricultura, tendo por objetivo a
maximizacdo da competitividade do agronegocio. Outra desenvolvida pelo MDA com foco na
agricultura familiar e camponesa, criando uma expectativa quanto ao incentivo de politicas
especificas para micros e pequenos agricultores.

AGRICULTURA NO SECULO XXI: RUMO EFICIENCIA E SUSTENTABILIDADE

O Século XXI inicia com instabilidade decorrente da desconfianca em relacdo as eleigdes
presidenciais de 2002, no qual o partido vitorioso no pleito gerava incertezas quanto ao
comprometimento do governo com a estabilidade econdmica, além de defender um programa de
reforma agraria, de defesa da agricultura familiar e de luta contra a pobreza no campo.
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Porém, a dualidade da politica agricola brasileira introduzida na segunda metade da década
de 90 foi mantida, institucionalizada e até intensificada nos dois governos do presidente Lula.

O governo Lula foi marcado por uma expansao dos empréstimos com recursos direcionados.
Bacha et al. (2005) destaca como razdes para essa expansdo do crédito rural a partir da década de
2000 a criacdo de novas linhas de crédito para investimento, a renegociacgéo das dividas pelo BNDES
e 0 aperfeicoamento da Cédula de Produtor Rural (CPR-Fisica) que antes admitia apenas a liquidagéo
fisica dos contratos e que a partir de 2001 permitiu também a liquidacéo financeira, através da CPR-
Financeira.

Para a safra 2003/2004, na intencdo de aumentar a eficiéncia operacional e facilitar a efetiva
aplicacdo dos recursos, todos os programas do BNDES foram agrupados em 8 categorias, conhecidas
como “familia de programas BNDES”, que sdo: Moderagro, Moderinfra, Prodeagro, Prodecoop,
Prodefruta, Propflora, Moderfrota e Pronaf (RAMOS & MARTA JR. 2010, p. 33). A familia de
programas BNDES deu uma nova fei¢édo ao investimento produtivo na agricultura. Rompendo com a
cultura da corre¢do monetéria, as taxas de juros de todos os programas foram mantidas fixas, com a
equalizacdo de encargos sendo feita pelo Tesouro Nacional. Com isso, os créditos de investimento
cresceram significativamente, passando de 16,9% do crédito total em 2000 para 22,9% em 2003
(BACHA et al., 2005, p. 51).

Dados extraidos do Anuario Estatistico do Crédito Rural (2012), extraido do site do Banco
Central do Brasil (BACEN) sobre a evolugdo dos recursos disponibilizados para a agricultura na
década, observa-se que os volumes de recursos para o crédito rural tiveram um aumento significado
ao longo dos primeiros 10 anos do século XXI, tanto os destinados a agricultura familiar, através do
PRONAF, quanto os destinados a agricultura patronal. Entre 2001 e 2010 o volume total de recursos
para o crédito rural teve um incremento de 121,57%. Sé na linha do PRONAF passou de R$ 4,1
bilhdes para R$13,5 bilhdes (BACEN, 2012).

A oferta de crédito publico e privado aliada a estabilidade econdmica, a reducdo das taxas de
juros, as intervencdes nas politicas publicas para 0 mercado agropecuario realizado pelo governo
federal e agentes privados e o desenvolvimento de novas tecnologias, contribuiram para um
desempenho crescente da agricultura brasileira, que refletiram positivamente na produtividade e
producdo de grdos. Analisando os dados dos Levantamentos e Boletins de Grdos da Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB), sobre o monitoramento da safra brasileira de gréos, observa-
se uma evolucdo da area plantada, produtividade e producdo de grdos no Brasil entre as safras
2000/2001 e 2010/2011, conforme Gréfico 6, abaixo:

Gréfico 6 — Evolucdo da Area plantada, produtividade e producéo brasileira - Safras 2000/2001 até 2009/2010
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Fonte: Conab (2019)

A fase atual das politicas publicas para a agricultura brasileira é de transi¢do da velha para a
nova politica agricola. Apesar do crescimento do financiamento privado, as fontes publicas
tradicionais de crédito para o setor agricola continuam desempenhando um papel central no
financiamento do setor. Nos ultimos anos a discussao sobre o futuro da agricultura brasileira passa
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pela busca da eficiéncia técnica produtiva e a sustentabilidade ambiental, econémica e social,
objetivando manter o agronegdcio brasileiro na lideranga mundial na producédo de alimentos. Coelho
(2001, p. 54) afirma que:

Uma politica agricola para o futuro deve proteger o setor agricola sem ser
intervencionista, deve estimular a exploracdo do potencial agricola do Pais em
termos de &reas agricultaveis sem depredar o meio ambiente e deve atuar em parceria
direta e indireta com outros 6rgdos governamentais e privados para melhorar a
competitividade e o acesso a mercados dos produtos do “agribusiness” brasileiro.

Contudo, de acordo com o relatério da Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento
Econdmico (OECD, 2018), apesar do baixo incentivo governamental e de entraves como barreiras
tarifarias e ndo tarifarias e desorganizacdo internas das instituicdes (defesa sanitéria, rastreabilidade,
desperdicio etc.), o setor agropecuario expandiu a produtividade média anual.

Segundo Brasil (2018), a producdo de gréos cresceu 182% entre 1995 e 2017. Conforme
Gasques et al. (2016) a produtividade total dos fatores (PTF) cresceu, média, 4,3% ao ano entre 1997
e 2014. Quanto a producdo pecuaria, segundo a Pesquisa Pecuéria Municipal, do IBGE, o rebanho
bovino saltou de 158 milhGes de cabecas em 1996 para 215 milhdes em 2017. O efetivo suino foi
ampliado em cerca de 12 milhGes de cabecas no periodo analisado. O rebanho de galindceos
praticamente dobrou de 1996 a 2017 (VIEIRA FILHO, 2019).

Em relacdo a Balanca Comercial em 1997, o agronegécio exportava US$ 23,4 bilhdes,
enquanto as importagdes do setor eram de apenas US$ 8,2 bilhdes. Em 2018, as exportacOes setoriais
alcancaram US$ 101,7 bilhdes, ao passo que as importacdes foram de US$ 14,0 bilhdes (VIEIRA
FILHO, 2019).

Entretanto, a agricultura brasileira ainda é muito dependente das a¢Bes governamentais,
sobretudo através de Politicas Publicas que passa pelo investimento em ciéncia e tecnologia,
infraestrutura e fiscalizacdo, crédito rural e questdes sanitérias, sobretudo para micros e pequenos
produtores rurais, objetivando aumentar a competitividade interna e elevar a participacdo das
exportacdes no mercado externo.

Haja vista, para atingir um nivel de competitividade satisfatorio e alcancar vantagens
competitivas, exigem investimentos continuos e aten¢do a um conjunto cada vez mais abrangentes
em termos de regras formais e sociais, diante de um mercado cada vez mais exigentes em termos de
seguranca alimentar, qualidade dos alimentos e bem-estar social.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho destacou-se o desempenho da agricultura brasileira, com foco nas politicas
publicas desenvolvidas nos Gltimos 60 anos, periodo em que o pais realizou uma transicdo bem-
sucedida de transformacdo da producdo agricola, passando de importador de alimento, no final da
década de 1950 a um dos lideres do comercio mundial no agronegacio.

Inicialmente destacou-se o processo de modernizacao capitalista da agricultura implantada
pelos militares nas décadas de 60 e 70 do século XX, através de uma intervencédo planejada por meio
de politicas publicas especificas para aumentar a producdo e a produtividade agricolas, incluindo
investimentos publicos em pesquisa e desenvolvimento, extensdo rural e crédito farto.

Na década de 1980, a falta de recursos obrigou o governo a desenvolver novas politicas
publicas para o setor rural em contrapartida a reducdo dos subsidios para o creédito rural. Entre as
alternativas encontradas destaca-se o maior incentivo na PGPM, mudangas nas normas de politicas
agricola e a prospeccao de novas formas de captacédo de recursos como a poupanca verde. O periodo
foi marcado por diversos planos de estabilizacdo econdmica, pelo processo de abertura comercial e
pela diminuicdo da oferta de crédito oficial.

Com a liberagdo econdmica e a retirada gradual da intervencao estatal, a atuacdo do governo
na década de 90 passou a ser mais seletiva, focalizando na agricultura familiar, financiamento do
investimento e securitizacdo das dividas do setor agropecudrio. Observa-se um aumento significado
de crédito advindo de fontes privadas e fora da esfera bancéria, contribuindo para o processo de
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aprofundamento da financeirizacdo do setor agricola, introduzindo um dinamismo novo na
agricultura nacional.

No século XXI o Brasil tem conseguindo manter sua eficiéncia produtiva e econémica, com
aumento de producdo e produtividade, contribuindo para a geracdo de divisas e colocando o pais
como referéncia na producdo mundial de alimentos.

Por tudo isso, observa-se que a agropecuaria brasileira tem uma trajetoria de sucesso, no qual
a participacéo das Politicas Publicas para o setor foi fundamental para o seu crescimento.

Contudo, se do ponto de vista econdémico o processo de modernizagéo da agricultura alcancgou
0s objetivos almejados, colocando o pais entre os principais produtores de alimentos no cenario
mundial, do ponto de vista social e ambiental, ndo obteve 0 mesmo éxito. Questdo possivel de ser
abordada em trabalhos posteriores como forma de incentivo ao estudo e pesquisa sobre o futuro da
agricultura brasileira.
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