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Resumo: O panorama das politicas puablicas de educacdo no Brasil, a partir da
institucionalizacdo normativa e elaboracdo dos Planos Nacionais de Educacdo (PNE), tem se
consolidado apds a Constituicdo Federal (CF) de 1988. Para compreender esse contexto é
necessario tracar o percurso historico da politica de planos educacionais no Brasil, desde o
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932, e seus marcos regulatorios, a CF de 1934,
até a CF de 1988. Desde a ultima foram apresentados o Plano Decenal de Educacdo em 1993,
0 PNE 2001-2011 e o PNE 2014-2024. Esse ultimo consolida estes instrumentos de gestdo
como opgdo programatica de um governo, e sinaliza para o aprimoramento da estrutura do
Estado brasileiro e do seu federalismo de cooperacdo. Metodologicamente o estudo consiste em
uma pesquisa bibliografica e documental, que buscou trazer conceitos essenciais & compreensao
do Estado, das relacdes federativas e das politicas publicas, como suporte para apreciacdo das
informacdes coletadas nos documentos. Nas consideracGes foram apontados elementos que
geram instabilidade e descontinuidade da politica de planos, fragilizada pela inexisténcia de
normas que disciplinem a punibilidade para os gestores publicos que ndo efetivam as a¢Ges para
concretizacdo das metas estabelecidas nos planos.
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Abstract: The panorama of public education policies in Brazil, from the normative
institutionalization and preparation of the National Education Plans (PNE), has been
consolidated after the Federal Constitution (FC) of 1988. To understand this context, it is
necessary to trace the historical path of the policy of plans educational activities in Brazil, since
the 1932 Manifesto of New Education Pioneers, and its regulatory frameworks, the FC of 1934,
until the 1988 FC. Since the last decade, the Decennial Education Plan in 1993, the PNE 2001-
2011, has been presented. and the PNE 2014-2024. The latter consolidates these management
instruments as a programmatic option for a government, and signals the improvement of the
structure of the Brazilian State and its federalism of cooperation. Methodologically, the study
consists of a bibliographic and documentary research, which sought to bring essential concepts
to the understanding of the State, federative relations and public policies, as a support for the
appreciation of the information collected in documents. In the considerations, elements were
pointed out that generate instability and discontinuity in the plans policy, weakened by the lack
of rules that discipline punishment for public managers who do not carry out the actions to
achieve the goals established in the plans.
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Introducéo

O campo de estudo da analise de politicas educacionais tem, gradativamente, se
consolidado no Brasil, possibilitando uma compreensao de suas origens, a verificacdo de suas
relagbes com o contexto historico e a apresentando pressupostos tedricos de analise, como
aponta Mainardes (2009). Neste contexto, o presente estudo consiste na apresentacdo de
algumas reflexbes em torno da organizacdo das politicas publicas de educagdo no Brasil,
tomando como referéncia a proposi¢do de Planos Nacionais de Educacdo - PNE. Tais Politicas
visam garantir, para este estudo, uma construcdo de perfil de gestdo sustenta num tripé
composto pela visdo programatica do governo instituido & época da elaboragdo do Plano, da
composicao normativa por meio de Lei Ordinaria, e, como terceiro item a defini¢do das politicas
e dos Programas que dardo efetividade as metas e estratégias estabelecidas nos Planos.

Ha que se ressaltar que o Estado brasileiro, no que tange ao planejamento educacional,
possui uma tradicdo de descontinuidades das politicas, dos programas e das a¢des, assim como,
do arcabougo normativo. Tal caracteristica é resultante das constantes oscilac6es sobre a forma
de governo no Brasil ao longo do século XX, onde se alternavam os democréticos e autoritarios.

A alternéncia das formas de governo e a auséncia de efetividade na execucdo do
planejamento das politicas educacionais no Brasil, contribui, efetivamente, para ampliar a
fragilizacdo e a fragmentacdo das iniciativas governamentais na busca por concretizar o
planejamento das politicas publicas educacionais, como politicas de Estado, superando as
limitacBes contidas nas politicas de governo. Neste contexto, ressaltamos a importancia da
participacdo da sociedade nos processos decisérios no que tange ao planejamento das politicas
educacionais, seja ela por meio dos conselhos de controle social, como se coloca o Conselho
Nacional de Educacéo, ou por meio de eventos como as Conferéncias Nacionais de Educacéo.

A perspectiva metodoldgica utilizada para a construcdo deste artigo consistiu em dois
tipos de levantamento. Para consolidar as reflexdes propostas foi realizada uma pesquisa
bibliogréafica, que possibilitou levantar o percurso histérico da politica de Planos Nacionais de
Educacdo no Brasil, assim como, estruturar as bases teoricas do estudo que traz alguns conceitos
condutores da reflexdo, como os de politicas publicas e federalismo (BORDIGNON, 2009).

Boneti (2011, p.18), quando propds estudar a construcdo das politicas publicas, as define
como “o resultado da dindmica do jogo de forgas que se estabelece no ambito das relagdes de
poder, relacdes essas constituidas pelos grupos econdmicos e politicos, classes sociais e demais
organizagoes da sociedade civil”. Esse conceito se materializa nos processos de elaborag¢ao dos
Planos de Educacao, principalmente, no contexto das discussdes no Parlamento Brasileiro, que,
por diversas maneiras, dialoga com os mais diversos grupos de influéncia na sociedade.

Ressalte-se que trés fatores tém concorrido para incorporar as politicas publicas na
agenda de pesquisa dos grupos de estudo no Brasil e em outros paises. O primeiro fator esta
vinculado ao aspecto fiscal e de financiamento das politicas publicas com énfase na “adogdo de
politicas restritivas de gasto”, enquanto o segundo associa a politica restritiva de gastos com a
adocdo programatica de uma maior ou menor intervencdo do Estado e o papel deste na
composicgdo da politica, e, por fim, o terceiro fator esta voltado para analisar as interagoes
politicas que influenciam na constituicdo das politicas publicas de modo a “equacionar
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minimamente a questdo de como desenhar politicas publicas capazes de impulsionar o
desenvolvimento econdmico e de promover a inclusdo social de grande parte de sua populagao”
(SOUZA, 2003).

O federalismo brasileiro, conforme aponta Silva (2012, p.99), ao conceituar
juridicamente o termo, consiste numa forma de Estado “[...] caracterizada pela unido de
coletividades publicas dotadas de autonomia politico-constitucional, autonomia federativa”. Ha
que se ressaltar que o federalismo brasileiro inovou ao promover a ascensdo dos municipios a
condigdo de ente federado autbnomo. Tal ascensdo e tema controverso entre os tedricos
constitucionalistas. Silva (2012, p. 101) considera que “[...] foi um equivoco do constituinte
incluir os municipios como componente da Federagdao”, enquanto Bonavides (2016, p.341)
fazer interpretacdo diametralmente oposta e enfatiza que “[...] as prescri¢des do novo estatuto
fundamental de 1988, a respeito da autonomia municipal, configuram, indubitavelmente, o mais
consideravel avanco de protecédo e abrangéncia ja recebido por esse instituto em todas as épocas
constitucionais de nossa historia”. Para este texto a opcao € seguir a linha tedrica de Bonavides,
por compreender que o aspecto material de efetivacdo dos pressupostos normativos e
programaticos das politicas publicas produzem os seus efeitos nos municipios.

Junto aos conceitos que norteiam a compreensao de politicas publicas e federalismo,
encontram-se as reflexdes sobre a relevancia da politica de Planos no contexto das politicas
educacionais no Brasil, e, alguns documentos e normativas apontam para as expectativas e as
limitacOes do atual Plano Nacional de Educacédo (2014-2024), Lei 13.005/2014. Por meio dos
projetos de Lei é possivel identificar e registrar parte das intencionalidades dos grupos de
influéncia sobre os parlamentares, bem como, a aprovacédo dos artigos da norma sinaliza para
as diretrizes programaticas que a gestdo executiva devera buscar implementar.

Compreender as relacOGes federativas presentes nas politicas publicas educacionais,
evidencia uma preocupacao com as mudancas e permanéncias das politicas educacionais, pois,
os “processos de organizacdo e gestdo da educagdo basica nacional, t€ém sido marcadas
hegemonicamente pela logica da descontinuidade”, principalmente na efetivacdo dos
planejamentos “de longo prazo que evidenciasse politicas de Estado em detrimento de politicas
conjunturais de governo” (DOURADO, 2007, p. 926).

O caminho percorrido pela politica de Planos Nacionais de Educacéo no Brasil

No contexto da histéria da educacdo no Brasil foi a partir de 1920 que a questdo da
educacdo alcancou a condicdo de interesse nacional, como aponta Azanha (1993) ao afirmar
que foi “na década de 20 que a questdo educacional amadureceu e chegou-se a percepcao
coletiva da educagéo como um problema nacional”. No entanto, foi na década de 30 do século
XX, que ocorreu a primeira manifestagédo da sociedade e do Estado brasileiro em torno da ideia
de formalizar uma politica de plano nacional de educacdo, como aponta a minuta do Manifesto
dos Pioneiros.

A unidade pressupGe multiplicidade. Por menos que pareca, a primeira vista,
ndo é, pois, na centralizacdo, mas na aplicacdo da doutrina federativa e
descentralizadora que teremos de buscar o meio de levar a cabo, em toda a
Republica, uma obra metddica e coordenada, de acordo com um plano



comum (grifo nosso), de completa eficiéncia, tanto em intensidade como em
extensdo (AZEVEDO, 2010, p.48).

O grupo de intelectuais que elaboraram o Manifesto dos Pioneiros traziam como
orientacdo, para o governo federal a época, que fosse definido um plano geral de educacdo para
0 pais. O documento se tornou um marco para a discussao educacional e contribuiu para que
fosse incorporada, na legislagdo brasileira, a ideia de um Plano Nacional de Educacdo
(AZANHA, 1993; BRASIL, 2001, BORDIGNON, QUEIROZ e GOMES, 2011).

A partir da influéncia do Manifesto dos Pioneiros, a politica de planos foi sendo inserida,
e retirada, das Constituicdes e leis ordinarias pelos governos brasileiros a partir de 1934. Deste
modo, ela foi inserida, formalmente, pela primeira vez ja na Constituicdo Federal de 1934. Nas
Constituicdes de 1937 e 1946 ela foi retirada, reaparecendo na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB) de 1961, e, também na Constituicdo de 1967. No periodo democréatico pds
Ditadura a politica de Planos reaparece tanto na Constitui¢do de 1988, quanto na LDB de 1996.
O quadro 01 traz as ConstituicGes e as Leis Ordinarias que apontam para a politica de Planos.

Quadro 01. Artigos das Constituicdes e Leis que foi inserida a politica de Planos de Educacéo.
CONSTITUICAO ARTIGO
E LEIS

Art 150 - Compete a Unido:

a) fixar o plano nacional de educacdo, compreensivo do ensino de

todos os graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e

fiscalizar a sua execugdo, em todo o territorio do Pais;

Art. 92, A Unido aplicard anualmente, na manutencdo e

desenvolvimento do ensino, 12% (doze por cento), no minimo de sua

receita de impostos e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,

20% (vinte por cento), no minimo.

§ 2° O Conselho Federal de Educacdo elaborard, para execugdo em

prazo determinado, o Plano de Educacéo referente a cada Fundo.

Art. 93. Os recursos a que se refere o art. 169, da Constituicdo Federal,

Lei de Diretrizes e Bases | serdo aplicados preferencialmente na manutencgdo e desenvolvimento
da Educacéo 1961 do sistema publico de ensino de acérdo com os planos estabelecidos

pelo Conselho Federal e pelos conselhos estaduais de educacéo, de

sorte que se assegurem:

1. 0 acesso a escola do maior nimero possivel de educandos;

2. a melhoria progressiva do ensino e o aperfeicoamento dos servicos

de educacdo;

3. 0 desenvolvimento do ensino técnico-cientifico;

4. o0 desenvolvimento das ciéncias, letras e artes;

Art 8° - Compete a Unido:

X1V - estabelecer planos nacionais de educacdo e de salde;

Primeira Redacao:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duracédo

Constituicio de 1988 plurianual, visando a articulagéo e ao desenvolvimento do ensino em

seus diversos niveis e a integracdo das a¢fes do poder publico que

conduzam a:

Constituicdo de 1934

Constituicdo de 1967




Segunda Redacéo: (Dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)
Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duragéo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagéo
em regime de colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de ac¢Bes integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas que conduzam a:

I - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagdo para o trabalho;

V - promocdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educacdo como proporcdo do produto interno bruto. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

Art. 9° A Unido incumbir-se-4 de:

| - elaborar o Plano Nacional de Educagédo, em colabora¢do com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Fonte: Elaborado pelos autores a partir das referidas ConstituicGes e Leis

Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéao 1996

E necessario ressaltar que, no tocante ao primeiro PNE, esse ndo foi apresentado na
condigdo de uma normativa, ou seja, como um projeto de lei, mas sim, como um conjunto de
diretrizes e regras que tinham como objetivo garantir parametros para a gestdo financeira da
educacdo “[...] era basicamente um conjunto de metas quantitativas e qualitativas a serem
alcangadas num prazo de oito anos” (BRASIL, 2000, p.6). Os planos seguintes, 2001-2011 e
2014-2024, ja durante os governos democraticos pos Ditadura Militar de 1964, foram langcados
e aprovados através de projetos, se consolidando o primeiro por meio da Lei n® 10.172, de 9 de
janeiro de 2001, e, o segundo pela Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014.

A politica de Plano Nacionais de Educacdo no contexto da Constituicdo Cidada

A Constituicdo de 1998, adjetivada como Cidad4, foi resultado de um processo amplo
de discussbes em torno do movimento de redemocratizacao do Brasil apos 21 ano de instituida
uma Ditadura Militar no pais. A carta Magna de 1988 consolidou a sintese das discussdes e
disputas presentes na Assembleia Nacional Constituinte, composta por grupos dos diversos
matizes ideoldgicos herdeiros dos pressupostos dos Militares de um lado, e, do outro, de um
emaranhado de representacGes da sociedade civil disperso em varios partidos e personalidades
politicas. Deste embate, foram redefinidas as formas de governo (Presidencialismo) e de Estado
(Republica Federativa), assim como, as diretrizes para a composi¢cdo dos entes federados
(Unido, Estados e Municipios) e suas relagcdes por meio do federalismo cooperativo.

E necessario destacar que os estados federados democraticos possuem algumas
contradi¢cBes em torno da sua estrutura, principalmente, no tocante a autonomia de seus entes e
na implementacdo das politicas publicas que tenham uma repercussao nacional como a dos
PNE. Nesta linha Oliveira (2015) reitera as contradi¢des no contexto institucional do Estado:



A intencdo aqui € justamente explorar duas ordens de contradicdes: a
primeira, propria de um pais federativo em que seus entes detém relativa
autonomia, podendo inclusive orientar suas politicas em direcdo distinta e
até mesmo oposta ao governo federal; a segunda, refere-se a contradicao
presente nas politicas refletidas na disputa interna por dentro do Estado.
Trata-se aqui das contradicBes que se estabelecem entre o poder executivo,
o0 poder legislativo e o poder judiciario (que muitas vezes se coloca como
um quarto poder), e as contradi¢des que se ddo no interior do proéprio
governo (poder executivo) entre grupos que disputam sua hegemonia
(OLIVEIRA, 2015, p.628).

H& que se ressaltar que a atuacéo da sociedade civil fez com que o processo Constituinte
concorresse para ampliar o conjunto de direitos sociais para a populacgéo brasileira, dentre eles
0 da educacdo, de maneira a promover a reducdo das desigualdades sociais. No entanto, é
necessario refletir sobre a forma como tais direitos seriam consolidados, principalmente,
considerando o contexto normativo infraconstitucional, e, a atuacéo politica e programatica do
Ministério da Educacdo no planejamento e efetivacdo das acGes para garantir educacdo de
qualidade para os brasileiros, partindo de uma perspectiva calcada no principio da gestéo
democrética e na politica de Planos Nacionais de Educacéo (Art. 214, CF/88). Tal perspectiva
sera referendada na Lei de Diretrizes Bases da Educacdo Nacional (Lei 9394/96) ao se referir
ao PNE em seus artigos 9° e 87:

Art. 9° A Unido incumbir-se-a de:

I - Elaborar o Plano Nacional de Educagdo, em colaboragdo com os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios; [...]

Art. 87. E instituida a Década da Educacdo, a iniciar-se um ano a partir da
publicagdo desta Lei.

§ 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicagdo desta Lei,
encaminhara, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educagdo, com
diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a Declara¢ao
Mundial sobre Educagdo para Todos. (BRASIL, 1996).

A referéncia normativa que baliza o principio da gestdo democratica, das politicas
publicas de educacdo, tem como seu marco referencial na Constituicdo de 1988, o seu artigo
206, VI (Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: VI - gestdo
democratica do ensino publico, na forma da lei), e, dentre as normas infraconstitucionais a
LDB em seu artigo 3°, VIII (Art. 3° O ensino seré ministrado com base nos seguintes principios:
VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas
de ensino), reitera o principio da gestdo democratica na educacéo.

Para consolidar a politica de Planos no contexto do federalismo brasileiro é necessario
refletir que a discussdo deve considerar a sua estrutura tripartite (Unido, Estados e Municipios),
e, que os Planos de Educacdo devem considerar as condicOes de exequibilidade em cada um
dos trés entes, observando que o PNE sO atingird seus objetivos se os demais entes,
principalmente os municipios, efetivarem as suas propostas, haja vista, € neste espaco que se



encontra o cidaddo, beneficiario direto e indireto das repercussdes promovidas pelas politicas
publicas.

O Plano Nacional de Educacéo (2001-2011) - Lei 10.172/2001

Ap0s a Constituicdo de 1988 foram propostos, elaborados e implementados, por meio
de leis, dois planos nacionais de educacdo (Lei n°® 10.172 de 2001 e Lei n® 13.005 de 2014). No
entanto, é necessario que se faca também referéncia ao Plano Decenal de Educacao para Todos
de 1993, documento que teve a pretensdo de retomar 0s compromissos internacionais assumidos
pelo governo brasileiro na Conferéncia de Educacdo para Todos, realizada em Jomtien, na
Tailandia, em 1990, masque n&o se colocava como um Plano Nacional de Educacao.

O Plano Decenal de Educacdo Para Todos ndo se confunde com o Plano
Nacional de Educacéo previsto na Constitui¢do e que incluiré todos os niveis
e modalidades de ensino. Tampouco se caracteriza como um Plano ao estilo
tradicional, em respeito mesmo a organizacdo federativa do Pais.
Delimitando-se no campo da educacéo bésica para todos, que é a prioridade
mais importante neste momento, o Plano responde ao dispositivo
constitucional que determina "eliminar o analfabetismo c universalizar o
ensino fundamental" nos préximos dez anos (BRASIL, 1993, p. 14).

O Plano Decenal de Educacdo promove uma discussao programatica no tocante a gestao
da educacéo e aponta para um discurso que indica a fragilidade operacional ou gerencial da
educacéo no Brasil, como o fator primordial para o seu fracasso.

Inimeros projetos educacionais foram iniciados e jamais concluidos. Em
parte, isto decorre direta ou indiretamente da instabilidade politica e
econbmica que tem afetado o Pais nas Ultimas décadas; mas, também, de
concepcles equivocadas de reformas educacionais e da formulacdo de
projetos sem consisténcia operacional. Permeia o cenario o problema da
gestdo educacional, ora localizado na concepgéo dos sistemas de ensino, ora
na auséncia de competéncias gerenciais especificas dos principais atores.
Nos diversos niveis de governo, é elevada a rotatividade de dirigentes, o que
gera continuas interrupcGes de politicas e de projetos educacionais (grifos
nossos). (BRASIL, 1993, p. 22).

E possivel constatar que no Plano Decenal de Educagéo o discurso do Estado brasileiro
aponta para a necessidade de se refletir sobre a perspectiva das relacGes federalistas, para o
planejamento das politicas publicas de educacdo, quando estas possuirem uma vertente
nacional, indicando a necessidade de mudanca do que se chamou de experiéncia centralizadora.

As reformas educacionais das Gltimas décadas ndo levaram em conta a
diversidade cultural e econémica, a dimensdo federalista do Pais nem as
iniciativas locais e regionais de solugdo dos problemas. A experiéncia
centralizadora tem distanciado a escola da comunidade, uma vez que os
mecanismos de controle se situam em uma instancia distante, incapaz de
opera-los com consequéncia (BRASIL, 1993, p. 22).



Foi aprovado e sancionado no ano de 2001 a Lei 10.172, que consistia no primeiro Plano
de Educacao sob a vigéncia da Carta Magna de 1988. Apos 3 anos de tramitacdo, haja vista,
foram apresentados a Camara dos Deputados dois projetos de Lei com o objetivo de efetivar o
Plano Nacional de Educacdo, o projeto de Lei 4.155/1998 apresentado pelo entdo deputado lvan
Valente, e, 0 projeto de Lei 4.173/1998 encaminhado pelo Poder Executivo, de modo que esse
ultimo foi o que tramitou, sendo aprovado apds receber 158 emendas parlamentares.

Em 10 de fevereiro de 1998, o Deputado lvan Valente apresentou no Plenario
da Céamara dos Deputados o Projeto de Lei n° 4.155, de 1998 que "aprova o
Plano Nacional de Educacdo". A constru¢do deste plano atendeu aos
compromissos assumidos pelo Forum Nacional em Defesa da Escola Publica,
desde sua participacdo nos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte,
consolidou os trabalhos do | e do Il Congresso Nacional de Educacdo -
CONED e sistematizou contribuicdes advindas de diferentes segmentos da
sociedade civil. Na justificacdo, destaca o Autor a importancia desse
documento - referéncia que "contempla dimensdes e problemas sociais,
culturais, politicos e educacionais brasileiros, embasado nas lutas e
proposi¢des daqueles que defendem uma sociedade mais justa e igualitaria™.

Em 11 de fevereiro de 1998, o Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional
a Mensagem 180/98, relativa ao projeto de lei que "Institui o Plano Nacional
de Educacéo”. Iniciou sua tramitagdo na Camara dos Deputados com o Projeto
de Lei n° 4.173, de 1998, apensado ao PL n° 4.155/98, em 13 de marco de
1998. Na Exposicéo de Motivos destaca o Ministro da Educacdo a concepcao
do Plano, que teve como eixos norteadores, do ponto de vista legal, a
Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional, de 1996, e a Emenda Constitucional n° 14, de 1995, que instituiu o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério. Considerou ainda realizagBes anteriores,
principalmente o Plano Decenal de Educacdo para Todos, preparado de acordo
com as recomendagdes da reunido organizada pela UNESCO e realizada em
Jomtien, na Tailandia, em 1993. (BRASIL, 2001, p.05).

De acordo com Souza e Duarte (2014) as emendas que preponderaram sofreram grande
influéncia do Poder Executivo, de modo que sua visdo programatica seja preponderante na
versdo final aprovada do PNE, como aponta Bordignon (2014) ao afirmar que no que tange as
dimens@es estruturais 75% dos seus objetivos e metas do plano foram direcionadas pelo
Executivo, enquanto apenas 25% da proposta foi influenciada pela sociedade civil por meio de
instituicOes e conselhos de representacao.

O PNE 2001-2011 em seu artigo 1° assinala o recorte temporal de vigéncia em dez anos,
e, em seu artigo 2° reitera que, em virtude das relacdes federativas e prescricdes normativas,
Estados e municipios deveriam constituir também seus planos. Com 295 metas sua estrutura se
definiu a partir dos niveis (educacdo bésica: educacdo infantil, ensino fundamental e ensino
médio) e educacéo superior) e modalidades de ensino (Educacdo de Jovens e Adultos, Educagéo



a Distancia e Tecnologias Educacionais, Educacdo Tecnoldgica e Formacdo Profissional,
Educacéo Especial e Educacéo Indigena). O PNE 2001 trouxe outros trés itens em sua estrutura
que sdo a Formagcdo dos Professores e Valorizagcdo do Magistério, Financiamento e Gestao, e,
por fim, Acompanhamento a Avaliacdo do Plano, com os itens contendo a mesma estrutura de
organizacdo composta por Diagnostico, Diretrizes, Objetivos e Metas, visando a efetivacdo de
uma gestdo descentralizada pela via do regime de colaboracao entre os entes federativos.

Com relacdo aos objetivos (BRASIL, 2001) o PNE 2001-2010 apontou para quatro: 1°)
Elevacdo do nivel de escolaridade da populagdo; 2%) Melhoria da qualidade do ensino; 39)
Reducdo das desigualdades sociais e regionais na educacéo publica e 4%) Democratizagdo da
gestdo do ensino publico. Para atingir os objetivos foram estabelecidas cinco prioridades
(BRASIL, 2001), a partir dos recursos financeiros, das necessidades sociais e do dever
constitucional: 12) Garantia de ensino fundamental obrigat6rio de oito anos a todas as criangas
de 7 a 14 anos; 22) Garantia de ensino fundamental a todos os que a ele nao tiveram acesso; 3?%)
Ampliacdo do atendimento nos demais niveis de ensino; 4%) Valorizacdo dos profissionais da
educacdo e 5%) Desenvolvimento de sistemas de informacéo e de avaliagdo em todos 0s niveis
e modalidades de ensino.

Para Bordignon, Queiroz e Gomes (2011), o planejamento educacional brasileiro,
passou de uma perspectiva tecnicista e normativa para outra que abarca a dimensdo politica e
estratégica, indicando diretrizes para a educagdo nacional, contudo, as propostas estiveram em
descompasso com as propostas de outros paises, além de se afastarem dos anseios da sociedade
brasileira, e, também da propria concepcao de planejamento.

Militdo et al (2011) sinalizam que as ac¢Ges implementadas, ou auséncia delas, pelo
governo do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso (1994 -2002) comprometeram o éxito
do PNE 2001-2011, do mesmo modo que no governo do seu sucessor Luis Indcio Lula da Silva
(2002-2010), nos dois mandatos, ndo fez esforgcos para corrigi-las, como referéncia Souza
(2016).

Durante esta ultima década e meia, o que tivemos foram planos de governo,
com esquecimento do Plano Nacional de Educagdo. O Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), criado durante a segunda metade do
governo Lula, foi 0 mais emblemético. Ele foi constituido e autodenominado
como um plano executivo, como um roteiro para a agdo do governo federal.
Na verdade, trata-se de um conjunto de agfes hem sempre sincronizadas — e
muitas destas ja existentes ha muitos anos —, que foi agrupado para dar a
dimensdo de uma politica sistémica (Souza, p.116).

O PNE 2001-2011 expirou em dezembro de 2010, de modo que no mesmo més deu-se
inicio as discussbes para 0 novo PNE. Contudo, esse processo de discussdo e elaboracédo
iniciado na Camara dos Deputados como a Exposicéo de Motivos n° 33, de 20 de dezembro de
2010, virando no Senado o Projeto de Lei Complementar n°® 103/2012, e, por fim, apos
passagem na casa revisora, aprovado sob o numero 13.005 em 3 de junho de 2014, sendo
sancionada em 25 de junho de 2014.



O Plano Nacional de Educacéo (2014-2024) - Lei 13.005/2014

De forma similar aos debates que resultaram na proposta da Sociedade Civil para o PNE
2001-2010 (FORUM NACIONAL EM DEFESA DA ESCOLA PUBLICA, 1997), as
discuss@es sobre a elaboracdo de um novo PNE ocorreram, entre outros espacos, em 2010, na |
Conferéncia Nacional de Educacdo — cujos debates, além de abarcarem a educacdo basica e
superior, também gravitaram em torno da criacdo de um Sistema Nacional de Educacéo, evento
resultante da deliberacéo da Conferéncia Nacional de Educacdo Basica (CONEB), ocorrida em
2008, ambas precedidas, de forma descentralizada, por conferéncias subnacionais
(BORDIGNON, 2014; OLIVEIRA; ARAUJO; 2014).

Cumprindo um percurso de trés anos no Congresso Nacional, o Projeto de 8.035/2010,
que trazia em seu conteldo as propostas para 0 novo Plano Nacional de Educacéo, foi aprovado
em 2014, entrando em vigor a Lei 13.005/2014. O PL n. 8.035/2010 foi encaminhado pelo
Poder Executivo no dia 20 de dezembro de 2010, tendo sido votado pela Comissdo Especial da
Camara dos Deputados (CEC), a qual estava subordinado, somente um ano e meio depois, ou
seja, em 13 de junho de 2012, acumulando, ao longo do seu tramite, cerca de 2.905 emendas
parlamentares, fruto da mobilizagio da sociedade civil (OLIVEIRA; ARAUJO, 2014). Ha que
se ressaltar que o PNE 2014-2024 foi elabora sob os efeitos trazidos pela Emenda
Constitucional 59/2009, que alterou o artigo 214 e trouxe como inovagdo temporalidade
decenal, além da indicacdo para a sua consecucdo atraves das relacdes federativas de
cooperacdo, indicando para uma estrutura técnica que deve conter “diretrizes, objetivos, metas
e estratégias de implementacgao”.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duracdo decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de
colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementag&o para assegurar a manutengéo e desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agGes integradas dos
poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:
(BRASIL, 2014)

Na mesma linha do PNE 2001-2010, as questdes relacionadas ao financiamento da
educacdo publica dominaram as discuss@es constantes no novo PNE, e parecem ter sido, mais
uma vez, as mais polémicas, engendrando algumas importantes disputas parlamentares. De
acordo com Oliveira e Aradjo (2014), as discussdes ocorridas na Camara dos Deputados,
especialmente as realizadas por meio de audiéncias publicas, pautaram principalmente a
problematica do financiamento da educacéo, delineando duas tendéncias, uma em defesa da
aplicacdo de 10% do Produto Interno Bruto (P1B) em educagdo — coerente ao que previa o PL
n. 8.035/2010 —, enquanto a outra defendia a destinacdo apenas de 7%.

Algumas inovagdes foram trazidas no processo de elaboracdo do novo PNE, assim
como, sua opg¢ao programatica. A primeira alteracdo programatica trazida pelo PNE 2014-2024
adveio das Conferéncias Nacionais de Educacdo (2008 e 2010) que apontou para a construcao
de um processo de democratico do debate em torno da formulagdo do documento, que iria
referenciar a educacgdo nacional por um periodo de 10 anos, com ampla participagdo da
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sociedade. Neste contexto “diversos segmentos, com velhos e novos atores, frequentemente
com visdes, interesses e propostas distintas e conflitantes, passaram a se preocupar com uma
participagdo mais qualificada nos debates e na proposicao de politicas educacionais” (BRASIL,
2014b, p.18). Outro aspecto a ser destacado se refere a gestao e ao planejamento, associados ao
financiamento da educacdo, de modo que possa fortalecer a organizacdo federativa e o regime
de colaboracdo ao alinhar dos Planos de Educacao (Nacional, Estadual e Municipal) com outros
instrumentos de planejamento da gestéo pablica, como o Plano Plurianual - PPA.

E preciso completar o processo de planejamento tendo em vista a organizag&o
federativa do Estado brasileiro, com a elaboragéo e o alinhamento dos planos
de educacdo decenais dos estados e municipios. Da mesma forma, cabe
atencdo para alinhar e harmonizar os planos plurianuais (PPAS) e demais
pecas do ciclo orcamentario com o PNE, de forma a garantir que aqueles
assegurem a consignacdo de dotacBes orcamentérias compativeis com as
diretrizes, metas e estratégias que dispde o art.10 do PNE (BRASIL, 2014b,
p.23).

Diante do contexto apresentado acima, é fundamental reiterar que a Politica de Planos
de Educagéo, para se consolidar como um instrumento de planejamento e efetividade das
agendas de governo e de politicas publicas no Brasil, deve considerar o papel essencial que
ocupam os todos os entes federados, com destaque para a posicdo dos municipios, onde
reiteramos a sua posicado estratégica por estar mais proximo dos cidadaos, ou seja, da sociedade
que recebe os efeitos das acdes desenvolvidas pelos governos. Desta forma, o PNE 2014-2024,
com suas 10 diretrizes, 20 metas, e, 254 estratégias, deve ser acompanhado, monitorado e
avaliado constantemente, para que ndo incorra na mesma ineficiéncia e fracasso do PNE 2001-
2011.

Considerac0es finais

O primeiro ponto a se levar em consideracdo é o de que as politicas de planejamento
educacional no Brasil, tradicionalmente, sofrem com a descontinuidade dos programas e agoes.
Isso decorre, se observado o contexto politico nacional, da auséncia de uma compreensao para
com a condicdo estratégica da educacdo no desenvolvimento do pais, bem como, uma heranca
histérica em que as politicas publicas sdo colocadas para o perfil dos governos estabelecidos, e
ndo para a estrutura do Estado, sejam eles governos democréaticos ou autoritarios.

Apontamos também que, a instabilidade e a descontinuidade da politica de planos,
decorre da inexisténcia de normas que disciplinem a punibilidade para os gestores publicos, que
néo efetivam as acOes para concretizacdo das metas estabelecidas nos planos. Registre-se que
a auséncia de responsabilizacdo dos agentes publicos concorre para a fragilizacdo das acGes de
planejamento, acompanhamento e monitoramento dos planos, o que implica na baixa
efetividade dos Planos diante dos problemas priorizados nas metas e agdes que os compde.

Tanto a descontinuidade quanto a desresponsabilizacdo dos agentes politicos concorrem
para fragilizar a politica de Plano no Brasil ao criar dificuldades para a sua execugdo, bem como
para o seu acompanhamento, monitoramento e avaliacdo. Reitera-se assim, que os Planos estdo
restritos a apresentar uma Visdo programatica para um governo, mas sem a criacdo das

11



condicBes necessarias e suficientes para a sua efetividade, seja pelo governo que coordenou a
sua elaboragéo ou pelos governos que o suceda.

E nesta dindmica que o PNE 2014-2014 se encontra ao ser esquecido pelos governos
que se sucedem desde a sua implementacdo, com alguns agravamentos trazidos pelo
subfinanciamento da area com a aprovacdo da Emenda Constitucional 95 (PEC95/2016), em
vigéncia, que congelou os investimentos em educacdo até 2036, assim como, com 0O
enfraguecimento das instancias de participacdo com o desmonte do Forum Nacional de
Educacdo e a mudanga da coordenacdo da Conferéncia Nacional de Educacgéo, que ndo se
realizou apds a aprovacdo do PNE 2014, e, fragilizando o didlogo entre governo e sociedade
civil, e, no contexto do Ministério da Educacdo, a extin¢do de secretarias estratégicas como a
Secretaria de Articulagio com os Sistemas de Ensino (SASE), responsavel por prestar
assisténcia técnica ao monitoramento e avaliagdo dos planos de educagdo junto a Estados e
Municipios.
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