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RESUMO

A Agenda 2030 da Organizacdo das Nages Unidas em 2015 propde uma série de 169 metas para promover o
desenvolvimento sustentavel no mundo com base em quatro dimensdes: institucional, econdmica, social e meio
ambiente. O objetivo nimero 1 e prioritario ao desenvolvimento versa sobre erradicar a pobreza em todas as suas
formas e dimensGes. Entretanto, conceituar um entendimento Unico e universal a respeito da pobreza tem sido um
dos maiores desafios dos tedricos no &mbito das ciéncias econdmicas e sociais. Neste sentido, quais seriam 0s
principais desafios dos gestores em planejar, executar e mensurar 0 cumprimento destas metas? A presente
pesquisa busca desenvolver uma discussdo preliminar a este respeito utilizando como area de estudo o municipio
de Itabuna, caracterizado como de médio porte, localizado no sul da Bahia. Metodologia de natureza descritiva
com andlise qualitativa e quantitativa, utilizacdo de bancos de dados estatisticos e periddicos. Os resultados
demonstram crescente aumento da pobreza da area analisada com aporte para investimentos em emprego e renda,
educacdo, salde, saneamento e infraestrutura urbana. Quanto a anélise do ODS 1, os dados apresentam o néo
cumprimento de indicadores em todas as dimensdes do desenvolvimento sustentdvel conforme base de dados
MANDALA ODS Municipal, embora se observe o envolvimento de diversos setores. Conclui-se que municipios
do porte de Itabuna podem enfrentar potenciais desafios semelhantes quanto a estruturacdo e aplicacao de politicas
assertivas. Estas dificuldades podem ser representadas por falta de pessoal capacitado, banco de dados estatisticos
com séries historicas em nivel global, estadual e municipal, além de desagregacdo entre reas rurais e urbanas.

Palavras-chave: Objetivos do Desenvolvimento Sustentivel; Pobreza Multidimensional; Desenvolvimento;
Planejamento Regional.

ABSTRACT

The United Nations 2030 Agenda in 2015 proposed a series of 169 goals to promote sustainable development in
the world based on four dimensions: institutional, economic, social and environmental. The number 1 priority
objective for development is the eradication of poverty in all its forms and dimensions. However, devising a single
and universal understanding of poverty has been two major challenges for two theorists outside the fields of
economics and social sciences. In this sense, what would be the main challenges for two managers in the planning,
execution, measurement, or fulfilment of these goals? This research seeks to develop a preliminary discussion
using the municipality of Itabuna, characterised as medium-sized, located in the south of Bahia, as a study area.
Descriptive methodology with qualitative and quantitative analysis and statistical and periodical databases. The
results show a growing increase in poverty in the analysed area with contributions to investments in employment
and income, education, health, sanitation and urban infrastructure. As for the analysis of ODS 1, the data show
compliance with the indicators in all dimensions of sustainable development according to the Municipal ODS
MANDALA database while observing the involvement of different sectors. | concluded that municipalities the
size of Itabuna may face similar potential challenges in structuring and applying assertive policies. The lack of
trained personnel can represent these difficulties, a statistical database with historical series at the global, state,
and municipal levels, and the disaggregation between rural and urban areas.

Keywords: Sustainable Development Goals; Multidimensional Poverty; Development; Regional Planning.
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Introducéo

As discussdes que antecedem a criagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) propunham até 2015 reduzir a pobreza extrema a metade do nivel de 1990 em ambito
global e garantir a sustentabilidade no mundo. Reconhecendo que a erradicacdo da pobreza em
todas as suas formas e dimensdes constitui objetivo global prioritario e um requisito
indispensavel para o Desenvolvimento Sustentavel, essa pauta foi mantida pela ONU na
Agenda 2030 para garantir o desenvolvimento sustentdvel das nagfes, renovando o
compromisso global de erradicar a pobreza até 2030 (ONU, 2018).

Os perigos das mudangas ambientais decorrentes de processos de aceleracdo do
crescimento econdémico e industrial no mundo refletidos em um modelo econdmico de
destruicdo de ecossistemas, perda de biodiversidade, uso e ocupac¢do do solo e desmatamento,
constitui em ameacas ao meio ambiente, social e econdmico, principalmente em nivel local
(SENA et al. 2016).

Essas mudangas provocam a longo prazo alteragbes no meio ambiente e,
consequentemente, externalidades negativas para a sociedade, podendo provocar secas,
poluicdo, desmatamento, aumento da temperatura do planeta e consequentemente atenuar a
pauperizacao no mundo.

Partindo do principio de que as modificagdes no clima podem agravar as situacoes de
pobreza na sociedade, questiona-se: quantos pobres existem no mundo? Onde vivem? Por que
sdo pobres? Conhecer essas informacGes a sociedade é fator primordial para uma atuacdo
assertiva contra a pobreza. Entretanto, o que se observa sdo dados indisponiveis a consulta
publicas, o que coloca desafios ao gestor publico e demais stakeholders. Tais desafios podem
apresentar-se sendo do tipo metodoldgico, técnico, infraestrutura dos municipios, pessoal
capacitado e institucional. Assim, quais seriam o0s desafios para a coleta, mensuracdo e
avaliacdo destes dados em nivel municipal?

Outrossim, apesar de ndo haver uma ideia consensual na literatura econémica e das
ciéncias sociais a respeito de um conceito unico de pobreza, a defini¢cdo que se adota ao longo
dos anos compreende o fendmeno como um estado de caréncia a partir de um critério objetivo
definido, tal qual seja a renda, método amplamente utilizado.

Por outro lado, o conceito de pobreza multidimensional provoca uma inovagdo na
compreensdo desse fenémeno, pois busca envolver amplas questdes. A principal intengéo dessa

vertente tedrica e as propostas metodoldgicas que o seguem na tentativa de mensurar niveis de



pobreza ao redor do mundo permite estabelecer um objetivo universal de reducéo da pobreza,
como também permite compreender as diversas formas dessa condicdo social que se
apresentam, sobretudo, nos paises em desenvolvimento.

Amartya Sen, idealizador deste conceito, foi um importante economista na construcao
dos Objetivos do Milénio na ONU e que nos anos 2000 se transformaram em Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). O Comité Intergovernamental dos ODS estabeleceu 17
objetivos e 169 metas globais. O ODS 1 ¢ “acabar com a pobreza em todas as suas formas em
todo o mundo até¢ 2030, entretanto ndo se esclarece a respeito de um indicador concreto que
possa medir tal pobreza. Para a mensuracdo da pobreza extrema e sua erradicacéo, utiliza-se
um indicador unidimensional que classifica o individuo como sendo extremamente pobre desde
que ele sobreviva com US$1,25/dia ou R$6,37/dia convertido em agosto de 2022. Neste
sentido, quais sdo os desafios enfrentados localmente para atender a este e outros objetivos
globais? O estudo oportunizara uma breve revisdo a respeito desta problematica no municipio
de Itabuna, sul da Bahia.

E nesta seara de promoc&o de direitos que as politicas pablicas municipais sdo colocadas
no centro do debate, vez que o ente municipal, por estar mais proximo das demandas que
emergem na cidade, consegue/deve mensurar a extensdo da problemética vivenciada no
municipio, e, por consequéncia, promover politicas que busquem a correcdo das distorcdes

sociais e econdmicas vivenciadas pela populagéo.

Pobreza absoluta ou pobreza sob a ética unidimensional

Analisar a pobreza sob a ética unidimensional significa dizer que um Unico fator pode
determinar o individuo como sendo pobre ou ndo. Essa abordagem é uma das mais conhecidas
e difundidas na ciéncia. Utiliza-se dados de renda e consumo dos individuos e domicilios para
a definicdo do que é ser pobre. Deste modo, constroi-se a visao unidimensional da pobreza, na
qual o pobre é determinado por faixas de renda per capita, estando ele inferior ao que é posto,
declara-se pobre (ROCHA, 2006).

Complementarmente, o conceito de pobreza relativa também é usualmente utilizado na
ciéncia. Este conceito tenta combinar o fato que o consumo privado per capita se assemelha
entre paises para a maioria baixa renda, mas esta aumentando de forma linear conforme o nivel
de consumo privado.

Essa linha de pobreza absoluta é operacionalizada pelas Nac¢es Unidas desde 2015 para
medir a evolugdo da pobreza extrema global que classifica a pessoa em situacéo de pobreza

aquela que possui renda de até $1,25 ddlares por dia. Essa mensuracdo parte da linha de



consumo per capita mensurado pelo Banco Mundial em meados dos anos 2000. Paralelo a isto,
observa-se um limiar revolucéo da reducdo da pobreza global, chegando em 2010 a metade do
que havia sido mensurado em 1990, que era o primeiro ODS estabelecido pelas Na¢des Unidas
em 2000.

Pobreza Multidimensional

Enquanto a pobreza unidimensional prioriza 0 aumento da renda dos individuos e
familias, a abordagem multidimensional agrega bens materiais e imateriais, tratando o assunto
de forma ampla. Na visdo unidimensional considera-se que o puro crescimento econdmico dos
paises geraria melhora das condi¢des de vida das pessoas. Por outro lado, o enfoque
multidimensional caracteriza um avan¢o nos estudos cientificos sobre pobreza, uma vez que
amplia as discussdes e pode influenciar de forma positiva na execucao de politicas publicas,
determinando critérios que impedem o individuo de se desenvolver como cidaddo, a medida
que a pobreza se relaciona com a negacéo dos direitos de cidadania, incitando a estrutura social
vigente (CODES, 2008).

O método mais usual para mensurar a pobreza multidimensional é através do indice de
Pobreza Multidimensional (IPM) desenvolvido por Alkire e Foster. Para elaborar o IPM €
preciso definir as seguintes questdes metodoldgicas, conforme Alkire, Foster, Seth, Santos,
Roch e Ballon (2015): determinar as dimensbes das privacGes relacionadas a pobreza;
selecionar os indicadores associados a cada dimensdo; determinar as ponderacGes que se
aplicam a cada dimensdo e a cada indicador; estabelecer linhas de corte similares para as
diversas dimensdes de pobreza; determinar a unidade de andlise (individuos e lugares).

O IPM contempla de forma direta trés areas do Desenvolvimento Humano: educagdo,
salde e nivel de vida a partir da analise de micro dados. Cada dimensdo possui 0 mesmo peso
(1/3) ou 33,33% e dentro de cada um deles, cada indicador recebe a mesma importancia
(ponderacdo). As variaveis sdo relacionadas a trés dimensdes, quais sejam: nutricdo e
mortalidade infantil (dimens&o saude); anos de escolaridade e criangas matriculadas (dimenséo
educacao); acesso a gas e cozinha, esgotamento sanitario, 4gua, eletricidade, pavimento e bens

domésticos (dimensdo padrédo de vida).

Caracterizacéo da area de estudo
Para 0 ano de 2010, o Plano Brasil sem Miséria apontou que mais de 16 milhdes de
pessoas eram extremamente pobres no pais, desse total, 9,6 milhdes (59% do total) se

encontram na regido Nordeste (BRASIL, 2011). O relatdrio da Oxfam foi capaz de demonstrar



que a desigualdade no Brasil aumentou entre os anos de 2016 e 2017. O patriménio dos
bilionarios brasileiros somou R$549 bilh6es em 2017, um crescimento de 13% em relagdo ao
ano anterior. Segundo o relatorio, cinco pessoas no Brasil tem o patrimdnio equivalente a
metade do obtido pela populacdo mais pobre. Por outro lado, 50% dos mais pobres no Brasil
tiveram a sua riqueza reduzida no mesmo periodo de 2,7% para 2%. Em 2020 conforme o
agravo da situacdo econdmica e social no pais decorrente do covid-19, segundo IBGE (2020),
no Brasil a pobreza aumentou, atingindo 52 milhdes de pessoas e 13 milhGes na extrema
pobreza.

Estes dados revelam como a economia nacional pode possibilitar que as elites
econémicas acumulem grande capital, enquanto milhdes de pessoas lutam para sobreviver com
baixos salarios, tendo em vista que para 0 ano de 2020 a projecdo do salario-minimo necessario
ao sustento de uma familia de quatro pessoas no Brasil é quatro vezes mais alta que o salario-
minimo vigente (DIEESE, 2020).

Itabuna se apresenta como cidade média® situada no Sul da Bahia (figura 1). Partindo
da nova Divisio Regional do Brasil?, integra-se a Regi&o de Influéncia Imediata® composta por
vinte e dois municipios, estes possuindo populacdo predominantemente urbana (82,1%). Os
municipios que constituem a regido concentram cerca de 661 mil habitantes para o ano de 2010,
sendo que a soma das populagdes das duas maiores cidades da regido (Itabuna e Ilhéus)
representa cerca de 52% da populagéo urbana do total da regiéo.

Considerando o PIB baiano para 0 ano de 2017, Itabuna alcanca a 92 posicdo em relacéo
aos 417 municipios do estado. Se apresenta como um municipio pélo de desenvolvimento
regional, além de ser o mais populoso da regido com populacao estimada em 214 mil habitantes
(IBGE, 2021) abrangendo uma area de 401,03 km? e densidade demografica de 473,50 hab/km2.

1 O tamanho demografico tem sido o critério mais aplicado para identificar as cidades médias, que podem ser
consideradas aquelas cidades com tamanho populacional entre 100 mil até 500 mil habitantes (IPEA, 2009).

2 A nova Divisdo Regional do Brasil (IBGE, 2017) em Regibes Geograficas Imediatas e Intermediarias apresenta
um novo quadro regional vinculado aos processos sociais, politicos e econémicos que se apresentam no territério
nacional desde a Gltima versdo publicada em 1990. O recurso metodoldgico utilizado na elaboragéo da presente
Divisdo Regional do Brasil valeu-se dos diferentes modelos territoriais oriundos de estudos pretéritos, articulando-
os e interpretando a diversidade resultante. A regido torna-se, por meio dessa opcdo, uma construcdo do
conhecimento geografico, delineada pela dinamica dos processos de transformagdo ocorridos recentemente e
operacionalizada a partir de elementos concretos (rede urbana, classificagcdo hierdrquica dos centros urbanos,
deteccdo dos fluxos de gestdo, entre outros), capazes de distinguir espacos regionais em escalas adequadas (IBGE,
2020).

3 A respeito da conceituacio das regides, o IBGE define as Regides Geograficas Imediatas tendo como a rede
urbana o seu principal elemento de referéncia. Elas sdo estruturadas a partir de centros urbanos préximos que
satisfazem as necessidades imediatas da populagéo, tais como: mercado de trabalho, salde, educacdo, comércio e
servigos publicos diversos. As RegiBes Geograficas Intermedidrias e Imediata organizam o territério por meio de
um polo de hierarquia superior a partir dos fluxos de gestéo publico e privado e da existéncia de fun¢bes urbanas
de maior complexidade. (IBGE, 2017).



E conectado por duas rodovias federais (BR - 415 e BR - 101), com PIB a precos correntes de
R$3.565 milhdes para 0 ano de 2017 com maior representatividade do setor de servigos —
exclusive administracdo, defesa educacdo e saude publica e seguridade social (64%), seguido
pela administracdo, defesa educacao e saude publica e seguridade social (20%), industria (16%)
e agropecuaria (0,5%) (IBGE, 2020).

Metodologia

O estudo classifica-se como pesquisa descritiva com base em analise de dados
secundarios e periddicos. Para este estudo foi realizado a revisdo do primeiro objetivo do
desenvolvimento sustentavel e anélise das suas metas e indicadores. Apresenta-se conceitos
relativos ao desenvolvimento sustentavel que envolvem outros objetivos além do ODS 1. A
partir das metas do ODS 1, busca-se uma revisao de bancos de dados brasileiro que agregam
dados em nivel municipal, como também os sitios oficiais do municipio e o Mandala ODS
Municipal a fim de estabelecer relacbes quanto aos desafios enfrentados aos objetivos do
desenvolvimento sustentavel. Quanto aos dados do panorama econdmico e social do municipio,

utilizou-se o recurso do Software Microsoft Excel para tabulacdo dos resultados.

Resultados e discussao

Panorama socioeconémico da cidade

As caracteristicas gerais da populacéo urbana de Itabuna, conforme dados desagregados
por setor censitario do IBGE (2010), revelam que 61% das pessoas se autodeclaram pardos,
22% brancos e 14% pretos. Estabelecendo comparacfes com o perfil étnico e racial da
populacdo da capital Salvador, observa-se que 52% da populacdo da capital se autodeclara
pardo, 19% brancos e 28% pretos. Esse padrdo pode ser explicado a partir da configuracdo do
processo histdrico de ocupacgdo do territorio, tendo a maioria dos navios negreiros do periodo
colonial desembarcado em Salvador e Rio de Janeiro (IBGE, 2013).

As caracteristicas de habitacdo para a populagdo urbana de Itabuna apresentam
comportamento similar ao do pais. A maioria absoluta das pessoas vive em casas (80%), e
quanto a condicdo de ocupacdo do domicilio, do tipo proprio e quitado (60%). No Brasil,
conforme PNAD Continua (2019), as casas representam 85,6% das moradias do pais, isso
equivale a 62 milhGes de pessoas neste tipo de domicilio. A maior parte desses domicilios séo

préprios e quitados, o que equivale segundo a pesquisa, a 66,4% dos domicilios do pais. Além



das casas, 0s apartamentos representam 14,2% dos domicilios que estdo localizados na area
central da cidade ou préximo a ela.

Quanto as condicdes de saneamento dos setores censitarios urbanos, Itabuna possui uma
abrangéncia de 96% de setores com abastecimento de dgua via rede geral de abastecimento por
empresa privada ou publica. Quanto ao esgotamento sanitario, possui 80% dos domicilios
urbanos com acesso a rede geral de saneamento via rede geral de esgoto. Destaca-se que para
0 IBGE, considera-se rede geral de esgotamento mesmo que esse esgoto nao seja rejeitado em
condicdes ideais. Assim, se o domicilio estd ligado a uma rede geral de esgotamento, se
classifica como condigéo ideal. Essa informagdo mostra-se relevante na discussdo da Pobreza
Multidimensional, pois condi¢fes adequadas de saneamento basico proporcionam maior bem-
estar para as pessoas, no que se refere a prevencao de doencas, além de contribuir positivamente
para a conservacao do ecossistema e biota. Por outro lado, ainda se mostra necessario uma
avaliacdo pormenorizada dos impactos do rejeito de dejetos no impacto ambiental das cidades.

Ao analisar dados para o Brasil, o IBGE (2010) mensura que, em 2010, apenas 55% dos
domicilios em situacéo urbana tinham acesso a rede geral de esgotamento, 9% utilizam de fossa
séptica e 16% de fossa rudimentar. Quanto a Bahia, para o ano de 2010, 44% dos domicilios
em situacdo urbana possuem acesso a rede geral de esgotamento, 20% fossa rudimentar e 4%
fossa séptica. A coleta de lixo apresenta abrangéncia de oferta quando considerado os setores
censitarios urbanos. A coleta por servi¢o de limpeza publico ou privado tem abrangéncia na
ordem de 88% dos domicilios para Itabuna, entretanto, ndo ha informacdes claras se estes
materiais sdo depositados em condicdes ideais.

Quanto os niveis de educacdo, em 2001 o Governo Federal aprovou o Plano Nacional
de Educacéo (PNE). A partir de entdo, a alfabetizacdo de criangas até 9 anos de idade se tornou
politica publica de governo no Brasil. Em 2005, com a promulgacédo da Lei n® 11.114, torna-se
obrigatério a matricula de criancas de 6 anos de idade no ensino fundamental. Considera-se
pessoa alfabetizada aquelas que consegue ler e entender qualquer frase escrita no seu idioma
(MEC, 2020). Para as areas urbanas de Itabuna os dados demonstram que 20% das pessoas com
9 anos ou mais de idade sdo analfabetas. No Brasil, 7,4% das pessoas sdo analfabetas e na Bahia
11,2%. Ja para os dados levantados pela PNAD Continua (2019), no Brasil a taxa de
analfabetismo € 6,6% (11 milhGes de pessoas). A Regido Nordeste apresenta a maior taxa de
analfabetismo, 13,9%, isso representa uma taxa aproximadamente, quatro vezes maior do que
as taxas estimadas para as Regides Sudeste e Sul, ambas com 3,3%. Na Regido Norte essa taxa
foi 7,6 % e no Centro-Oeste, 4,9%. Conclui-se que para Itabuna as taxas de analfabetismo

estimadas sdo piores do que em relacdo a Bahia e ao Brasil.



No que se refere as rendas das pessoas nas &reas urbanas, pode-se considerar o
rendimento nominal mensal das pessoas com 10 anos ou mais de idade e as suas rendas per
capita. Observa-se que a maioria absoluta das pessoas (65% em Itabuna) estéo classificadas na
faixa de renda de 1 (um) salario-minimo vigente em 2010 (R$510,00). Conforme o
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIESSE), o salario-
minimo nominal necessario para o sustento de uma familia de quatro pessoas nos anos de 2010
seria R$2.227,53. Os dados concluem que o valor da renda per capita das pessoas estd
aproximadamente quatro vezes abaixo do ideal para a garantia do bem-estar. Ademais, observa-
se que existem disparidades intramunicipais com relagdo a renda quando observado as pessoas
em faixas muito superiores a media, sendo a média de R$558,00 em Itabuna, o que pode sugerir
uma contribuicdo significativa na analise da pobreza urbana multidimensional, visto que a renda
é fator que proporciona o alcance das capacidades instrumentais de Sen (2010).

Estes dados sugerem relacdo com os estudos sobre pobreza multidimensional e
desigualdade de renda produzida recentemente para a regido. Nos trabalhos de Martins (2018)
e Espirito Santo (2020) evidencia-se um espraiamento da pobreza por toda a regido sul da Bahia,
identificando indices de pobreza multidimensional elevados para as areas rurais desses
municipios analisados. De forma complementar, Santos Neto et al. (2020) em continuidade aos
estudos ja produzidos nessa seara, identificam indices de pobreza multidimensional também
elevados para as areas rurais e urbanas, entretanto identificam que entre as variaveis que se
consideram na analise, a dimensdo renda ou capacidade de aquisicdo de ativos mostra-se com
maior relevancia para explicar a pobreza multidimensional em Itabuna.

Baltrusis e D’Ottaviano (2009) destacam que as favelas e os condominios fechados
expressam uma dualidade das formas de morar dos ricos e pobres na metropole paulista,
entretanto o que afirmam os autores podem usualmente ser representado para as outras regides
do Brasil. Segundo IBGE (2010), a maior parte dos aglomerados subnormais (favelas) estdo
localizadas na regido Sudeste (49%) seguido do Nordeste (28%). Estes espacos séo
frequentemente ocupados por pessoas em situacdo de vulnerabilidade decorrente do processo
desenfreado de urbanizacdo, carecendo de servigcos publicos essenciais, situacfes minimas de
higiene e atencdo bésica a salde. Assim, as variaveis de entorno tomam como base a influéncia
do saneamento basico na saude, qualidade de vida, conservacdo do meio ambiente e no
desenvolvimento das sociedades.

O Instituto Trata Brasil (2020) demonstra que o consumo de agua impropria e o contato
direto com esgoto se relacionam diretamente com as elevadas taxas de mortalidade infantil e

sdo causa principal de doencas como parasitoses, diarreias, febres dentre outras. A pesquisa



conclui que apenas 32% da populacdo das cidades médias no Brasil é atendida por coleta de
esgoto. Além disso, as areas com o esgotamento inadequado tém também as maiores taxas de
hospitalizacdo por diarreia.

Para os setores censitarios urbanos de Itabuna, identifica-se que em 73% dos setores nao
existe logradouro; em 38% nao existe pavimentacdo; em 35% ndo possui cal¢ada; em 70% né&o
possui bueiro; em 49% dos setores urbanos ndo existe arborizacdo; 18% convivem com esgoto
a céu aberto; 7% com lixo acumulado no logradouro e 2% nédo tem acesso a iluminacdo publica.

Conclui-se que quanto as caracteristicas gerais de saneamento, abastecimento de agua e
coleta de lixo, as cidades apresentam oferta regular de acesso a servigos basicos, o que pode
sugerir contribuicdo de forma positiva na composi¢do dos condicionantes da pobreza urbana da

area analisada, conforme contribuicGes de Sen (2010).

Desafios ao alcance do ODS 1 — Erradicar a pobreza global

Os dezessete objetivos ao desenvolvimento sustentavel sdo conceitualmente
relacionados com pobreza multidimensional em menor ou maior grau, visto que a
operacionalizacdo do modelo em trés dimensGes, tais quais: saude, educacao e nivel de vida.

Deste moto, estabelecer como objetivo prioritario e universal o fim da pobreza versa por
incluir as pessoas em equidade no sistema de saude universal brasileiro, promover um servigo
universal de educacdo de qualidade, reduzir as desigualdades regionais, fornecer acesso a
energia elétrica, trabalho, dgua e saneamento e infraestrutura, promover a paz, a justica,
conservar o ecossistema, combater a seca e a desertificacdo. Todas essas questdes permeiam o
tripé do desenvolvimento sustentavel: sociedade, economia e meio ambiente.

O ODS 1 tem por objetivo “acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os
lugares” (ONU, 2021). Atualmente, a Bahia encontra-se em processo de agravamento da
pauperizacao por toda a extensao do seu territério, com maiores intensidades nas regides sul e
semiarido. Assim, propor metas e a¢cdes concretas para protecdo social das pessoas em situacao
de vulnerabilidade adequados e universais € garantir que tenham direitos iguais e recursos
econdmicos que satisfagam as suas necessidades, bem como 0 acesso a servigos basicos, com
prioridade para salde, educacao e saneamento.

Para o cenario brasileiro, ao longo dos ultimos 20 anos, tem-se observado um esforgo
dos governos em reduzir os niveis de pobreza e desigualdade social atraves de investimentos
publicos em distribuicdo de renda, maior qualificagdo educacional e profissional, além de

politicas de fomento ao emprego. No entanto, autores como Sena et al. (2016) destacam que a
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meta de reduzir pela metade ou menos a proporcdo de pessoas que vivem em situagdo de
pobreza exigird mais esforco.

Assim, ndo é trivial o questionamento se 0s objetivos globais conseguem dialogar com
as necessidades locais de cada municipio do pais. Propor politicas publicas e agdes concretas
com caracteristicas intersetoriais e descentralizadas mostra-se um grande desafio aos gestores
publicos, isto porque as metas ao desenvolvimento sugerem agdes globais, mas o pais como o
Brasil de extensdo territorial continental e diversidade de povos e culturas necessita de um olhar
pormenorizado.

Deste modo, na tentativa de identificar essas disparidades entre o global e o local
enumera-se na subsecdo seguinte as metas do ODS 1 e as mensuracfes em nivel local a partir

da busca pelos indicadores no municipio de Itabuna através do Mandala ODS Municipal®.

Metas e indicadores do ODS 1
Quadro 1 — Metas do ODS 1 (Erradicar a Pobreza)

Meta Descricdo

1 Até 2030, erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas em todos os lugares, medida como
pessoas vivendo com menos de $3,20 per capita por dia.
la Garantir recursos para implementar programas e politicas para erradicar a pobreza extrema e
combater a pobreza.
1b Fortalecer marcos politicas e institucionais para garantir a efetividade e a sustentabilidade das
acOes de erradicacdo da pobreza.
2 Até 2030, reduzir a metade a proporcdo de homens, mulheres e criancas, de todas as idades, que
vivem na pobreza monetaria e ndo monetéria, de acordo com as definicdes nacionais.
3 Assegurar para todos, em nivel nacional, até 2030, o acesso ao sistema de protecao social,
garantindo a cobertura integral dos pobres e das pessoas em situacdo de vulnerabilidade
4 Até 2030, garantir que todos os homens e mulheres, particularmente os pobres e as pessoas em
situacdo de vulnerabilidade, tenham acesso a servicos sociais, infraestrutura basica, novas
tecnologias e meios para producéo, tecnologias de informagao, comunicacao, servigos
financeiros e seguranca no acesso equitativo a terra e aos recursos naturais.
5 Até 2030, construir a resiliéncia dos pobres e daqueles em situacéo de vulnerabilidade e reduzir
a exposic¢éo e vulnerabilidade destes eventos extremos relacionados com clima e outros choques
e desastres econdmicos, sociais e ambientais
Fonte: IPEA, 2019. Elaborac&o propria.

A partir da observacdo das metas do ODS 1 pode-se concluir que ndo € trivial a tarefa
de alinhar demandas locais com metas e indicadores genéricos e globais, 0 que prescinde da
atuacdo das préaticas governamentais municipais, uma vez que a formulag&o de alternativas para
enfrentamento das desigualdades dentro do municipio é necessario mobilizacdo social, através
dos setores competentes, como a assisténcia social, para que as a¢des a serem implementadas

estejam de acordo com a realidade e, principalmente, necessidades dos cidaddos locais. Desta

4 0 Mandala ODS Municipal é um aplicativo disponibilizado aos gestores pablicos municipais, bem como toda a
sociedade, para possibilitar diagnosticar, monitorar e avaliar o desempenho dos Municipios brasileiros quanto ao
nivel do alcance da Agenda 2030 e dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (CNM, 2021).
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maneira, as metas propostas pelo ODS promovem a intersetorialidade e multidisciplinariedade
que as demandas ao desenvolvimento sustentavel exigem, entretanto, atentam-se a
recomendacdes geneéricas que podem sugerir dificuldades ao serem aplicadas em cidades com
nivel de desenvolvimento inferior.

Deste modo, o Mandala ODS Municipal disponibiliza um painel com analise em blocos
e por dimenséo a respeito da evolugdo dos ODS nos municipios brasileiros em especifico para
cada tripé do desenvolvimento. Para o caso de Itabuna os desafios encontram-se em todos 0s

niveis: institucional, econémico, social e ambiental.

Quadro 2 — Avaliagdo dos ODS em Itabuna (2017 — 2021)

Dimenséo N° de indicadores NC indicadores NC indicadores
avaliados positivamente avaliados
negativamente
Institucional® 5 1 3
Econbémico® 7 3 3
Social’ 14 6 4
Meio Ambiente® 4 0 2

Fonte: CNM, Mandala Municipal, 2021. Elaboragéo Prdpria.
A partir dos dados apresentados no quadro 2, verifica-se que em todas as dimensdes do

desenvolvimento sustentivel houve piora em relagdo aos indicadores, com destaque para a
dimensédo social e meio ambiente. Destaca-se que no social as pioras de indicadores dizem
respeito ao nivel de educacdo das criancas até o 9° ano do ensino fundamental, taxa de
homicidios por 100 mil habitantes e taxa de mortalidade no transito.

Quanto a dimensdo meio ambiente, destaca-se piora em 50% dos indicadores e falta de
mensuracao nos outros 50%. A piora dos indicadores dizem respeito a participagdo de politicas
publicas de conservacdo ambiental e o indice de coleta de esgoto urbano em Itabuna.

Por outro lado, quanto a analise dos ODS, o Mandala Municipal classifica 0 ODS 1
como a maior evolucdo positiva no municipio, seguido pelo ODS 8 (trabalho decente e
crescimento econdémico) e ODS 5 (igualdade de género). Quanto as variagGes negativas, 0
Mandala destaca o0 ODS 17 (parcerias e meios de implementacdo), ODS 16 (paz, justica e

instituicdes eficazes) e 0 ODS 6 (agua potavel e saneamento).

> O indicador n° 5 “Participagdo em Consércios Publicos Intermunicipais” foi atribuida evolugdo de 0,0%.

® Ao indicador n° 8 “Evolucio dos Estabelecimentos Empresariais (RAIS Positiva)” foi atribuida evolucio de
0,0%.

7 Os indicadores n° 14, 16, 17 e 25 foi atribuida evolugéo 0,0%.

8 O indicador n° 28 “Indice de perdas na distribui¢cdio de 4gua urbana” foi atribuido evolugio de 0,0%. Ao
indicador n° 30 “Taxa de cobertura de coleta de residuos domiciliares” ndo houve mensuragao.
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Politicas publicas municipais para o enfrentamento da realidade local

A concepcdo do termo politica publica encontra significativa definicdo empregada por
Wildavsky® (1979), como parte de um processo de tomada de decisdo de iniciativa
governamental. Nesta mesma linha, também se entende como o ato de governar e interferir nos
conflitos dos grupos sociais na defesa de algo que o titular é a coletividade (CHRISPINO,
2016). Dessa maneira, que o termo politica publica se apresenta como a gestdo politica e
administrativa que impacta diretamente na sociedade.

O estudo das politicas publicas emerge no campo da ciéncia politica (Marilia Lourido
Santos, 2002), a qual € utilizada por Eduardo Chrispino (2016) para explicar este campo da
ciéncia. O autor parte da intencdo que o gestor publico tem em corrigir uma situacéo que atinge
a coletividade e necessita de intervencdo. Sobre a intencionalidade a qual se fundamente o
conceito de politicas pablicas, Chrispino (2016) emprega da seguinte forma:

Logo, poderemos deduzir que politica publica - em um metaconceito -
seria a acdo intencional de governo que vise atender & necessidade da
coletividade. A este metaconceito simplificante iremos agregar
variaveis, instituir valores, perceber arranjos de forcas, identificar
processos e metas, propor avaliacGes. (CHRISPINO, 2016, p.16)

Bucci (2013) por sua vez, compreende as politicas publicas como arranjos institucionais
imprescindiveis para a efetividade de direitos. Inclusive, a autora chama atencdo que as
projecdes governamentais no que se refere a efetivar as politicas puablicas, devem

responsavelmente fazer uso do aparato técnico para a sua formulagéo, afirmando que:

A agenda do desenvolvimento se abre para o entendimento de como se
formulam e executam politicas publicas, por meio de diferentes
arranjos, seja para o entendimento de direitos, diretamente, seja para a
organizagdo das formas econdmicas e sociais que se relacionam com
esse resultado, a partir de iniciativas dirigidas e coordenadas pelo Poder
Publico. A melhoria dos servi¢os publicos e da infraestrutura, os
incentivos a producéo e a inovagao, bem como as politicas de incluséo
social e todas as iniciativas de longo prazo, dependem nédo apenas da
compreensdo dos papéis do Estado e governo, mas também do dominio
técnico dos seus mecanismos de funcionamento, tanto no nivel das
relacdes politicas tradicionais como nas implica¢fes dessas com a
execucdo das decisdes dos dispéndios governamentais. (BUCCI, 2013,
p.35)

® O autor é um dos expoentes no que concerne ao estudo das politicas publicas. O estudo intitulado:
“Implementation: how great expectations in Washington are dashed in Oakland” publicado 1973 em parceria com
Jeffrey Pressman, aborda os desafios e as falhas da Administragdo de Desenvolvimento Econémico (EDA), em
Oakland, nos Estados Unidos, no processo de implementacdo do programa federal pautado no investimento de
obras publicas para atracéo de empresas e consequente geracdo de empregos.
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Nesta passagem, a autora também reforca 0 comprometimento técnico da fungéo estatal
na elaboragdo das politicas publicas, tornando-se fundamental compreender as esferas de
atuacdo gue sdo coordenadas por diversos atores sociais. Segundo Chrispino (2016), as politicas
publicas possuem trés dimens@es. A institucional, que esta vinculada as decisbes politicas na
seara governamental, qual seja, a gestdo politica-administrativa; a processual, que dialoga com
0 movimento de tomada de decisdes que pode envolver opinides que convergem e divergem e,
por fim, a dimens@o material, que esta vinculada a area do conhecimento a ser aplicada para a
elaboracdo da estratégia de implementacdo da politica publica (FREY, 2000).

Esta ultima dimens&o retoma o debate proposto neste artigo sobre a importancia de
um estudo conexo com as diversas areas do conhecimento para a concretizacao de politicas
publicas que, de fato, atendam as necessidades propostas. Posto que, as politicas publicas
apresentam-se como um canal de comunicacdo e intervencdo entre a sociedade civil e a
atuacdo governamental. Neste ponto, também se destaca o entendimento delineado por Paulo
Ziuloski, Presidente da Confederacdo Nacional de Municipios, discussdo que trouxe a
mitigacdo das politicas publicas e a atuacdo local enquanto protagonista no cenario federativo.
Dado autonomia, delega ao ente municipal, bem como a coordenacéo entre as esferas federal,
estadual e municipal, inaugurou, sobretudo, o papel da governanca publica municipal
responsavel na intervencdo para a promocao de direitos.

A categorizacdo das politicas publicas segundo Frey (2000) sao: rede de politica, arena
de politica e ciclo de politica. De acordo com essa caracterizacdo, no que tange a rede que
emerge da politica, esta pode ser explicada pelos atores sociais, quais sejam, grupos organizados
e representantes da populacao civil organizada, os politicos que podem ser identificados pelos
gestores publicos e/ou partidos politicos, com o intuito de atender a coletividade.

Na arena politica, compreende o conceito de discussdo e tomada de decisdo para o
enfretamento da politica publica. Neste momento, o contexto interfere nas deliberacfes, uma
vez que os valores que permeiam o cenario tambem aparecem como fatores relevantes para
guiar o processo decisorio:

Essas arenas politicas podem ser classificadas como formais (Poder
Legislativo ou qualquer ministério), ou informais (a “rua” ou a
sociedade de modo geral). Um exemplo bastante comum € a repetida
discussédo entre Poder Executivo e as categorias, como o sindicato dos
professores. Quando a “arena” ¢ forma, os debates ocorrem nos
gabinetes, tendo como atores seus representantes, e passa a Ser uma
“arena” informar quando o movimento alcanga as ruas e a sociedade
nos movimentos de paralisacdo e de greve. A arena e a dindmica do
debate resultam fortemente do perfil, for¢a e intransigéncia dos atores
(CHRISPINO, 2016, p. 64).
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Ainda, é possivel identificar as outras esferas da politicas publicas como regulatorias,
distributivas, redistributivas, constitutivas que se apresentam em diversos contextos,
principalmente no que tange as politicas de cunho social e econémico, que sdo direcionadas
pela regulacéo estatal.

Politicas regulatérias; estabelecem padrfes de comportamento, servico
ou produto para atores publicos ou privados [...] Politicas distributivas;
geram beneficios concentrados para alguns grupos de atores e custos
difusos para toda a coletividade/contribuintes [...] Politicas
redistributivas; concedem beneficios concentrados a algumas
categorias de atores e implicam custos concentrados sobre outras
categorias de atores [...] representa um jogo de soma zero [...] Politicas
constitutivas; sdo regras sobre 0s poderes e regras sobre as regras
(LOWI, 1985, p.74), ou seja, sdo aquelas politicas que definem as
competéncias, jurisdi¢des, regras da disputa politica e da elaboracao de
politicas publicas. Sdo chamadas metapolicies porque se encontram
acima dos outros trés tipos de politicas e comumente moldam a
dindmica politica nessas outras arenas (SECCHI, 2014, p. 18).

Por fim, o ciclo da politica, que prop&e o0 processo de origem de uma politica publica,
envolvendo: “formag¢ao ou formulagao das politicas publicas, o da execugao ou implementagao
e 0 da avaliagdo e controle” (CHRISPINO, 2016, p. 66). Neste tdpico, Leornardo Secchi explica
(2012) que o ciclo das politicas publicas é constituido para sete importantes acontecimentos,
que sédo interligados, apresentando-se da seguinte forma: “1) identificagdo do problema, 2)
formacdo da agenda, 3) formulacdo de alternativas, 4) tomada de decisdo, 5) implementacéo,
6) avaliacdo, 7) extingdo” (SECCHI, 2012, p. 33).

Entender a pertinéncia de cada etapa deste ciclo envolve também identificar como e
quando os responsaveis técnicos atuam de forma a dimensionar a politica pdblica com a
intencionalidade necessaria para trazer os resultados almejados ap6s a sua execuc¢do. Assim, 0S
objetivos que foram tracados na Mandala da Organizacdo das Nacdes Unidas para dirimir as
disparidades sociais e econémicas conseguem tomar um direcionamento de modo mais
concreto e palpavel, passando pelo processo de torna-se um plano estratégico de
implementacao.

Sendo assim, o primeiro ponto parte da identificagdo do problema publico, que se
apresenta como “‘a diferenca entre o que € e aquilo que se gostaria que fosse a realidade ptblica”
(SECCHI, 2012, p. 33), e a partir deste, 0 segundo passo caminha em dire¢do a formacdo da
agenda, que implica em elencar os problemas que exigem atencdo das autoridades e assim,
passar para a fase de planejamento e gestdo estratégica. Na terceira fase os atores do processo

de formulagéo de alternativas séo levados para o centro do debate.
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Nesse momento ocorre a atuagdo de uma equipe multidisciplinar, profissionais que
possam realizar os estudos pertinentes para vislumbrar uma solucéo para o problema a partir de
suas areas de especializagdo, “o estabelecimento de objetivos é 0 momento em que politicos,
analistas de politicas publicas e demais atores envolvidos no processo resumem o que esperam
que seja, os resultados da politica publica” (SECCHI, 2012, p. 37). E neste momento que
podemos visualizar como a interdisciplinaridade atua na formacéao das politicas publicas.

A tomada de decisdo concebe “o momento em que os interesses dos atos sao
equacionados e as intencdes (objetivos e métodos) de enfretamento de um problema publico
sdo explicitados” (SECCHI, 2012, p. 40). Nesta fase do ciclo em que s&o pesadas variaveis com
custos e viabilidade, fazendo o caminho entre o problema e as solucfes até que esta equagao se
alinhe. O préximo passo é implementar, oportunidade em que o maquinario administrativo
precisa mover as engrenagens para concretizar o que ficou delineado nas etapas anteriores.
Pontua-se, esta etapa esta diretamente ligada a formulagdo, uma vez que a implementacao é
uma consequéncia daquela (LIMA; D’ASCENZI, 2013).

Na avalia¢do “o processo de implementagdo e o desempenho da politica publica sao
examinados com o intuito de conhecer melhor o estado da politica o nivel de reducdo do
problema que a gerou” (SECCHI, 2012, p. 49). E também nesta fase que é possivel rever as
estratégias e os métodos que foram utilizando através dos critérios mais conhecidos:
economicidade, eficiéncia econdmica, eficiéncia administrativa, eficicia e equidade (SECCHI,
2012).

E, por fim, a politica publica € extinta. No entanto, ressalta-se que nem todas as politicas
publicas seguem esse ciclo até a extingdo. Secchi (2012) reforca que a exemplo das politicas
publicas distributivas sdo mais dificeis de chegar a esta etapa, tanto pelo nimero de
beneficiarios, como devido que a motivacao que originou a politica publica ainda ndo conseguiu
ser corrigido.

Assim, ao vislumbrar a realidade do municipio de Itabuna e os objetivos tracados na
Agenda 2030 da Organizacdo das Nacdes Unidas para superar as disparidades econdmicas,
sociais, ambientais, urbanas e que remontam uma trajetoéria de lacunas aos direitos
fundamentais que deveriam ser viabilizados pela atuacdo estatal. Como consequéncia da
ineficiéncia governamental, a escassez de planejamento a curto, medio e longo prazo, que
destrinchem, embasados nos dados ja fornecidos pelos institutos de pesquisa discutidos neste
trabalho, as a¢des coordenadas com o cunho de atender as reinvindicagdes sociais da populacéo,
bem como fazer cumprir o ciclo da politica pubica o e seu fim primordial, que consiste na

resolucdo de um problema publico.
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Conclusdes

O planejamento de acfes para mitigacdo da pobreza urbana e rural em conjunto com o
planejamento ambiental requer uma articulacdo de diversos setores e integracdo de politicas
publicas orientadas aos pilares do desenvolvimento sustentavel: institucional, ambiental, social
e econémico.

Indicadores multidisciplinares podem contribuir de forma positiva na elaboracédo de
estratégias ao desenvolvimento, evidenciando os fatores que podem determinar as
proximidades entre os pilares do desenvolvimento. Estes indicadores permitem evidenciar
situacOes que hoje permanecem invisiveis, estabelecendo medidas que possam alcancar acesso
universal e equitativo no que se refere a sua aplicacdo de forma local.

Portanto, o envolvimento de diversos setores com relacdo aos ODS pode
conceitualmente vincular a pobreza a fome; a inacessibilidade da atencdo basica em salde;
baixo nivel de educacdo; falta de acesso a emprego e de inclusdo social; moradias precérias;
crescimento populacional acelerado e desordenado; falta de acesso a &gua em quantidade e
gualidade adequadas. Estes fatores podem sugerir subsidio para a priorizacdo e a
implementacdo de acBes, bem como a formulacdo de politicas publicas para um melhor
desenvolvimento sustentavel nos municipios.

Conclui-se que os municipios podem enfrentar potenciais desafios na estruturagdo e
aplicacdo de politicas que conversem com 0s objetivos do desenvolvimento. Estas dificuldades
podem ser representadas pela escassez de estatisticas, recortes temporais, séries historicas de
dados, recorte dos dados em diferentes niveis (global, estado, municipio, area rural e area
urbana), além da compreenséao das metodologias e técnicas, infraestrutura e pessoal capacitado.
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