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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo a avaliacdo e analise do nivel de transparéncia publica
do municipio de Carpina-PE. Esta avaliacdo sera feita seguindo o modelo do indice de
Transparéncia e Governanca Publica (ITGP), do Transparéncia Internacional - Brasil, que
avalia municipios brasileiros de pequeno e médio porte. Esta metodologia conta com a
avaliacdo de seis dimensOes: Legal; Plataformas; Administrativo e Governanga; Obras
Plblicas; Transparéncia Financeira e Orcamentaria; Comunicacdo, Engajamento e
Participacdo. O objetivo da pesquisa foi atingido com sucesso e o seu principal resultado foi a
conclusdo do indice ITGP como “ruim” para o municipio avaliado. Concluimos através desta
pesquisa que o resultado do indice reflete a realidade do nivel de transparéncia publica do
municipio.

PALAVRAS-CHAVES: Transparéncia Publica, Administracio Publica, Indice de
Transparéncia e Governanca Publica - ITGP, Controle Social, Participacdo Cidada.

ABSTRACT

This research aims to evaluate and analyze the level of public transparency in the municipality
of Carpina-PE. This evaluation will follow the model of the Public Transparency and
Governance Index (ITGP) by Transparency International - Brazil, which assesses small and
medium-sized Brazilian municipalities. This methodology includes the evaluation of six
dimensions: Legal; Platforms; Administrative and Governance; Public Works; Financial and
Budgetary Transparency; Communication, Engagement, and Participation. The research
objective was successfully achieved, and its main result was the conclusion that the ITGP index
is 'poor’ for the evaluated municipality. We concluded through this research that the index result
reflects the reality of the level of public transparency in the municipality.

KEYWORDS: Public Transparency, Public Administration, indice de Transparéncia e
Governanca Publica - ITGP, Social Control, Citizen Participation.
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1. INTRODUCAO

O Brasil vive hoje sob um regime de gestdo de democracia representativa, onde os cidadaos
elegem seus representantes politicos. Esse tipo de regime permite a participacdo e controle
social direta (sob a forma de representante) e indireta (sob a forma de “fiscalizador dos seus
representantes”), buscando assegurar a transparéncia e accountability dos gestores e
legisladores publicos.

SILVA, D. C. V. S.; VACOVSKI, E. (2015) afirmam que o foco deste modelo de gestdo estd
voltado para o atendimento das necessidades do cidaddo e na busca pela eficiéncia na prestacéo
dos servicos publicos. Nesse novo modelo, o papel do cidaddo se torna mais acentuado e 0s
instrumentos de participacdo social sdo potencializados. Entendendo que o foco da
administracdo publica é voltada para a satisfacdo das necessidades dos cidaddos, também é
necessario que ela seja, segundo SILVA, D. C. V. S.; VACOVSKI, E. (2015), planejada,
controlada e fiscalizada uma vez que se utiliza de recursos publicos para a consecucao de suas
metas e objetivos. Portanto, transparéncia publica, participacdo e controle social sdo conceitos
e instrumentos fundamentais para o cidaddo nesse regime de gestéo.

Para isso, no atual cenario, a internet e as redes sociais exercem um papel vital no acesso a
informacédo publica, promovendo transparéncia e melhorando os meios de controle social ao
disponibilizar dados governamentais online, como nos Portais de Transparéncia, por exemplo.
Além destes dados que sdo de obrigatoriedade governamental disponibilizar, através
principalmente da Lei de Acesso a Informacdo (Lei n® 12.527/2011), ha o direito do cidadéao
(também baseado nesta lei) de requerer alguma informacéo publica, sob a forma de aplicacéo
de sancdo para o 6rgdo publico em caso de ndo fornecimento. SILVA, J. (2023) afirmam que
com a expansdo da internet e das midias digitais, o fluxo de informacdes expandiu e
aperfeicoou, fugindo dos meios tradicionais de acesso a informacdo e dando espaco a meios
modernos (Facebook, Instagram, Tiktok, Whatsapp e a Internet), que podem atingir um nimero
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massivo de pessoas, através de mecanismos de “compartilhamento”, “curtida” e “comentario”.

Com isso, esses dados sdo essenciais para que a sociedade possa cumprir seu papel fiscalizador
das agBes governamentais de todas as esferas, gerando uma administracdo publica mais
transparente e responsavel. Isso, facilita e contribui para o accountability (responsabilizacéo
dos agentes publicos), auxiliando também na identificacdo de desvios, corrupgdo e ma-gestdo
publica, fortalecendo o controle social e promovendo uma administracdo publica mais justa e
eficaz.

E baseado nestas ideias, que se projeta o objetivo deste artigo: fazer uma avaliago e analise do
nivel de transparéncia publica do municipio de Carpina-PE. A avaliagdo sera feita sob a
metodologia utilizada pelo indice de Transparéncia e Governanca Publica (ITGP) -
Transparéncia Internacional, com o fim de instigar uma melhor transparéncia publica e
contribuir para um controle social maior, incentivando também o cidaddo carpinense a cobrar
melhorias reais a comunidade.



2. FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Segundo a Constituicdo Federal do Brasil de 1988, no inciso XXXIII do artigo 5°, “todos tém
o direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.” E, no caput do
artigo 37, vemos que a administracdo publica segue cinco principios, dentre eles, o da
publicidade.

A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia [...] (grifo nosso)

Logo, legalmente, o cidadao tem o direito de informacé&o sobre os 6rgédos publicos, salvo aquelas
sigilosas. E, a parte publica, o dever de publicizar, como principio a ser seguido, sobre sua
administracdo. Afinal, a administracdo publica tem como objetivo, o cuidado com o interesse
publico e a sociedade civil. BRESSER-PEREIRA, L. C. (1998) e SECCHI, L. (2009),
respectivamente, confirmam essa ideia.

Administracdo publica é o conjunto das atividades
desenvolvidas pelo governo e suas institui¢des para a
implementagdo de politicas publicas, com o objetivo
de atender as necessidades e interesses da sociedade.

A administracdo publica é uma préatica social que
envolve a implementacdo de politicas publicas e a
gestdo de recursos publicos, de forma a promover o
desenvolvimento socioecondmico e atender as
demandas da populacéo.

Entendendo que o cidaddo tem o direito de informacéo e a gestdo publica o dever de publicacao,
NETO, O. A. P. et al (2007) vao trazer trés elementos da transparéncia: i) publicidade, como
ampla divulgacdo de informacdes a populacgéo, propiciando-se o acesso em multiplos meios de
baixo custo e dominio dos usuarios. ii) compreensibilidade, como a apresentacéo visual e 0 uso
de linguagem simples, acessivel e orientada para o usuario, a fim de aumentar o entendimento
acerca do que estd sendo passado, iii) e, a utilidade, fundamentada na relevancia das
informagdes (que podem ou ndo coincidir com o0s interesses dos Usuérios), associada a
confiabilidade dessas informacdes.

SACRAMENTO, A. R. S. et al (2007) vao afirmar que “a transparéncia na administragdo
publica vai além da simples divulgacdo ou publicacdo de informagdes elaboradas pelos seus
gestores, devendo, pois alcangar um nivel de evidenciagdo tal que permita a sociedade julgar as
acOes dos seus gestores.” E, nossa Constitui¢do, vai reforgar essa ideia, com a Lei n® 12.527 de
18 de novembro de 2011, a Lei de Acesso & Informacdo (LAI).

A LAI éum marco na legislagdo brasileira que regula o acesso a informacdes publicas e fomenta
a 1) transparéncia publica e o 2) controle social (participacdo cidada). A LAI estabelece que a
transparéncia publica vai além da simples divulgacdo de informagdes. Ela implica em 3)
acessibilidade, 4) clareza e eficiéncia na prestacdo dessas informacdes a sociedade. Alguns dos
trechos sdo:



1) Art. 3°, inciso 1V - fomento ao desenvolvimento da
cultura de transparéncia na administragdo publica;
2) Art. 3° inciso V - desenvolvimento do controle
social da administracao publica;
3) Art. 6° Cabe aos 6rgdos e entidades do poder publico,
observadas as normas e procedimentos especificos
aplicaveis, assegurar a:
I - gestdo transparente da informacdo, propiciando
amplo acesso a ela e sua divulgacdo;
4) Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso
a informagdo, que sera franqueada, mediante
procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente,
clara e em linguagem de féacil compreenséo.

Na transparéncia ativa:

Art. 8° - E dever dos 6rgdos e entidades publicas
promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacdo em local de facil acesso, no &mbito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas;

Na transparéncia passiva:

Art. 10. Qualquer interessado poderd apresentar
pedido de acesso a informagdes aos 6rgdos e entidades
referidos no art. 1° desta Lei, por qualquer meio
legitimo, devendo o pedido conter a identificacdo do
requerente e a especificacdo da informacao requerida;
Art. 11. O 6rgéo ou entidade publica devera autorizar
ou conceder 0 acesso imediato & informacéo
disponivel.

§ 1° Ndo sendo possivel conceder o acesso imediato,
na forma disposta no caput, o érgdo ou entidade que
receber o pedido devera, em prazo ndo superior a 20
(vinte) dias;

Art. 12. O servigo de busca e de fornecimento de
informacao é gratuito.

Atrelado a LAI, temos a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que também contribui para uma
melhor transparéncia puablica, sendo esta (transparéncia) e o controle social, seus pilares
fundamentais. Um trecho relevante para citarmos € o seu artigo 48, que trata de divulgacgéo de
informacdes de forma ampla e garante a acessibilidade da informac&o ao cidadéo, fortalecendo
e incentivando o controle social.

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestdo
fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacdo, inclusive
em meios eletrbnicos de acesso publico:

I - os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias;

Il - as prestacGes de contas e o respectivo parecer
prévio;

111 - 0 Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria
e 0 Relatorio de Gestdo Fiscal;

IV - as versdes simplificadas desses documentos.



E, como forma de reforco e obtendo um papel muito importante para a acessibilidade de
informagdes, a transparéncia publica e o controle social, temos a Lei Complementar n°
131/2009, a Lei da Transparéncia. Seu principal objetivo é permitir que qualquer cidadao tenha
acesso amplo e facilitado as informacges sobre a execucgdo orcamentaria e financeira dos 6rgaos
publicos. Ela introduziu importantes mudancas na divulgacdo de informacdes publicas,
exigindo que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios disponibilizem na internet, em
tempo real, informacdes detalhadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira. A Lei da
Transparéncia foi fundamental para a instituigéo e regulamentacgéo dos Portais de Transparéncia
no Brasil.

Podemos, entdo, entender que: a transparéncia publica refere-se ao principio de que o cidadao
tem o direito, e a gestdo publica o dever, da informacdo; esta, dada de forma simples e acessivel,
devendo ser compreensivel e (til, baseando-se nas importantes leis: de Acesso a Informacéo,
de Responsabilidade Fiscal e da Transparéncia. Tendo como objetivo, por fim, contribuir para
uma maior e melhor participagdo social na gestdo publica e garantir um melhor acesso da
sociedade as informacdes publicas.



3. METODOLOGIA

O objetivo desta pesquisa é fazer uma avaliacdo e anélise do nivel de transparéncia publica da
cidade de Carpina-PE. A avaliacdo tem, também, o fim de instigar uma melhor transparéncia
publica e contribuir para um maior controle social, incentivando também o cidad&o carpinense
a cobrar melhorias reais a comunidade.

A metodologia segue a "Nota Metodoldgica: indice de Transparéncia e Governanca Publica
(ITGP) — Poder Executivo Municipal™ da Transparéncia Internacional - Brasil, que avalia
pequenos e medios municipios brasileiros. A pesquisa € estruturada em seis dimensdes:

1. Legal: Avalia a existéncia de normas e regulamentos que fundamentam a
transparéncia e governanca, como a Lei de Acesso a Informacédo (LAI), a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) e normas sobre dados abertos.

2. Plataformas: Analisa a presenca de portais de transparéncia, dados abertos, canais de
acesso a informacdo, ouvidorias, denudncias, diarios oficiais online e outros meios
digitais que facilitam o acesso a informacéo pelo cidadao.

3. Administrativo e Governanga: Examina a estrutura administrativa, a existéncia de
orgdos de controle interno e a divulgacdo de informacGes sobre a gestdo publica,
incluindo relatérios de auditoria e cumprimento de metas.

4. Obras Publicas: Analisa a existéncia e funcionalidades dos portais de obras publicas,
bem como os dados contidos neles.

5. Transparéncia Financeira e Orcamentaria: Avalia a publicacdo de dados financeiros,
como saléarios de servidores, verbas indenizatdrias, receitas e despesas publicas, e
doac0es recebidas pelo governo.

6. Comunicacdo, Engajamento e Participagdo: Avalia a interacdo do poder executivo
com os cidaddos através do portal principal e oficial da prefeitura, além das paginas
oficiais nas redes sociais. Procura analisar também as formas de engajamento e
participacao social na administracdo da cidade.

Os dados foram coletados através de fontes oficiais da prefeitura: portal oficial e principal da
prefeitura de Carpina-PE; Portal de Transparéncia e Dados Abertos da prefeitura de Carpina-
PE; e-SIC e Ouvidoria da prefeitura de Carpina-PE; Portal de Obras; perfis oficiais no
Instagram e Facebook da prefeitura de Carpina-PE.

A avaliagéo foi feita utilizando um quadro de indicadores que atribui pontuagdes baseadas na
presenca e qualidade das informacdes disponibilizadas. Cada indicador possui um peso
especifico que contribui para o célculo do indice final de transparéncia e governanca.

O célculo das pontuagdes é feito da seguinte forma: o resultado final € a multiplicacdo da
pontuacdo e do respectivo peso do indicador. O resultado da dimensdo € o resultado final
multiplicado por 100 e dividido pela soma dos pesos de cada indicador da dimensdo. O
resultado do indice (ITGP) € a soma dos resultados das dimensdes multiplicado por 100 e
dividido pela pontuacdo total que pode ser obtida (100 pontos, mas como s&o avaliadas 6
dimensdes, 0 maximo muda para 600 pontos). Os resultados quantitativos foram conferidos.



A metodologia segue as diretrizes e melhores praticas estabelecidas pela Transparéncia
Internacional - Brasil, com base em pesquisa ampla e colaboracdo de especialistas no campo da
transparéncia publica. As informacGes detalhadas sobre a metodologia e seus indicadores
podem ser encontradas na "Nota Metodoldgica: indice de Transparéncia e Governanga Publica
(ITGP) — Poder Executivo Municipal”.



4. RESULTADOS DA AVALIACAO E ANALISE

Apresentadas as notas metodoldgicas necessarias para o entendimento da avaliacdo feita, vamos
aos resultados obtidos. Traremos sobre cada dimenséo (respectivamente: Legal; Plataformas;
Administracdo e Governanga; Obras Publicas; Transparéncia Financeira e Orgamentaria;
Comunicacdo, Engajamento e Participacdo) indicadores que foram destaque para nés, tanto no
aspecto positivo quanto negativo, além do quantitativo sobre a dimenséo (através da pontuagéo
maxima que poderia ser obtida e a que foi obtida).

4.1 DIMENSAO LEGAL

No aspecto positivo, destacamos os pontos L1 e L5, que se referem as regulamentacdes
municipais a respeito, respectivamente, da LAl e da LGPD. A prefeitura pontuou positivamente
nestes indicadores. Sobre estas leis, cabe 0 nosso elogio a prefeitura pela regulamentagdo no
municipio destas tdo importantes que contribuem para 0 acesso e protecdo de dados e
informacdes do e ao cidaddo. Destacamos estes indicadores pois evidenciam 0 compromisso da
prefeitura e apresentam os meios para o cidaddo na busca por uma administracdo publica cada
vez mais transparente.

No aspecto negativo, destacamos nesta dimensdo o indicador L6, que se refere a
regulamentacdo municipal sobre a Lei Anticorrupcdo (Lei Federal n° 12.846/2013), onde foi
encontrada a auséncia da mesma. E importante para nds destacarmos neste estudo aspectos
relacionados ao combate a corrupcdo, principalmente se tratando do nivel municipal. Logo, a
auséncia de uma regulamentacdo municipal desta lei, pode indicar um descaso da prefeitura em
relacdo a este tdpico (combate a corrupg¢do), e nds enquanto cidaddos, devemos estar atentos e
denunciar estas praticas ilicitas.

Quantitativamente, nesta dimensdo, a pontuacdo maxima que poderia ser obtida é 10. A
pontuacéo obtida foi 4,5. Em termos de porcentagem, 45%.

4.2 DIMENSAO PLATAFORMAS

Destacamos no aspecto positivo os indicadores P1, P3 e P4, intimamente relacionados ao acesso
ainformacdo. Em P1, fazemos o destaque a existéncia do Portal de Transparéncia do municipio,
além de, dentro deste portal, a prefeitura destaca a busca por uma melhoria continua do mesmo.
Em P3, vemos em prética a regulamentacdo municipal da LAI, onde a prefeitura disponibiliza
um canal (fisico para ser solicitado de forma presencial, e digital para ser solicitado de forma
online) de acesso a informacdo. Em P4, destacamos a existéncia de uma ouvidoria municipal,
que garante maior acesso do cidadao a informacdo e também um cuidado para uma melhoria
constante (pelo menos teoricamente) do poder executivo municipal.

Em pontos de atencdo negativos, damos énfase aos indicadores P6, P7 e P8, todos, também,
relacionados ao acesso a informacgdo. Em P6, destacamos a auséncia da publicagdo a populacéo
do Diério Oficial municipal no portal principal da prefeitura (ou no de Transparéncia). O Diario
Oficial do municipio é importante pois contribui para uma melhor transparéncia publica e
controle social. Além disso, se trata dos atos (principalmente) e documentos da administragdo
publica, logo, se torna muito valido o conhecimento de todo cidad&do sobre estas informacdes.



Em P7 e P8, falamos sobre dados e pedidos de acesso a informacédo. Destacamos, primeiro, P7
que se refere ao e-Sic, e o da prefeitura esta desativado, o que € uma auséncia de peso e valida
para um acesso a informacdo mais efetiva. Também pontuamos que ndo foi dada alguma
informacdo (pelo menos ndo visivel em seus portais oficiais) sobre essa auséncia e possivel
retorno deste canal. Segundo, P8 que se refere a publicacdo de relatorios estatisticos sobre 0s
pedidos de informacdo. N&o sdo divulgados esses dados. Dados estes, importantes para um
maior controle social e fortalecer a cultura de acesso a informacéo na sociedade.

Quantitativamente, nesta dimensdo, a pontuacdo méaxima que poderia ser obtida € 19. A
pontuacdo obtida foi 8,75. Em termos de porcentagem, 46,05%.

4.3 DIMENSAO ADMINISTRACAO E GOVERNANCA

No aspecto positivo, destacamos o indicador AG1, referente a estrutura do governo. Queremos
pontuar a presenca de um organograma além de uma pagina de “Quem ¢ quem” institucional
da prefeitura, que é nele que contém, principalmente, funcbGes e contatos dos setores e
funcionarios. Também destacamos que a Controladoria municipal serve como 6rgao de controle
interno, cumprindo, segundo a nossa pesquisa, 0s requisitos basicos para tal. Observamos isso
em AG3, AG4 com a mesma estando no segundo escaldo do governo e AG5 com servidores
efetivos na chefia do drgdo.

Sobre 0s pontos negativos que queremos destacar nesta dimensdo, comegamos com AG2,
pontuando a auséncia da agenda do chefe do executivo, que € uma situacdo semelhante a
pontuada nos aspectos negativos da dimensdo Plataformas sobre a auséncia da publicacdo no
portal principal da prefeitura do Diario Oficial do municipio. Em AG6 e AG7, destacamos a
falta de, primeiro, planejamento na agenda das auditorias que séo feitas pela Controladoria, e a
falta de relatorios sobre estas auditorias (0 que nos permite pensar que nao ha a realizacéo de
auditorias internas). Em AGS8, constatamos a ndo publicacdo por parte do municipio de
relatorios que sdo passados pelos orgdos de controle externo do estado de Pernambuco
(Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco). E, em AG9, observamos um tom de
contradi¢do, porque se ha um PPA (Plano Plurianual) e ndo ha, pelo menos anualmente,
divulgacbes sobre o andamento do cumprimento dos programas, metas e objetivos nele
tracados, acreditamos que ndo adianta muito apenas a presenca de um PPA sem um relatério
que analise aquilo que esta ali proposto.

Quantitativamente, nesta dimensdo, a pontuacdo maxima que poderia ser obtida ¢ 17. A
pontuacéo obtida foi 8. Em termos de porcentagem, 47,05%.

4.4 DIMENSAO OBRAS PUBLICAS

E nesta dimens&o que temos a maior discrepancia de pontuacio de toda a avaliagdo. Apesar da
prefeitura ndo cumprir em sua totalidade praticamente todos os indicadores, ha a presenca de
portal relacionado a obras publicas, mas que também né&o contribui para uma melhor
transparéncia publica ou o simples acompanhamento que o cidaddo tem o direito, das obras
publicas que estdo sendo realizadas ou foram realizadas na cidade. Exposto isso, ndo
observamos nesta dimensdo pontos positivos relevantes de tomarem destaque.

Sobre pontos negativos, OBR1 e OBR2 tratam da existéncia de um portal ou se¢éo destinado a
informacdo e acompanhamento a respeito de obras publicas. Destacamos que apesar da



existéncia de uma secdo para obras publicas, a mesma encontra-se desatualizada ha dois anos,
ndo servindo para o acompanhamento. Em OBR3, constatamos a auséncia de um Plano de
Contratacfes Anual, que apesar de no Portal da Transparéncia da prefeitura ter uma aba
destinada a esse documento, ndo ha, dentro da mesma, algum documento de Plano de
Contratacfes Anual ou semelhante, nem novo nem antigo. Em OBR5 e OBR6, que se tratam,
respectivamente, de relatérios de impactos ambientais esperados pelas obras publicas (EIA e
RIMA, por exemplo) e licencas ambientais emitidas pela prefeitura, observamos que apesar da
atual situacdo do Brasil e do mundo em preocupag¢do com 0 meio ambiente, vemos pouco caso
disso por parte da prefeitura do municipio em estudo. E, em OBR?7, que se trata da publicacéo
de informacdes sobre audiéncia publicas a respeito de editais de licitagdes, constatamos a
auséncia da publicacdo destas informacGes e também a da propria realizacdo de audiéncias
publicas a respeito desse e de outros temas publicos. Isso dificulta a participago e o controle
social da sociedade na administracéo publica.

Quantitativamente, nesta dimensdo, a pontuacdo maxima que poderia ser obtida é 11. A
pontuacdo obtida foi 0,5. Em termos de porcentagem, 4,54%.

4.5 DIMENSAO TRANSPARENCIA FISCAL E ORCAMENTARIA

Pontos positivos: temos TFOL, publicacdo mensal dos salarios nominais dos servidores efetivos
e comissionados, que julgamos como o basico da transparéncia fiscal municipal e em qualquer
outro nivel. Em TFO2, fazemos importantes ressalvas a divulgacdo de informaces referentes
as verbas indenizatorias nominais, em que a prefeitura cumpre os 4 requisitos do indicador com
observéancia para os tipos de informacdes que sao disponibilizadas: data de liquidacdo do valor
empenhado, numero do empenho, nome completo do favorecido e uma descri¢cdo sobre o
motivo do empenho. Em TFO5 e TFO6, temos a publicacéo por parte da prefeitura em relacao
as receitas municipais. Aqui, pontuamos que ha uma divulgacdo bem completa dos dados. Da
mesma forma para os indicadores TFO7 e TFO8, que publica de forma completa sobre despesas
da administracdo publica municipal. Também ndo podemos deixar de pontuar positivamente
sobre contratos. Nos indicadores TFO14 e TFO15, vemos o cumprimento pleno do que pede 0s
indicadores e também um 6timo nivel de transparéncia por parte da prefeitura sobre os
contratos. E, sobre a divulgacdo da gestdo fiscal, em TFO26, destacamos que a prefeitura
publica ndo semestralmente como indicado, mas quadrimestralmente, fortalecendo a
transparéncia publica e incentivando o controle social.

Pontos negativos: em TFO3, que se refere a presenca de base de dados sobre vantagens e
beneficios recebidos por servidores publicos e custeado por terceiros, temos atrelado a isso uma
auséncia de postagem sobre o Diario Oficial da prefeitura. Dados como estes, serviriam para
um melhor acompanhamento (e confianca por parte da populacdo) da prefeitura e seus atos. Em
TFO9, indicador que trata da existéncia de informacdes de incentivos fiscais concedidos pela
prefeitura, ndo séo divulgadas como deveriam estas informagdes. Temos na cidade, empresas
de fora e ndo sabemos, por exemplo, se foi dado algum incentivo (que acreditamos que sim)
para chegada ou permanéncia delas na cidade. Em TFO10 e TFO11, que se trata de existéncia
de base de dados sobre transferéncias intergovernamentais, ndo sdo detalhadas nem
completamente divulgadas informagdes a respeito destes repasses, algo que é de importante
ciéncia para o cidadao poder de fato ver a colaboracdo dos demais divisdes de governo com a
cidade. Fazemos aqui a ponte e também o elogio ao registro das emendas parlamentares
recebidas pela cidade, segundo os indicadores TFO20 e 21. Porém, questionamos: sera que
apenas estas, de fato, foram recebidas? Destacamos TFO13, informagdes em relacdo as
licitagdes, porque sentimos uma defasagem de informacoes a respeito de licitacdes, algo téo
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importante, mas que ndo é bem divulgado da forma como deveria. Destacamos também um
indicador sobre patriménio publico, 0 TFO19. O patriménio publico é de muita valia para a
sociedade. Nao termos informacdes a respeito disso no portal da prefeitura € no minimo
preocupante. Acreditamos que se deve buscar a adi¢do destas informagdes a fim de uma maior
transparéncia e conhecimento do cidadao sobre o que é publico e principalmente, qual o seu
uso. Sobre uma se¢do ou sistema de compras publicas eletronicas, TFO24, destacamos a
importancia aqui para o conhecimento, primeiro do cidaddo, e segundo de fornecedores
interessados, além dos atuais fornecedores. Isso confere maior transparéncia, controle social e
aumenta a confianca dos atuais fornecedores, contribuindo também para uma melhoria nas
ofertas e produtos (instigando a competicdo entre os fornecedores). No final, a administracéo
publica é quem sai ganhando. E, por fim, constatamos uma auséncia da divulgacdo de dados
sobre a divida publica, TFO27, e aqui, para nos é bem claro, o cidaddo deve saber em que pernas
anda a divida publica do municipio. e, fica também a pergunta: se ndo divulga, é por que nédo
ha dividas?

Quantitativamente, nesta dimensdo, a pontuacdo maxima que poderia ser obtida é 49. A
pontuacéo obtida foi 28,5. Em termos de porcentagem, 58,16%.

4.6 DIMENSAO COMUNICACAO, ENGAJAMENTO E PARTICIPACAO

Nos pontos positivos, trazemos os indicadores CEP4, enfatizando a participacdo ativa da
prefeitura nas redes sociais, postando anincios e também eventos e questdes sociais. 1sso é
importante porque contribui para estreitar a relacdo do poder executivo com a populacéo. E, se
tratando do agendamento ou realizacdo de servicos publicos de forma digital, CEP10, é muito
importante no cenario atual que vivemos, que a prefeitura preste servicos publicos online, a fim
principalmente de proporcionar um servico mais agil e reduzir o inchago na aquisi¢do de
servigos publicos.

Nos pontos negativos, se tratando de conselhos e politicas publicas além de Conselho de
Transparéncia ou Conselho de Combate a Corrupcao, destacamos os indicadores CEP1 e CEP2,
que apontam a auséncia de (informacdes sobre 0s) conselhos (ou até a deles mesmos) de
politicas publicas e combate a corrupcdo. Apesar da participacao ativa nas redes sociais, em seu
portal principal, a prefeitura poderia melhor alimentad-lo com informacGes ao cidaddo,
enquadrando-se melhor no indicador CEP5, um destaque negativo nesta dimenséo. Por fim, nos
indicadores CEP6, CEP7 e CEP8, destacamos a falta de participacédo (e incentivo) publica da
sociedade nas questdes da administracdo publica municipal da cidade em estudo.

Quantitativamente, nesta dimensdo, a pontuacdo maxima que poderia ser obtida ¢ 13. A
pontuacéo obtida foi 3. Em termos de porcentagem, 23,07%.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O resultado do indice (ITGP) ap6s o fim avaliacdo do nivel de transparéncia publica foi de
37,31 pontos, enquadrando o municipio de Carpina-PE em “ruim” no quesito transparéncia e
governanca publica. Tivemos alguns pontos altos nos resultados, onde em algumas dimensdes
foram atingidos niveis proximos a 50% na avaliacdo da dimensdo, e pontos extremamente
baixos, chegando a menos de 5 p.p.

Fazendo esse destaque, abordamos a dimensdo Obras Publicas, onde vimos uma maior
defasagem de informacdes no portal principal e no Portal de Transparéncia da prefeitura. Como
sugestdo de melhoria, aconselhamos investir nessa area, que é tdo importante e necessaria,
principalmente para uma cidade como Carpina, que tem bastante potencial para
desenvolvimento e expansao, além de ser uma das maiores das zonas da Mata norte e sul, e
referéncia também nestas areas.

Destacando o ponto alto, temos a dimensdo Transparéncia Fiscal e Orcamentéria, que se
destacou quantitativamente, mas que ainda assim, tem bastante trabalho a ser feito. Trazemos
este destaque maior para a criacdo de uma secdo ou portal de compras, seguidos de melhores
informacdes sobre as licitagdes municipais (e também reforcamos que o poder executivo
promova a participacao social através, principalmente, de audiéncias). Além disso, publicizar o
Diario Oficial municipal para a populacdo, é importante que ela saiba o dia-a-dia dentro dessa
instituicdo que é a prefeitura. E, por fim, um cuidado para com a divulgacdo dos patrimdnios
publicos, afinal, apesar de estarem sob a guarda da prefeitura, sdo publicos, logo, a sociedade
tem o direito de saber sobre eles.

Reiteramos os indicadores CEP5 e P7, que sdo tdo importantes para a divulgacdo de
informacdes institucionais, sociais, solicitacdo de pedidos de informacdo, e muito mais que
contribuem para uma melhor transparéncia publica, maior controle social e engajamento da
sociedade a uma participacao publica na administracdo da cidade, de forma efetiva.

Com este estudo, concluimos que o resultado que obtivemos no indice, apenas reflete a
realidade do nivel de transparéncia publica do municipio de Carpina. Ha4 uma grande defasagem
de informacgdes necessarias e algumas até basicas, algo que ndo deveria acontecer,
principalmente se tratando de um municipio desse porte.

Por fim, avaliamos que o presente trabalho cumpriu com o seu objetivo de fazer uma avaliacao
e andlise do nivel de transparéncia publica da cidade de Carpina-PE. Nosso desejo é que o
mesmo sirva de apoio para mais pesquisas neste grande ramo que é a Administracdo Publica,
além de uma possivel releitura futura ou demais pesquisas cientificas no ramo.

Ressalta-se que outras pesquisas sobre o tema, como outras avalia¢cBes baseadas em outras
metodologias, ou 0 uso desta avaliagéo para a comparagdo com outras, poderéo ser realizadas
buscando aumentar e incentivar a pesquisa cientifica na area.
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