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Resumo

Este artigo analisara as limitagdes das politicas ptiblicas brasileiras ao nao incorporarem uma abordagem
interseccional bem como decolonial, essenciais para atender as necessidades especificas de mulheres
negras e periféricas. Com foco em programas como o Bolsa Familia, a pesquisa investigara como a
auséncia dessa perspectiva limita a eficacia das politicas em enfrentar as desigualdades estruturais de
raca, género e classe. A partir de uma andlise critica, fundamentada em teorias de interseccionalidade e
decolonialidade, o estudo identifica que essas politicas, embora relevantes para a reducdo da pobreza
extrema, perpetuam barreiras estruturais ao ignorarem dindmicas de opressdo que afetam
desproporcionalmente as mulheres racializadas. Os resultados indicardo que as politicas atuais refor¢am
a marginalizacdo de grupos historicamente excluidos, uma vez que desconsideram o trabalho
reprodutivo ndo remunerado e o confinamento de mulheres negras em ocupagdes precarias ¢ informais.
Este trabalho sugerira, como recomendacdo, a implementacao de capacitagdo profissional voltada para
a integracao de dados desagregados e a andlise de impactos interseccionais no desenvolvimento de
politicas publicas. Além disso, apontara para a urgéncia de uma revisao estrutural nas politicas para que
contemplem uma visdo decolonial, promovendo uma atuagdo efetiva e inclusiva. Com isso, conclui-se
que a aplicagdo de uma abordagem interseccional e decolonial é fundamental para criar politicas
publicas mais justas e capazes de combater as desigualdades de forma ampla, realidades sociais e
historicas do Brasil.
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Abstract

This article analyzes the limitations of Brazilian public policies in failing to incorporate both an
intersectional and decolonial approach, essential to addressing the specific needs of Black and peripheral
women. Focusing on programs such as Bolsa Familia, the research investigates how the absence of these
perspectives limits the effectiveness of policies in addressing the structural inequalities of race, gender,
and class. Through a critical analysis grounded in intersectionality and decoloniality theories, the study
identifies that while these policies are relevant for reducing extreme poverty, they perpetuate structural
barriers by ignoring oppressive dynamics disproportionately affecting racialized women. The results
indicate that current policies reinforce the marginalization of historically excluded groups by
disregarding unpaid reproductive labor and the confinement of Black women to precarious and informal
occupations. This work recommends implementing professional training focused on integrating
disaggregated data and intersectional impact analyses in public policy development. Moreover, it
emphasizes the urgency of structural revisions in policies to embrace a decolonial perspective,
promoting effective and inclusive actions. Thus, the study concludes that adopting an intersectional and
decolonial approach is fundamental to creating fairer public policies capable of combating inequalities
comprehensively and addressing Brazil's social and historical realities.
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1 INTRODUCAO

A interseccionalidade, conceito formulado por Kimberlé Crenshaw na década de 1980,
tornou-se uma ferramenta analitica essencial para a compreensao das dindmicas complexas de
poder e opressdo que estruturam as vidas de individuos em sociedades marcadas pela
desigualdade. Crenshaw destacou que as experiéncias das mulheres negras nos Estados Unidos
eram frequentemente invisibilizadas pelas narrativas tradicionais do feminismo e do
antirracismo, as quais tratavam as questfes de raca e género como categorias isoladas. Ela
demonstrou que essas mulheres, ao se encontrarem na intersecao dessas opressoes, vivenciam
formas de discriminacdo que ndo sdo captadas de maneira integral, nem pelos movimentos
feministas, focados majoritariamente nas experiéncias de mulheres brancas, nem pelas pautas
antirracistas, que frequentemente negligenciam as especificidades de género.

No contexto brasileiro, onde a histéria esta marcada por mais de quatro séculos de
escravidao e por um racismo estrutural que persiste nas instituicbes sociais e politicas, a
interseccionalidade surge como uma perspectiva critica indispensavel para analisar as maltiplas
camadas de opressdo enfrentadas pelas mulheres negras. Esse grupo, que representa uma
parcela expressiva da populacdo, é sistematicamente marginalizado em virtude de uma
combinacdo de racismo, sexismo e desigualdades socioecondmicas, resultando em
desproporcionalidade nas taxas de violéncia de género, mortalidade materna e encarceramento.
Além disso, enfrentam dificuldades no acesso ao mercado de trabalho, especialmente em
posicOes de lideranca, e também sofrem com a escassez de oportunidades educacionais, 0 que
aprofunda ainda mais a sua excluséo.

Apesar dessas problematicas, o sistema juridico e as politicas publicas brasileiras, de
maneira recorrente, tratam as questdes de género e raga de forma fragmentada, sem reconhecer
a natureza interseccional das opressdes enfrentadas por essas mulheres. Essa abordagem
limitada ignora as interconexdes entre as diferentes formas de discriminacdo, o que impede que
medidas de protecdo e promocao da igualdade sejam desenhadas e implementadas de forma
efetiva. A auséncia de uma perspectiva interseccional nas politicas publicas e nas decisoes
judiciais compromete a protecédo integral e o combate as desigualdades sofridas pelas mulheres
negras no Brasil.

A questdo central que orienta este estudo é: Em que medida a aplicagcéo do conceito de
interseccionalidade tem influenciado a formulacdo e a implementagéo de politicas publicas e



decisdes judiciais no Brasil, visando a protecéo juridica efetiva das mulheres negras frente as
desigualdades de género e raga?

A auséncia de uma abordagem interseccional e decolonial na formulacdo e
implementacao das politicas publicas brasileiras contribui para a perpetuacéo das desigualdades
estruturais, especialmente aquelas que afetam mulheres negras e periféricas, limitando a
eficacia dessas politicas em promover justica social e equidade.

O objetivo geral deste trabalho é tracar um panorama historico e contemporaneo das
politicas publicas voltadas para as mulheres negras no Brasil, analisando a participacdo atual
do Estado na proposicdo e promocdo da interseccionalidade. Para alcancar o objetivo geral, a
pesquisa tem o0s seguintes objetivos especificos: i) Discutir o panorama historico e
contemporaneo das politicas publicas voltadas para as mulheres negras no Brasil; ii) Analisar
as implicacGes da auséncia de uma abordagem interseccional no desenvolvimento de politicas
publicas e na jurisprudéncia.

Parte-se do pressuposto que a aplicacdo do conceito de interseccionalidade na
formulacdo de politicas publicas e decisdes judiciais no Brasil sdo insuficientes, o que resulta
na perpetuacdo de desigualdades estruturais que impactam negativamente a vida das mulheres
negras. A adocao de uma abordagem interseccional poderia proporcionar uma protecéo juridica
mais efetiva e justa para essas mulheres, abordando de forma integrada as questdes de género
e raga.

A pesquisa se justificara academicamente por analisar 0 uso da interseccionalidade e
por destacar que este conceito, introduzido por Kimberlé Crenshaw, é uma ferramenta analitica
essencial para compreender as complexas estruturas de poder e opressdo em sociedades
desiguais. A referéncia a autoras como Crenshaw, Gonzalez, Carneiro, bell hooks, Ribeiro,
Bento, Angela Davis e Francoise Vergése fortalece a fundamentacéo tedrica e académica do
estudo, posicionando-o dentro de um debate relevante e contemporaneo.

O trabalho destacara as limitagdes das abordagens tradicionais de feminismo e
antirracismo, que, ao tratarem género e raca de forma isolada, ndo capturam a complexidade
das experiéncias das mulheres negras. Ao ignorar as sobreposicdes entre opressdes, essas
abordagens deixam lacunas na compreensao das multiplas formas de discriminagao enfrentadas
por esse grupo. Assim, o estudo justifica a necessidade de uma analise interseccional mais
aprofundada, demonstrando como a aplicagdo desse conceito pode promover maior efetividade
nas politicas publicas e decisdes judiciais voltadas a prote¢do das mulheres negras, preenchendo

lacunas nesse campo de estudos.



A introducéo destaca a realidade vivida pelas mulheres negras no Brasil, que enfrentam
discriminagdo multipla e interseccional. A mencéo as altas taxas de violéncia, mortalidade
materna e encarceramento, além das dificuldades no acesso ao mercado de trabalho e posi¢oes
de lideranca, justifica socialmente a necessidade de um estudo focado na protecao juridica e na
formulacdo de politicas publicas eficazes para esse grupo.

A critica ao tratamento isolado das questdes de género e raca nas politicas publicas e no
sistema juridico evidencia a urgéncia de uma abordagem interseccional, indispensavel para
evitar a perpetuacdo das desigualdades estruturais que afetam desproporcionalmente as
mulheres negras. Ao integrar essa perspectiva, o estudo visa ndo apenas revelar as falhas das
abordagens tradicionais, mas também propor solugdes concretas que promovam equidade e
justica. Assim, refor¢a-se a importancia social da pesquisa, que contribui para a formulagdo de
politicas mais inclusivas, eficazes e alinhadas as necessidades especificas desse grupo
marginalizado.

Ao propor recomendagdes para a integragdo do conceito de interseccionalidade nas
praticas juridicas e nas politicas publicas, o estudo se justifica socialmente como uma
contribuicdo significativa para o avango do debate sobre justica social e direitos das mulheres
negras no Brasil. Essa integracdo ¢ essencial para garantir que as especificidades das
experiéncias de vida das mulheres negras sejam reconhecidas e abordadas de forma holistica.
Além disso, trabalho buscard fomentar uma reflexao critica sobre a atuagdo dos profissionais
do direito e gestores publicos, a fim de esclarecer se ha negligéncia deliberada na formacao de
entendimentos e politicas que ignoram aspectos interseccionais no trato social das mulheres
negras.

Este estudo adota uma abordagem qualitativa e exploratdria, apropriada para
compreender fenbmenos sociais complexos e dinamicos, como a interseccionalidade nas
politicas publicas e nas decisbes judiciais no Brasil, com foco nas mulheres negras. A
abordagem qualitativa permite uma analise detalhada de contextos especificos, visando
aprofundar o conhecimento sobre as relagdes entre racga, género e classe no contexto brasileiro,
sem a pretensdo de generalizar os resultados. Segundo Creswell (2014), essa abordagem é
adequada para investigar questdes que envolvem significados subjetivos e praticas sociais.

A revisdo da literatura sera o primeiro passo metodologico do estudo, com o objetivo de
fundamentar teoricamente a andlise sobre a interseccionalidade. Segundo Gil (2008), o
levantamento bibliogréfico € crucial para identificar o estado da arte sobre um tema e delimitar

conceitos tedricos que servirdo de base para a pesquisa.



De acordo com Marconi e Lakatos (2003), o levantamento bibliogréafico € uma técnica
de pesquisa que consiste na analise de publicagdes académicas ja existentes sobre o tema. Neste
estudo, sera realizada uma pesquisa abrangente em bancos de dados académicos, como Scielo,
Google Scholar, e periodicos especializados em Ciéncias Sociais, Direito e Estudos de Género,
com o objetivo de coletar artigos, livros, relatérios e dissertacdes que tratem das relagGes entre
racismo, sexismo e politicas publicas.

O conceito de interseccionalidade, introduzido por Kimberlé Crenshaw (1989), serd o
foco central da revisdo, com énfase em sua aplicacdo no contexto brasileiro. Serdo analisadas
as contribuicOes de autoras brasileiras e internacionais que discutem as intersecdes entre raca,
género e classe, como Lélia Gonzalez, Sueli Carneiro e Angela Davis. A revisdo fornecera a
base tedrica necessaria para compreender as formas como o racismo estrutural e o sexismo
impacta as mulheres negras no Brasil.

A analise documental ¢ um método que envolve a revisdo de documentos oficiais ou
publicos para extrair informacdes relevantes ao estudo. Segundo Cellard (2010), essa técnica €
fundamental para entender praticas sociais e politicas, pois 0s documentos registram decisoes,
normas e politicas vigentes. Ela permite identificar contextos histdricos, narrativas
institucionais e contradicdes nas praticas de poder. Usada principalmente em pesquisas
qualitativas, a analise documental também revela lacunas nas politicas publicas. Combinada
com outros métodos, como entrevistas, pode enriquecer a triangulacao de dados e proporcionar
uma visdo mais profunda do tema.

Essa analise aprofundard a compreensdo de como a interseccionalidade é tratada nos
documentos, buscando identificar se 0 termo é explicitamente mencionado e, mais importante,
se 0s critérios utilizados para abordar género e raca refletem uma perspectiva interseccional. A
investigacdo ird além da mera presenca do termo, analisando se as politicas e decisdes
consideram as multiplas formas de opressdo e como as identidades se entrecruzam, impactando
as experiéncias de diferentes grupos sociais

Com base nas lacunas e desafios identificados na analise tedrica e documental, este
estudo propord recomendacGes para uma incorporagdo mais efetiva do conceito de
interseccionalidade nas politicas publicas e préaticas juridicas brasileiras. As recomendacdes
serdo elaboradas com base nas criticas e sugestdes de autoras como Patricia Hill Collins (2000),
que argumenta sobre a necessidade de incluir a perspectiva interseccional na elaboracéo de
politicas voltadas a justica social. Essa proposta busca garantir que as especificidades das
experiéncias de mulheres negras sejam adequadamente reconhecidas e abordadas, promovendo

uma efetiva protecao e equidade de direitos.



2 POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL E A INTERSECCIONALIDADE: AVANCOS E
LIMITES SOB A PERSPECTIVA DO FEMINISMO DECOLONIAL

O conceito de interseccionalidade, conforme proposto por Kimberl¢ Crenshaw (1989),
¢ essencial para compreender as multiplas camadas de opressdao enfrentadas por grupos
marginalizados, especialmente mulheres negras. No Brasil, onde raga, género e classe estdo
profundamente entrelagados, aplicar esse conceito nas politicas publicas € crucial para
promover justica social. No entanto, a eficacia dessas politicas ¢ variada: algumas abordam
questdes interseccionais com sucesso, enquanto outras falham ao ignorar as complexidades das
opressoes estruturais. Esta se¢do analisa essas politicas com base no feminismo decolonial e
nas criticas de Ballestrin (2020) na obra "Modernidade e Imperialidade" ¢ Evelyn Lucena

Silva (2021) em "Descolonizagdo para Além do Direito".

2.1 POLITICAS PUBLICAS EFICAZES: O RECONHECIMENTO DA
INTERSECCIONALIDADE NA SAUDE E NO COMBATE A VIOLENCIA DE
GENERO

Politicas publicas que incorporam a interseccionalidade em suas formulagdes
demonstram avancos significativos, especialmente no campo da satide e do combate a violéncia
contra as mulheres. O Programa de Saude da Populagdao Negra, criado em 2006, ¢ um exemplo
emblematico de uma politica que reconhece as especificidades das desigualdades raciais no
acesso a saude. As mulheres negras, historicamente negligenciadas pelo sistema de saude, sao
mais vulneraveis a doencas como a anemia falciforme, além de enfrentarem o racismo
institucional, que impacta negativamente a qualidade do atendimento que recebem. Ao
direcionar esforgos para mitigar essas vulnerabilidades, o programa busca garantir que essas
mulheres tenham acesso a um atendimento mais equitativo e adequado as suas necessidades
especificas.

Outro exemplo de politica ptblica eficaz ¢ o Programa Mulher, Viver Sem Violéncia,
implementado em 2013. Este programa reconhece explicitamente as formas agravadas de
violéncia sofridas por mulheres negras e indigenas, as quais, além de enfrentarem violéncia
doméstica e sexual, estdo sujeitas a violéncia estatal e ao racismo estrutural. Ao articular
diferentes servigos, como assisténcia juridica, psicoldgica e médica, o programa propde uma

abordagem integrada e interseccional para lidar com a violéncia de género. Ele reconhece,



assim, que o combate a violéncia contra as mulheres ndo pode ser desvinculado da luta contra
o racismo e outras formas de opressdo.

Essas politicas refletem o entendimento de que as opressoes enfrentadas pelas mulheres
negras e indigenas sao mais do que questdes de género; elas sao profundamente moldadas pelas
estruturas raciais e coloniais, um ponto central nas discussdes do feminismo decolonial. Para
Maria Lugones, uma das principais tedricas decoloniais, a colonialidade do poder criou um
sistema de género racializado, que continua a subalternizar corpos nao brancos. Lugones afirma
que "o sistema moderno/colonial de género ¢ uma das expressdes mais poderosas da
colonialidade" (Lugones, 2008 p.13). Nesse sentido, politicas como o Mulher, Viver Sem
Violéncia e o Programa de Satde da Populacdo Negra representam tentativas de romper com
essas dinamicas coloniais ao promover um cuidado e uma prote¢do que reconhecem as
multiplas formas de exclusdo enfrentadas pelas mulheres racializadas.

As politicas publicas no Brasil, como o Bolsa Familia, avancaram, mas ainda carecem
de uma perspectiva interseccional robusta, limitando sua eficacia no combate as desigualdades
estruturais que afetam mulheres negras e periféricas. Embora seja eficaz na reducdo da pobreza
extrema e beneficie principalmente mulheres negras, o programa ndo enfrenta as dindmicas que
as mantém em empregos informais e precarios. Além disso, ignora o peso do trabalho
reprodutivo ndo remunerado, que recai sobre essas mulheres, perpetuando sua vulnerabilidade

social e econOmica.

2.2 FEMINISMO DECOLONIAL

O feminismo decolonial € uma vertente critica que responde as limitacbes dos
feminismos tradicionais, especialmente o ocidental, propondo uma analise das opressfes de
género que também inclui raca, colonialismo e imperialismo. Este movimento desafia as
categorias universais do pensamento europeu e centraliza as experiéncias de mulheres
racializadas no Sul Global.

Ramon Grosfoguel, ao tratar dos padrdes eurocéntricos hegemonicos nas terras latino-
americanas, afirma que, em tais terras, chegou o “homem heterossexual/branco/patriarcal/cris-
tdo/militar/capitalista/europeu com as suas varias hierarquias globais enredadas e coexistentes
no espago e no tempo” (Grosfoguel, 2008, p. 6). Tudo isso impos uma hierarquizacao de seres,
sobretudo daqueles que fugiam aos critérios hegeménicos do colonizador.

Maria Lugones (2008) introduz o conceito de colonialidade de género, que argumenta

que o género foi imposto pelo colonialismo e que as mulheres racializadas foram subordinadas
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dentro dessa estrutura. Segundo Lugones, o patriarcado colonial imp0s categorias de género
europeias que desconsideraram as formas pré-coloniais de organizacdo social, muitas vezes
mais fluidas. Ochy Curiel (2014) critica o feminismo hegeménico por ignorar as dindmicas de
opressao que afetam as mulheres negras e indigenas, enquanto Lélia Gonzalez (1988) destaca
a importancia de considerar a "amefricanidade™, termo que ela usa para descrever a experiéncia
das mulheres negras nas Américas.

Autoras como Gloria Anzaldia (1987) e Silvia Rivera Cusicanqui (2010) também
contribuem para essa critica ao feminismo ocidental, propondo uma ruptura epistemolégica que
valorize os saberes e vivéncias de mulheres negras e indigenas. No Brasil, autoras como
Djamila Ribeiro (2017) defendem a importancia do reconhecimento das vozes dessas mulheres
nos debates feministas, ressaltando a necessidade de desconstruir as hierarquias impostas pelo
colonialismo.

Esse feminismo se destaca por sua critica ao capitalismo, racismo e patriarcado,
promovendo uma visao interseccional que integra multiplas formas de opressao, e busca uma
emancipacao que leve em consideracdo as realidades locais e historicas do Sul Global (Lugones,
2008; Curiel, 2014; Ribeiro, 2017). Valorizando saberes ancestral e préaticas culturais ndo
ocidentais, ele questiona a universalidade dos ideais feministas tradicionais e defende que a luta
por igualdade deve incluir a autonomia das mulheres racializadas e o direito de viverem
segundo suas tradicoes.

O feminismo decolonial critica duramente essas politicas de assisténcia social que se
limitam a transferéncia de renda sem promover transformacgdes estruturais que possibilitem a
emancipagdo econdmica das mulheres racializadas. Para Ballestrin (2020), tais politicas
mantém uma relagdo colonial de poder ao oferecer solugdes paliativas para as desigualdades
sem confrontar as hierarquias raciais e de género que as sustentam. Ela argumenta que o Estado
continua a tratar a pobreza como uma questao individual e ndo como um sintoma de um sistema
de opressao racial e de género profundamente enraizado na modernidade colonial.

Em "O Feminismo em Busca de Justica", Djamila Ribeiro (2019) afirma que as
politicas publicas, especialmente as voltadas para seguranga, frequentemente nao reconhecem
as multiplas camadas de opressdo que mulheres negras enfrentam, o que as coloca em uma
posi¢do ainda mais vulneravel. Segundo a autora, "as mulheres negras estdo em uma interseg¢ao
de violéncias: a do racismo, a do machismo e, muitas vezes, a da classe social, o que as torna
alvo de uma violéncia estatal mais brutal" (Ribeiro, 2019, p. 32). Esse entendimento ¢ crucial
para repensar as praticas de seguranca publica, que, sem uma visdo interseccional, tendem a

reforcgar as desigualdades ao invés de combaté-las.



Essa falha em reconhecer a interseccionalidade na seguranca publica reflete o que
Ballestrin chama de "colonialidade do poder", onde o Estado continua a operar sob uma logica
de controle e subjugacao racializadas (Ballestrin, 2020). Assim, essa intersecao de violéncia,
percebida por Ribeiro ¢ um exemplo de como a auséncia de uma andlise interseccional nas
politicas de seguranca publica resulta em mais violéncia e exclusdo para as populagdes
marginalizadas.

O feminismo decolonial surge como uma critica fundamental as limitagdes das politicas
publicas que falham em incorporar uma perspectiva interseccional. Para as tedricas decoloniais,
as estruturas de opressdo que afetam mulheres racializadas estdo intrinsecamente ligadas a
colonialidade do poder, conceito de Anibal Quijano (1992) que afirma que a hierarquia racial
foi construida para justificar a subordinacdo de popula¢des ndo europeias, consolidando a
divisdo entre “humanos” e “outros.” Esse sistema ¢ ampliado com a ideia de heterotopia
colonial de Michel Foucault, que descreve “espagos outros” onde logicas coloniais criam
segregacdes ¢ hierarquias dentro dos territorios ocupados. Segundo Lugones (2008) e Ballestrin
(2020), esses espacos heterotopicos reforcam a exclusdo e subalternizagdo de corpos
racializados, refletindo a ordem social que a modernidade ocidental impds (Foucault, 1967).

No Brasil, essa logica colonial ainda molda as politicas publicas, especialmente na
forma como o Estado trata suas populacdes marginalizadas (Lucena, 2019), argumenta que a
descolonizagdo das politicas publicas requer mais do que uma simples inclusdo de grupos
marginalizados. Ela exige uma reestruturacdo fundamental das bases epistemoldgicas e
politicas que sustentam o Estado moderno (Lucena, 2019). Isso significa que politicas
interseccionais precisam ser formuladas a partir das vozes e experiéncias das proprias mulheres
negras e indigenas, em vez de serem impostas de cima para baixo por um Estado que ainda
opera sob as ldgicas coloniais.

O feminismo decolonial, portanto, propde uma abordagem radicalmente diferente para
a formulagdo de politicas publicas. Em vez de ver as mulheres negras como simples
beneficiarias de politicas assistenciais, esse feminismo as coloca como agentes de mudanca,
cujos saberes e experiéncias devem orientar a constru¢do de politicas verdadeiramente
transformadoras. Como aponta Lugones, "a descoloniza¢do comecga com o reconhecimento de
que a resisténcia das mulheres racializadas a colonialidade ¢ uma forma de producado de
conhecimento" (Lugones, 2008, p. 93). A partir dessa perspectiva, a interseccionalidade nao ¢
apenas uma ferramenta analitica, mas uma pratica politica que pode guiar a criagao de politicas

publicas que realmente enfrentem as desigualdades estruturais de género e raca.



3 ANALISE DO PANORAMA HISTORICO E CONTEMPORANEO DAS POLITICAS
PUBLICAS VOLTADAS PARA AS MULHERES NEGRAS NO BRASIL

O Brasil, marcado pela coloniza¢do e pelo sistema escravocrata, desenvolveu uma
estrutura social que posicionou as mulheres negras em um lugar de vulnerabilidade extrema,
associada a um histérico de opressao que intersecciona raga e género. No periodo pds-aboligao,
a auséncia de politicas de inclusdo para a populacdo negra agravou as desigualdades ja
existentes, forcando as mulheres negras a continuarem desempenhando fungdes subalternas e
precarias, sobretudo no trabalho doméstico, e sem acesso efetivo a direitos basicos como saude,
educagdao e moradia. Sueli Carneiro (2011) aponta que o racismo estrutural brasileiro € o
principal responsavel pela perpetuacao da exclusdo social das mulheres negras, uma vez que as
politicas publicas historicamente falharam em abordar as especificidades dessa populagao.

No Brasil, as primeiras décadas apds a aboli¢cdo da escravidao foram caracterizadas por
um desinteresse generalizado do Estado em integrar a populacdo negra, especialmente as
mulheres, no projeto de constru¢do nacional. Angela Davis (1981), em sua analise sobre
mulheres, raga e classe, argumenta que as opressdes multiplas, vividas simultaneamente por
mulheres negras, sdo uma continuidade das relagdes de poder herdadas da escraviddo. No
contexto brasileiro, essa estrutura patriarcal e racista consolidou-se na marginalizacdo das
mulheres negras, que ocuparam historicamente os espacos mais precarizados do mercado de
trabalho, como o servigo doméstico, sem que houvesse politicas publicas voltadas para a
melhoria de suas condi¢des de vida.

Nas primeiras tentativas de modernizagdo e industrializacdo do Brasil, no inicio do
século XX, as mulheres negras foram majoritariamente excluidas dos poucos avangos sociais e
econdmicos conquistados por outros grupos. Lélia Gonzalez (1988), ao introduzir o conceito
de amefricanidade, trouxe a tona o debate sobre a singularidade da experiéncia das mulheres
negras nas Américas, ressaltando que as politicas publicas, até entdo, negligenciavam
completamente as necessidades especificas desse grupo. Essa invisibilizagdo, segundo
Gonzalez, contribuiu para a perpetuagao das desigualdades de raga e género, criando uma classe
social onde as mulheres negras ocupam os piores postos de trabalho e sofrem as maiores
violéncias.

A partir das décadas de 1980 e 1990, com o fortalecimento dos movimentos sociais e
feministas negros, comegaram a surgir as primeiras pressoes por uma inclusdo racial mais
concreta nas politicas publicas. A Constituicao de 1988 representou um marco importante ao

incorporar direitos fundamentais e a igualdade de género, mas ainda deixou lacunas
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consideraveis na abordagem das questdes raciais. Kimberlé¢ Crenshaw (1991), ao discutir a
interseccionalidade, explica que a auséncia de uma analise interseccional nas politicas ptblicas
resulta em uma visao simplista que ignora como raga e género interagem para criar experiéncias
especificas de opressao para as mulheres negras. No caso brasileiro, isso se reflete em politicas
universais que ndo atingem eficazmente as mulheres negras, pois ndo consideram suas
condi¢des historicas e sociais particulares.

Nos anos 1990, tem-se a criagdo da Secretaria de Politicas de Promoc¢ao da Igualdade
Racial (SEPPIR) e o inicio das discussdes sobre agdes afirmativas, especialmente nas
universidades. Djamila Ribeiro (2017) destaca que as politicas de cotas raciais representaram
um avango significativo na inclusdo de mulheres negras em espacos antes reservados a elite
branca. No entanto, Ribeiro alerta que essas politicas precisam ser continuamente aprimoradas
para que levem em conta também as questdes de género, ampliando o acesso das mulheres
negras ndo apenas a educagdo superior, mas também ao mercado de trabalho qualificado e a
participagdo politica.

O cenario contemporaneo revela avangos importantes em areas como saude, educagao
e violéncia contra a mulher. O Plano Nacional de Politicas para as Mulheres e o Programa Brasil
Quilombola sdo exemplos de iniciativas governamentais que tentam atender as demandas das
mulheres negras. Na area da satde, Jurema Werneck (2006) enfatiza a importancia de dados
desagregados por raga e género para que as politicas publicas possam efetivamente alcancar as
mulheres negras. A alta taxa de mortalidade materna entre mulheres negras, por exemplo, ¢ um
problema que persiste e ¢ agravado pela falta de politicas especificas que atendam as condi¢des
de satide e acesso aos servigos médicos por essa populacao.

Apesar dos avancos, as lacunas nas politicas publicas ainda sdo evidentes. A violéncia
contra a mulher negra, por exemplo, permanece como uma questdo critica. A Lei Maria da
Penha, implementada em 2006, trouxe avancos significativos no combate a violéncia
doméstica, mas sua aplicacdo ¢ desigual, e as mulheres negras continuam enfrentando maiores
dificuldades para acessar o sistema de justica.

Sueli Carneiro (2001) critica a forma como o sistema judicidrio brasileiro tem lidado
com os casos de violéncia envolvendo mulheres negras, argumentando que a falta de uma
perspectiva interseccional impede que essas mulheres tenham uma protecao adequada e efetiva.
Carneiro também aponta que o racismo institucional dentro do sistema de justi¢a contribui para
a revitimizag¢do das mulheres negras, que, além de enfrentar a violéncia doméstica, sofrem com

a violéncia institucional e a negacdo de seus direitos. Para Alves e Nunes (2021), as
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desigualdades existentes nas relagdes se tornaram um dos principais fatores de colaboragdo para
a violéncia de género.

Outro ponto de analise esta relacionado as politicas publicas de emprego e renda. As
mulheres negras continuam sendo a parcela da populacao que mais sofre com o desemprego e
a informalidade. A falta de politicas publicas voltadas para a inclusao das mulheres negras no
mercado de trabalho formal é um dos fatores que perpetua a pobreza e a desigualdade racial.
Patricia Hill Collins (1990) argumenta que o feminismo negro deve colocar no centro de sua
analise a opressao econdmica sofrida por mulheres negras, considerando que a intersecao entre
raca, género e classe ¢ um fator determinante para as experiéncias de exploragdo e exclusao
social. No Brasil, as mulheres negras ainda estao concentradas nos piores empregos, com baixos
salarios ¢ pouca ou nenhuma protecdo trabalhista, perpetuando um ciclo de pobreza
intergeracional.

No cenério politico, as mulheres negras tém se organizado cada vez mais para exigir
uma maior participagao na formulacao e implementagdo de politicas publicas. Djamila Ribeiro
(2017) reforga a importancia do “lugar de fala” das mulheres negras, argumentando que elas
devem ser as protagonistas na criacdo de politicas que as afetam diretamente. Para Ribeiro,
enquanto as mulheres negras continuarem sendo excluidas dos espacos de poder, as politicas
publicas continuardo sendo ineficazes na resolugdo dos problemas que elas enfrentam
diariamente. Essa exclusao reflete uma falta de comprometimento do Estado com a verdadeira
inclusdo racial e de género.

O conceito de interseccionalidade, conforme proposto por Kimberl¢ Crenshaw (1989),
oferece uma lente essencial para entender por que as politicas publicas brasileiras falham em
alcancar plenamente as mulheres negras. Sem reconhecer a sobreposicao de opressdes que essas
mulheres enfrentam, as politicas permanecem superficiais e incapazes de enfrentar as
desigualdades estruturais. O feminismo negro, liderado por teéricas como Sueli Carneiro e Lélia
Gonzalez, vem oferecendo as bases tedricas e politicas para que o Estado reconheca e enfrente
essas desigualdades de forma mais eficaz.

Em resumo, as politicas publicas voltadas para as mulheres negras no Brasil passaram
por avangos importantes nas ultimas décadas, especialmente no que diz respeito a educagdo e
saude. No entanto, a implementagdo dessas politicas ainda ¢ insuficiente e limitada. Ha falta de
uma abordagem interseccional continua sendo um dos principais desafios na formulacao e
execugdo dessas politicas. Para que as mulheres negras tenham acesso pleno a seus direitos, ¢
necessario que o Estado brasileiro reconheca e enfrente a interseccdo de opressdes que elas

vivenciam diariamente.
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Por vezes, acredita-se em desenvolver grandes movimentos, sem ponderar os quadros
vivenciados por essas mulheres. No entanto, o principio dessas construgdes, dessas agdes deve
ser dirigido a partir do conhecimento, consequentemente ouvir necessidades e gerar ambientes
de parlatorios com as mulheres negras, compreender de forma interseccional as reivindicagdes

apresentadas e inteirarem-se as atuais insuficiéncias desse grupo.

Quando a interseccionalidade ¢ negligenciada nas politicas publicas, as experiéncias
das mulheres negras sdo marginalizadas. Isso ocorre porque as politicas de género
frequentemente sdo desenhadas para atender as necessidades das mulheres brancas,
enquanto as politicas raciais sdo formuladas tendo como referéncia os homens negros.
As mulheres negras, portanto, ficam na intersec¢do desses dois sistemas de opressdo,
sem que suas necessidades sejam adequadamente abordadas. O reconhecimento da
interseccionalidade ¢ essencial para garantir que essas politicas sejam eficazes e
justas, promovendo uma verdadeira justi¢a social (Crenshaw, 1991, p. 141).

A interseccionalidade, ao reconhecer a sobreposicdo de opressdes de raca, género e
classe, € fundamental para promover justica social para mulheres negras no Brasil. Ao
incorporar essa perspectiva nas politicas publicas, € possivel criar solu¢des mais eficazes que
abordem as especificidades dessas mulheres, combatendo o racismo estrutural e o sexismo de
forma integrada. Isso resultard em maior inclusdo, protecdo e acesso a direitos, corrigindo

desigualdades histdricas e promovendo equidade social.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo investigar a aplicacdo da interseccionalidade nas
politicas publicas brasileiras, destacando suas implicagdes para as mulheres negras e
periféricas. A pesquisa revelou que, apesar de avangos em programas como o Bolsa Familia,
ainda ha uma falta significativa de uma abordagem interseccional robusta na formulagao dessas
politicas, o que limita sua capacidade de enfrentar as desigualdades estruturais que afetam esses
grupos. A auséncia de uma visdo que considere as multiplas formas de opressao vivenciadas
por essas mulheres como o racismo, sexismo € a pobreza, resulta em politicas que nao atendem
as especificidades de suas necessidades e dificuldades.

Tomando a interseccionalidade, como ferramenta analitica, percebe-se que tal
abordagem se mostra essencial para compreender as multiplas camadas de opressao que as
mulheres negras enfrentam. Ao considerar a interseccdo de raca, género e classe, é possivel
identificar as especificidades das experiéncias dessas mulheres e as formas como as

desigualdades se manifestam de maneira complexa e interligada.
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A decolonialidade, enquanto movimento de pensamento e pratica, foi fundamental para
compreender as limitagdes dessas politicas e a necessidade de subverter as ldgicas coloniais
que moldam as praticas de assisténcia social. Como apontado, , a resisténcia das mulheres
racializadas a colonialidade ¢ uma forma de produgdo de conhecimento que deve ser
reconhecida e valorizada, uma vez que oferece alternativas e solugdes que ndo estdo
fundamentadas na légica eurocéntrica.

A analise das implicagdes dessa lacuna evidenciou como a falta de uma abordagem
interseccional pode perpetuar a exclusao social e econdmica das mulheres negras e periféricas.
Ao ndo reconhecer a sobreposicao das desigualdades de género, raga e classe, as politicas
publicas frequentemente reforcam as barreiras que essas mulheres enfrentam no acesso a
direitos, servicos e oportunidades, aprofundando ainda mais sua marginalizacdo. Isso também
reflete a importancia de repensar a estrutura das politicas publicas, levando em conta a
complexidade das intersecgoes de opressdo e a necessidade de uma resposta mais inclusiva e
eficaz.

Nesse contexto, & fundamental propor recomendacGes para a integracdo da
interseccionalidade nas politicas pablicas. Em primeiro lugar, sugere-se a capacitacdo dos
profissionais envolvidos na formulagdo de politicas publicas para que compreendam a
complexidade das maltiplas opressdes e saibam como identificar e abordar suas interseccoes de
forma eficaz. Isso inclui, por exemplo, a inclusdo de perspectivas raciais e de género nas
avaliacdes de impacto de politicas, a fim de garantir que medidas de reducdo de desigualdade
ndo sejam generalistas, mas sensiveis as especificidades dos diferentes grupos sociais.

Além disso, é necessario que as politicas publicas contemplem o trabalho reprodutivo
ndo remunerado, uma das questdes centrais que afeta especialmente as mulheres negras e
periféricas, e promovam formas de inclusdo no mercado de trabalho formal, reconhecendo as
barreiras estruturais que impedem o acesso a empregos dignos. A integracdo de dados
desagregados por raca, género e classe social também é essencial para permitir uma analise
mais precisa das necessidades da populacgdo e a construgdo de politicas publicas mais inclusivas.

A auséncia de uma perspectiva interseccional nas politicas publicas resulta em uma
visdo fragmentada das desigualdades, o que impede a formulacdo de solugdes eficazes para as
mulheres negras. O feminismo decolonial oferece uma critica contundente as politicas publicas
tradicionais, que tendem a reproduzir as hierarquias coloniais e raciais. Ao centralizar as
experiéncias das mulheres negras, esse movimento contribui para a construcao de politicas mais

justas e equitativas.
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E fundamental que as mulheres negras tenham um papel central na formulagio e
implementacdo das politicas publicas que as afetam. Suas experiéncias e conhecimentos sdo
essenciais para a construcdo de solucdes eficazes. As politicas publicas precisam ir alem de
acOes pontuais e abordar as raizes das desigualdades estruturais que afetam as mulheres negras.
Isso exige uma transformacéo profunda do Estado e das institui¢des sociais.

E fundamental que a interseccionalidade seja incorporada em todas as etapas da
formulacédo e implementacéo das politicas publicas, desde a coleta de dados até a avaliacdo dos
resultados. E preciso garantir a participaco efetiva das mulheres negras nos espacos de deciséo,
tanto na esfera politica quanto na formulacdo das politicas publicas.

A producdo de pesquisas e dados desagregados por raca, género e classe é essencial para
identificar as desigualdades e direcionar as politicas plblicas de forma mais precisa. E preciso
fortalecer a articulacdo entre os diferentes niveis de governo para garantir a implementacdo de
politicas publicas com foco na interseccionalidade. E fundamental combater o racismo
institucional em todas as esferas, incluindo o sistema de justica, a policia e as instituicdes
educacionais.

Por fim, a integracdo da interseccionalidade deve ser um compromisso transversal em
todas as areas de politicas publicas, da saude a educacdo, passando pela seguranca publica.
Somente com uma abordagem interseccional robusta sera possivel enfrentar de forma eficaz as
desigualdades estruturais que afetam as mulheres negras e periféricas, garantindo, assim, uma
sociedade mais justa e igualitaria. A implementacdo de tais recomendacdes, além de ser um
passo necessario para a decolonizacdo das politicas publicas, promovera a constru¢do de um
futuro mais inclusivo e equitativo para todos os cidadaos, especialmente para as mulheres

negras, que enfrentam multiplas formas de opresséo e preconceito.
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