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RESUMO

O presente trabalho analisa a compatibilidade constitucional do critério economico de renda per capita
de % do salario minimo previsto no art. 20, §3° da Lei n° 8.742/1993 (LOAS), exigido para a
concessdao do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC). A pesquisa parte da constatagdo de que a
aplicagdo rigida desse parametro legal, descolada das multiplas dimensdes da pobreza, tem gerado
exclusdo social e intensa judicializacdo da matéria. Logo, o problema de pesquisa questiona de que
maneira a aplicagao absoluta do critério de renda per capita de %4 do salario minimo, previsto no art. 20,
§3° da LOAS, conflita com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e do minimo
existencial. Justifica-se a pesquisa pela relevancia juridica e social do tema, bem como pela
necessidade de revisdo normativa diante do conflito entre legalidade formal e legitimidade material. O
objetivo geral ¢ avaliar a (in)constitucionalidade da exigéncia de renda prevista na LOAS a luz dos
fundamentos constitucionais. Trata-se de uma pesquisa pura, com abordagem qualitativa, método
dedutivo e técnicas bibliografica e documental. A técnica interpretativa adotada ¢ a hermenéutica
juridico-social. O estudo organiza-se em cinco eixos: os fundamentos constitucionais da assisténcia
social; a estrutura normativa do BPC; os critérios legais da LOAS; os impasses interpretativos entre o
Tema 122 da TNU, o IRDR 12 do TRF-4 e a Rcl 4374/PE; e a judicializacdo do beneficio como
mecanismo de superacdo das omissdes legislativas. Conclui-se que a auséncia de flexibilizagdo do
critério legal compromete a efetividade do BPC, exigindo posicionamento legislativo que reflita as
condigdes reais de vulnerabilidade.

Palavras-Chave: Beneficio de Prestacdo Continuada; renda per capita; LOAS; minimo existencial;
constitucionalidade.

THE (UN)CONSTITUTIONALITY OF THE RIGID PER CAPITA INCOME CRITERION IN
THE BPC: BETWEEN THE ABSOLUTE PRESUMPTION OF THE RULE AND JUDICIAL
FLEXIBILITY IN LIGHT OF THE EXISTENTIAL MINIMUM

ABSTRACT

This study analyzes the constitutional compatibility of the economic criterion of per capita income
equivalent to ¥4 of the minimum wage, as established in article 20, §3, of Law No. 8.742/1993 (LOAS),
for the granting of the Continuous Cash Benefit (BPC). The research stems from the observation that
the rigid application of this legal parameter, detached from the multiple dimensions of poverty, has led
to social exclusion and intense judicialization. Thus, the research problem questions how the absolute
application of the income criterion set at ¥4 of the minimum wage, provided for in article 20, §3, of
LOAS, conflicts with the constitutional principles of human dignity and the existential minimum. The
study is justified by the legal and social relevance of the issue, as well as the need for regulatory
revision in light of the conflict between formal legality and material legitimacy. The general objective
is to assess the (un)constitutionality of the income requirement under LOAS based on constitutional
principles. This is a pure research project, with a qualitative approach, using the deductive method and
bibliographic and documental techniques. The adopted interpretative technique is the legal-social
hermeneutics. The study is structured into five axes: the constitutional foundations of social assistance;
the normative structure of the BPC; the legal criteria of LOAS; the interpretative tensions between
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Theme 122 of the TNU, IRDR 12 of the TRF-4 and the RCL 4374/PE; and the judicialization of the
benefit as a mechanism to overcome legislative omissions. It is concluded that the lack of flexibility in
the legal criterion undermines the effectiveness of the BPC, requiring a legislative response that
reflects the real conditions of vulnerability.

Keywords: Continuous Cash Benefit; LOAS; income criterion; existential minimum; judicialization.

1 INTRODUCAO

A seguridade social brasileira, sobretudo no que se refere ao pilar da assisténcia social,
representa um dos principais instrumentos de efetivacdo de direitos fundamentais,
especialmente para os grupos vulnerabilizados da populagdo. Nesse cenario, o Beneficio de
Prestagdo Continuada (BPC), instituido pela Lei n® 8.742/93 (LOAS), busca assegurar uma
renda minima aos idosos e as pessoas com deficiéncia que ndo tenham meios proprios de
subsisténcia ou familiares que possam prové-la. No entanto, o critério de renda per capita de
Y4 do salario minimo, exigido para a concessdo do beneficio, tem se mostrado descolado da
realidade social brasileira, gerando uma crescente judicializagdo da matéria e promovendo um
tensionamento entre a letra da norma e os principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana e do minimo existencial.

Logo, o problema da pesquisa questiona de que maneira a aplicacdo absoluta do
critério de renda per capita de 4 do salario minimo, previsto no art. 20, §3° da LOAS, conflita
com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e do minimo existencial?
Parte-se da hipodtese de que a manutencao de um critério fixo e ndo relativizavel de renda,
mesmo em face de situagdes de miserabilidade evidente, representa violagdo a eficacia dos
direitos fundamentais sociais, sendo necessaria uma leitura conforme a Constituigao.

Para atingir tal finalidade, o trabalho propde-se a: (i) analisar a consolidagdo normativa
e constitucional da assisténcia social como pilar da seguridade, com destaque para a
regulamentacdo do BPC na LOAS; (ii) examinar os critérios legais de concessao do beneficio,
com énfase no funcionamento do critério de renda per capita e nas divergéncias entre os
entendimentos da TNU (Tema 122) e do TRF-4 (IRDR 12); e (iii) discutir a judicializagdao do
BPC como reflexo da rigidez do critério econdmico, considerando os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana e do minimo existencial.

No que tange ao percurso metodologico, trata-se de pesquisa pura, voltada a producao
de conhecimento tedérico, com abordagem qualitativa e método dedutivo, partindo de
principios constitucionais para avaliar a validade de norma infraconstitucional (Gil, 2002).
Por sua vez, os procedimentos técnicos envolvem pesquisa bibliografica e documental, com
analise de decisdes do STF (RE 567.985, RCL 4374/PE), da TNU (Tema 122) e do TRF-4
(IRDR 12), além de textos doutrindrios. A técnica de interpretacdo utilizada ¢ a hermenéutica
juridico-social, por buscar compatibilizar norma e realidade (Gil, 2002), associada a
interpretagdo sistematica, a fim de permitir a analise articulada do complexo normativo que
estrutura o BPC no contexto da seguridade social.

Ademais, justifica-se o presente estudo pela atualidade da controvérsia, pela
repercussdo juridica e social do tema, e pelo impacto direto que o critério de renda legalmente
previsto exerce na vida de milhdes de brasileiros em condi¢do de vulnerabilidade,
notadamente idosos e pessoas com deficiéncia. Além disso, trata-se de um tema que envolve
disputa entre legalidade formal e legitimidade material, demandando aprofundamento
juridico-critico.

Por fim, o trabalho serda estruturado em cinco topicos: o primeiro aborda os
fundamentos constitucionais da seguridade social e da assisténcia social; o segundo, o BPC na
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LOAS ¢ os critérios legais para sua concessdo; o terceiro analisa os impasses interpretativos
sobre o critério de renda per capita; o quarto trata da judicializagdo como fendmeno de
enfrentamento da omissdo legislativa; e, por fim, serdo apresentadas as consideragdes finais.

2 A SEGURIDADE SOCIAL E O PILAR ASSISTENCIA SOCIAL NA CRFB/1988

Assistir ndo ¢ apenas fornecer algo a quem precisa, €, sobretudo, reconhecer o outro
como sujeito de direitos. A etimologia da palavra “assisténcia” remete ao latim “assistentia”,
que significa “ato de estar presente, ao lado”, denotando uma postura ativa de amparo (Lima,
2022). Muito mais do que um gesto isolado, trata-se de uma pratica que, quando assumida
pelo Estado, se converte em instrumento de justica social. E nesse sentido que a assisténcia
social se estrutura como um dos pilares da seguridade social na Constitui¢ao de 1988, e nao
como caridade institucionalizada (Brasil, 1988).

Antes da promulgac¢do da Constituigdo de 1988, a assisténcia social no Brasil era
marcada por um tratamento juridico fragmentado e carente de sistematizagdo normativa. A
Constituicao de 1934 mencionava, ainda que de forma genérica, a responsabilidade do Estado
em proteger a maternidade e a infancia. Ja a Carta de 1946 representou um avanco em relagao
ao texto anterior, ao prever expressamente a prestacdo de servigos assistenciais, embora
apenas em situagdes excepcionais de calamidade publica ou insuficiéncia de meios, ¢ ainda
com forte carater discricionario. Nesse cenario, prevalecia um modelo filantrépico, sustentado
por entidades privadas ou religiosas, como as Santas Casas de Misericordia e as Ligas
Femininas, que atuavam sem articulagdo estatal ou garantia de direitos (Nunes, 2023).

Na pratica, a assisténcia era dirigida apenas a segmentos vulnerdveis visiveis, como
vivas, 6rfaos ou pessoas com deficiéncia, sem qualquer garantismo juridico. Era comum, por
exemplo, a entrega de cestas basicas, distribuicdo de roupas e concessdo de albergue noturno
como forma de "socorro" eventual, sem estrutura normativa ou fiscalizatoria. Nesse contexto,
a assisténcia era confundida com beneficéncia, o que refletia um Estado ausente e paternalista,
distante da promogao efetiva de direitos fundamentais (Amado, 2023).

A Constitui¢ao Federal de 1988 representou um marco na organizagdo da seguridade
social ao integrar, de forma sistematica, a assisténcia social ao lado da satde e da previdéncia.
A partir do art. 194, estabeleceu-se um conjunto articulado de acdes estatais e sociais voltadas
a protecdo dos direitos fundamentais, rompendo com o carater fragmentado e assistencialista
do modelo anterior (Brasil, 1988).

Dessa forma, conforme destaca Lazzari (2022), a Constitui¢ao de 1988 foi a primeira a
reconhecer expressamente a assisténcia social como um direito do cidadao e dever do Estado,
desvinculado de qualquer exigéncia contributiva. Esse reconhecimento ¢ reforgado pelo art.
203 da Carta Magna, que detalha os objetivos da assisténcia, entre eles a prote¢do a familia, a
maternidade, & infincia, a velhice e a pessoa com deficiéncia, bem como a garantia de um
beneficio mensal a quem nao possui meios proprios ou familiares para sua manutencao (Brasil,
1988).

No plano normativo, Sarlet (2020) sustenta que a dignidade da pessoa humana, alcada
a fundamento da Republica pelo art. 1°, III, da Constituigdo Federal, deve orientar a
interpretagdo das normas assistenciais, atuando como vetor hermenéutico em prol da protegao
integral. A partir dessa matriz constitucional, Pereira (2011) aponta que diferentes espécies de
beneficios passaram a compor o campo da assisténcia social, como os eventuais — Auxilio
Natalidade e Auxilio Funeral — e os programas de transferéncia de renda, como o Bolsa
Familia. Ainda que compartilhem o objetivo de combater a vulnerabilidade, distinguem-se por
sua regularidade e normatizagdo especifica. O BPC, por sua vez, é o unico beneficio
assistencial com previsdo expressa na Constituicao.

Por conseguinte, o reconhecimento da assisténcia como direito subjetivo estd
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diretamente ligado ao papel do Estado no garantismo social. Sob uma perspectiva filosofica, a
assisténcia social incorpora o ideal de justi¢a distributiva, resgatando a responsabilidade
coletiva sobre as condi¢cdes minimas de existéncia. A teoria do minimo existencial refor¢a que
a dignidade da pessoa humana exige prestacdes materiais basicas, como renda, moradia e
acesso a servigos essenciais (Sarlet, 2020).

Por certo, a assisténcia social deve ser compreendida como instrumento estratégico na
superacdao das desigualdades estruturais. Mais do que garantir a subsisténcia imediata, ela
busca promover a autonomia dos individuos em situacdo de vulnerabilidade. Nesse sentido,
Kertzman (2021) destaca que a assisténcia nao pode ser confundida com caridade
institucional, pois se constitui como politica de emancipagdo e reequilibrio de oportunidades.
Ainda segundo o autor, seu papel econdmico ¢ igualmente relevante, atuando como
mecanismo de redistribuicdo de renda e atenuagdo das tensdes sociais, especialmente em
periodos de crise e recessao.

A vista disso, com a promulgagdo da Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n°
8.742/1993), o Brasil passou a contar com uma legislacdo especifica que regulamenta os
servicos e os beneficios assistenciais. A LOAS consolidou o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), com organizagdo descentralizada, financiamento tripartite e diretrizes claras,
dando énfase a garantia de direitos (Amado, 2023).

Logo, compreender a assisténcia social como pilar da seguridade €, portanto,
reconhecer seu papel na prote¢do das vulnerabilidades humanas e na construcdo de uma
sociedade mais igualitdria. Como defendem Amado (2023), Lazzari (2022) e Sarlet (2020),
sua relevancia se equipara a previdéncia e a saude, pois reflete a concretizagdo do pacto
constitucional em torno da dignidade humana.

2.1 Contextualizacdo do Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) contido na Lei n°
8.742/1993 (LOAS)

Apoés a apresentacdo do panorama geral da assisténcia social no Brasil, ¢ essencial
compreender um de seus eixos mais concretos de efetivacao: o Beneficio de Prestagdo
Continuada (BPC). Em muitos discursos, o BPC acaba sendo confundido com a propria
LOAS, mas isso constitui um erro técnico. Ivo e Silva (2021) destacam que a Lei n°
8.742/1993 — conhecida como Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) — representa o
principal marco normativo da politica assistencial brasileira, ¢ que o Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC) configura apenas uma de suas previsoes.

Regulamentado no art. 20 da referida norma, o BPC garante o repasse de um salario
minimo mensal ao idoso ou a pessoa com deficiéncia em situagdo de vulnerabilidade, desde
que demonstrada a auséncia de meios proprios de subsisténcia ou de apoio familiar. Essa
previsao destaca o cardter ndo contributivo do beneficio, refor¢ando sua vinculagdo ao
principio da dignidade da pessoa humana.

Em contexto, a LOAS foi promulgada em 1993, em meio a hiperinflagdo que assolava
o Brasil. Naquele ano, o IPCA! atingiu a 2.477%, segundo dados historicos (Brasil, 2024),
corroendo o poder de compra das familias e ampliando a miséria. A titulo comparativo, em
20254 o IPCA acumulado gira em torno de 4% ao ano, o que evidencia o cenario critico do
periodo de criagdo da LOAS (Ipea, 2024). O BPC surgiu como um mecanismo de amparo
direto as populagdes em extrema vulnerabilidade, promovendo o acesso ao minimo
existencial mesmo na auséncia de historico contributivo. Nesse contexto, trata-se de um
exemplo da funcdo redistributiva do Estado no enfrentamento das desigualdades sociais
(Chaves; Gehlen, 2020).

! {ndice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo.



Além da previsdo constitucional ja destacada no topico anterior, é relevante frisar que
o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) estd inserido na légica da protecdo social nao
contributiva. Trata-se de um instrumento voltado a pessoas que ndo conseguiram acesso
formal ao mercado de trabalho ou que, por diversas razdes, ndo contribuiram para os regimes
previdenciarios. Conforme explicam Vaitsman e Lobato (2017), diferentemente dos
beneficios previdencidrios, o BPC prescinde de contribui¢des anteriores e estd fundamentado
exclusivamente na comprovagao da necessidade, o que refor¢a seu vinculo com a nogao de
minimo existencial e com a justiga distributiva.

Por certo, a estrutura juridica do BPC ndo se restringe a Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS). O conjunto normativo que o regulamenta também compreende decretos e
estatutos complementares, como o Decreto n°® 6.214/2007, que disciplina os procedimentos
administrativos e critérios técnicos, e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que estabelece
parametros sobre o conceito de deficiéncia a partir da interagdo entre impedimentos
duradouros e barreiras sociais. Tais normas detalham aspectos operacionais fundamentais a
concessao do beneficio e reforcam seu carater inclusivo e de protecdo integral (Brasil, 2007;
Brasil, 2015).

Ainda, destaca-se o Estatuto do Idoso como um marco relevante na consolidacao dos
direitos fundamentais da pessoa com idade igual ou superior a 60 anos. Essa norma estabelece
que ¢ dever da familia, da sociedade e do poder publico assegurar, com prioridade absoluta, a
efetivacdo de diversos direitos, entre eles a vida, a satde, a alimentagdo, a dignidade e a
convivéncia comunitaria. Tais garantias reforcam a centralidade da prote¢do social a pessoa
idosa, especialmente em contextos de vulnerabilidade econdmica (Brasil, 2003).

Por sua vez, embora nem sempre receba a devida atencdo nos debates académicos, o
Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) desempenha fungdo estratégica na
identificacdo e caracterizacao socioecondmica das familias de baixa renda em todo o territério
nacional. Instituido por decreto federal, o CadUnico sistematiza dados essenciais que
orientam o acesso a politicas publicas assistenciais, sendo peca central na analise de
elegibilidade para beneficios como o BPC (Brasil, 2022).

Essa rede normativa reforca que a analise do BPC nado pode ser estanque, devendo ser
feita de forma sistematica, a luz da legislagdo infraconstitucional que operacionaliza os
direitos constitucionais. Portanto, mais do que um simples beneficio, o BPC representa a
articulagdo de diversos instrumentos legais e administrativos que garantem prote¢ao social a
grupos historicamente marginalizados.

Por fim, dados do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (2024) indicam que o BPC atende atualmente cerca de 6 milhdes de
beneficidrios. A maior parte concentra-se nas regides Norte e Nordeste do Brasil, onde o
beneficio muitas vezes constitui a unica fonte de renda de familias inteiras, refor¢cando seu
papel estruturante na garantia da dignidade humana.

2.2 Os critérios legais para a concessio do Beneficio de Prestacio Continuada na LOAS

A andlise dos critérios para a concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)
exige leitura técnica e sistematica dos dispositivos legais que regem o tema, especialmente os
arts. 20, 20-B, 21 e 21-B da Lei n° 8.742/1993. Apo6s o panorama histérico-normativo
apresentado no topico anterior, passa-se agora a descricdo objetiva e escalonada dos critérios
legais para o acesso ao beneficio, com foco especial na atuagdo administrativa e nos limites
legais impostos.

Inicialmente, conforme dispde o caput do art. 20 da LOAS, o BPC ¢ destinado a dois
grupos: pessoas com deficiéncia e idosos com idade igual ou superior a 65 anos que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria subsisténcia nem de té-la provida por sua
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familia. Esses destinatarios estdo no centro da politica assistencial de prote¢cdo extrema, o que
exige um olhar técnico e atento a concretizacdo dos direitos fundamentais sociais (Ivo; Silva,
2021).

Nos termos da Lei n° 13.46/2015, considera-se pessoa com deficiéncia aquela que
apresenta impedimento de longo prazo — fisico, mental, intelectual ou sensorial — que, ao
interagir com barreiras, limita sua plena participacdo na sociedade (Brasil, 2015). Nunes
(2023) esclarece que, na perspectiva juridica e administrativa, esse impedimento deve ter
duracdo minima de dois anos, conforme interpretagao adotada pelo INSS com base na propria
Lein® 8.742/93.

Essa definicdo rompe com o modelo médico tradicional, baseado apenas na presenca
de doenga ou limitagdo fisica. A LOAS, com base no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei
n°® 13.146/2015), adota o modelo biopsicossocial, centrado na interagdo entre impedimentos e
barreiras sociais. A avaliagdo biopsicossocial esta prevista no art. 20-B da LOAS e ¢ realizada
por equipe multiprofissional, sendo regulamentada pela Portaria Interministerial n® 1/2023
(Ivo; Silva, 2021).

Outro critério essencial para a concessao do BPC ¢ o econdmico, que impde um limite
objetivo de renda per capita. De acordo com a redacdo mais recente da LOAS, apenas os
idosos e pessoas com deficiéncia cujas familias possuam renda mensal individual inferior a
um quarto do saldrio minimo podem ser considerados elegiveis. Além disso, o calculo da
renda deve abranger todos os rendimentos dos membros da familia que residem no mesmo
imoével, sendo admitidas apenas as exclusdes previstas em lei, conforme regulamenta¢do do
Poder Executivo federal (Brasil, 1993).

Exemplificando, em 2025, esse limite equivale a R$ 379,50 por pessoa (considerando
o salario minimo de R$ 1.518,00). Esse critério objetivo, embora legalmente previsto, é objeto
central das controvérsias doutrindrias e judiciais que serdo detalhadas no préximo topico. Por
sua vez, explicando o protagonismo do CadUnico, a identificagio do grupo familiar se d4 com
base no §1° do art. 20 da LOAS e no art. 4° do Decreto n° 6.214/2007, considerando os
membros que residem sob o mesmo teto. Para essa verificagdo, ¢ imprescindivel a utilizacao
do Cadastro Unico, conforme disposto na Lei n° 14.601/2023, cuja fun¢io é padronizar os
critérios de identificagdo da composi¢ao e renda familiar (Lazzari, 2022).

Importa destacar que algumas rendas sdo desconsideradas para fins de céalculo da
renda per capita. O §4° do art. 20 exclui, por exemplo, beneficios eventuais ¢ o recebimento
de até um salario minimo por outro familiar idoso ou com deficiéncia. Tal exclusdo evita
distor¢des na avaliagdo da vulnerabilidade social e esta alinhada ao principio da dignidade da
pessoa humana (Amado, 2023).

Portanto, os critérios legais do BPC — juridico, econdmico e técnico — estdo
amparados em um complexo normativo que demanda interpretagdo sistematica e compativel
com a realidade social. A analise do critério de renda, em especial, serd o ponto de partida do
topico seguinte, diante das criticas quanto a sua rigidez e a alegada violagdo ao principio do
minimo existencial.

3 O CRITERIO DE CALCULO DE RENDA PER CAPITA DE % DO SALARIO DO
ART. 20 § 3° DA LOAS E OS VIESES INTERPRETATIVOS DO TEMA 122 DA
TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZACAO (TNU) E O IRDR 12 DO TRF-4

No cenério juridico-assistencial brasileiro, a Turma Nacional de Uniformizagao (TNU)
exerce papel de extrema relevancia na uniformizagdo de entendimentos sobre beneficios como
o BPC. Criada pela Lei n° 10.259/2001, a TNU funciona junto ao Conselho da Justica
Federal, sendo composta por 12 juizes federais, dois de cada uma das seis Regides da Justica
Federal, sob a presidéncia do Corregedor-Geral da Justica Federal. Seu principal objetivo ¢
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julgar pedidos de uniformizagdo de interpretagdo de lei federal quando houver divergéncia
entre Turmas Recursais ou contrariedade a jurisprudéncia do STJ ou da prépria TNU (Ivo,
2021).

A estrutura recursal dos Juizados Especiais Federais (JEFs) difere substancialmente da
Justica comum. Nos JEFs, as causas de até 60 saldrios minimos seguem rito simplificado. As
decisdes de primeiro grau sdo proferidas por juizes singulares, e os recursos sdo julgados
pelas Turmas Recursais. Santana (2024) explica que, diante de divergéncia interpretativa entre
Turmas Recursais de diferentes regides ou contrariedade a jurisprudéncia dominante, €
possivel interpor Pedido de Uniformizacdo de Interpretagdo de Lei Federal (PUIL) a Turma
Nacional de Uniformizagao (TNU). Esse mecanismo, previsto na Lei n® 10.259/2001, permite
a padronizagdo da aplicacdo do direito federal nos Juizados Especiais Federais, contribuindo
para a seguranga juridica e a isonomia decisoria no ambito da assisténcia social.

Analogamente ao que ocorre na Justica Estadual — onde, superado o segundo grau, a
matéria pode ser levada ao STJ ou STF —, nos Juizados Federais a TNU desempenha papel
andlogo de uniformizacdo, garantindo coesao jurisprudencial em demandas repetitivas. Como
destacam Costa e Amaral (2013), a TNU representa um mecanismo indispensavel para
equalizar interpretagdes conflitantes, preservando a isonomia dos jurisdicionados frente a
assisténcia social.

O acesso a TNU depende da admissibilidade do pedido pelas Turmas Recursais. A
parte deve demonstrar divergé€ncia jurisprudencial entre diferentes regides ou violagdo a
sumula. Uma vez julgado pela TNU, ¢ possivel recorrer ao STJ por meio de Recurso Especial,
desde que haja demonstraciao de contrariedade a sua jurisprudéncia consolidada ou a sumula
da corte superior (Pereira, 2011).

E nesse contexto que se insere a controvérsia sobre o critério de renda per capita de Y
do salario minimo, previsto no art. 20, § 3° da LOAS. A fixa¢do desse parametro tem sido
amplamente questionada por ignorar aspectos concretos da vulnerabilidade social, como
despesas continuas e excepcionais — a exemplo de medicamentos de alto custo ou dietas
especificas — que impactam diretamente na condi¢do de miserabilidade, conforme observa
Lima (2022).

A controvérsia ganhou corpo — novamente — a partir do confronto entre duas teses
jurisprudenciais. O Tema 122 da TNU afetado pelo Pedido de Uniformizac¢ao de Interpretacao
de Lei Federal nos autos do processo n° 5000493-92.2014.4.04.7002/PR afirma que o critério
de 4 do salario-minimo gera presuncado relativa de miserabilidade, que pode ser afastada por

outras provas:

PEDIDO NACIONAL DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.
BENEFICIO ASSISTENCIAL. MISERABILIDADE. O CRITERIO OBJETIVO
DE RENDA INFERIOR A Y% DO SALARIO MINIMO NAO EXCLUI A
UTILIZACAO DE OUTROS ELEMENTOS DE PROVA PARA AFERICAO DA
CONDICAO SOCIO-ECONOMICA DO REQUERENTE E DE SUA FAMILIA.
INEXISTENCIA DE PRESUNCAO ABSOLUTA DE MISERABILIDADE, NOS
TERMOS DA MAIS RECENTE JURISPRUDENCIA DESTA TNU. APLICACAO
DA QUESTAO DE ORDEM N° 020 DESTE COLEGIADO. CONSECTARIOS
LEGAIS. INCIDENCIA DO NOVO MANUAL DE CALCULOS DA JUSTICA
FEDERAL. INCIDENTE FORMULADO PELO INSS CONHECIDO E PROVIDO
EM PARTE. REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA (ART. 17, INCISOS I E
11, DO RITNU) (TNU, 2025, p. 467)

Ja o IRDR 12 do TRF4 no bojo do processo n° 5013036-79.2017.4.04.0000 sustenta
que esse mesmo critério gera presungdo absoluta, sendo suficiente, por si s0, para deferir o

beneficio:
PREVIDENCIARIO. RECLAMACAO. IRDR 12 DO TRF4. PRESUNCAO
ABSOLUTA DE VULNERABILIDADE. VINCULACAO E JULGAMENTO
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CONTRARIO A TESE PROVISORIA FIRMADA TRIBUNAL DE SEGUNDO
GRAU DEPOIS DE ADMITIDO O RECURSO ESPECIAL. SUSPENSAO. ART.
1 .036, § 1°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL (TRF-4 - RCL:
50171188020224040000 5017118-80.2022.4  .04.0000, Relator.. OSCAR
VALENTE CARDOSO, Data de Julgamento: 27/07/2022, TERCEIRA SECAO)
(Brasil, 2022)

Nota-se que a tese da TNU, ao admitir a presuncdo relativa de miserabilidade, exige
que o requerente comprove, por outros meios, sua condi¢do de vulnerabilidade, o que pode ser
um obstaculo aqueles que nao dispdem de documentacao ou pericia adequadas — tornando-se,
portanto, desfavoravel em certos contextos. Por sua vez, a tese do TRF-4, ao reconhecer a
presuncao absoluta para quem comprovar renda inferior a % do salario minimo, pode excluir
requerentes com renda ligeiramente superior, mas ainda em situacdo de extrema caréncia,
impossibilitando analise mais sensivel da realidade concreta. Assim, embora partam de
logicas distintas, ambas as teses podem, a depender do caso concreto, resultar na negativa do
beneficio (Amado, 2023).

Esses entendimentos reforcam a nog¢do de que o critério de renda ndo deve ser
interpretado de forma estanque, todavia, a matéria aguarda julgamento de recurso perante o
STJ, todavia, a tendéncia aponta para uma concepg¢do integradora, que visa concretizar os
principios constitucionais do minimo existencial e da dignidade da pessoa humana, tal como o
Supremo Tribunal Federal ja havia decidido na em 18/04/2013 por meio da Rcl 4374/PE de

relatoria do Min. Gilmar Mendes, como explica Amado:
[...] o STF declarou a inconstitucionalidade do art. 20, § 3°, da Lei n. 8742/1993, ao
apreciar uma reclamagdo (Rcl. 4374/PE) ajuizada pelo INSS com o objetivo de
garantir a autoridade da decisdo proferida na ADI 1.232/DF, em que a Corte
considerou constitucional o limite de 1/4 do salario minimo. Entendeu-se possivel a
revisdo do decidido naquela agdo, “em razdo da defasagem do critério caracterizador
da miserabilidade contido na mencionada norma (Amado, 2021, p. 74).

Diante disso, ¢ possivel concluir que embora o debate sobre o critério de renda ainda
ndo tenha solucdo definitiva, ambas decisdes tém servido de paradigma para a concessao mais
justa e equanime do BPC, conquanto, no tdpico seguinte (3.1), sera aprofundada a analise do
julgamento da Reclamagdo Constitucional 4374/PE, marco no controle de constitucionalidade
do critério de renda previsto na LOAS.

3.1 O julgamento da Rcl. 4374/PE x art. 20 § 3° da Lei 8742/93

A permanéncia da rigidez do critério de renda per capita no Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC) ndo reflete apenas uma discussdo normativa: revela um conflito
historico entre legalidade formal e realidade social. Esse embate, embora antigo, ganhou
destaque institucional com o julgamento da Reclamacdo Constitucional n® 4.374/PE, em
2013, que — ainda que, em tese, superado por outras teses e interpretagdes subsequentes
— permanece como um simbolo hermenéutico de ruptura com o formalismo legal em prol
da dignidade humana.

Mais de uma década depois, o debate em torno da constitucionalidade do critério
de renda permanece relevante tanto na academia quanto na pratica forense, revelando sua
persistente atualidade, isso porque, Costa e Amaral (2013) apontam que a origem da
controvérsia estd na decisdo da Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco nos autos do processo n° 2005.83.20.009801-7, que, de forma ousada,
afastou o critério de Y4 do salario minimo previsto no §3° do art. 20 da LOAS para
reconhecer a situacdo de miserabilidade da parte autora, mesmo com renda familiar
superior ao teto legal:
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BENEFICIO ASSISTENCIAL. ANALISE DAS CONDICOES SOCIO
ECONOMICAS DO AUTOR. REQUISITOS DO ART. 20 DA LEI 8.742/93.
RENDA PER CAPITA. MEIOS DE PROVA. SUMULA 11 DA TUN. LEI
9.533/97. COMPROVACAO. RECURSO IMPROVIDO. 1. O artigo 20 da Lei
8.742/93 destaca a garantia de um salario minimo mensal as pessoas portadoras
de deficiéncia e ao idoso com 65 anos ou mais, que comprovem, em ambas as
hipoteses, ndo possuir meios de prover a propria manutencdo e nem de té-la
provida por sua familia. 2. Ja o § 30 do mencionado artigo reza que, ‘considera-
se incapaz de prover a manutengdo da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa
a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a ¥4 (um quarto) do salario
minimo’. 3. Na hipotese em exame, o laudo pericial concluiu que o autor é
incapaz para as atividades laborativas que necessitem de grandes ou médios
esforgos fisicos ou que envolvam estresse emocional para a sua realizagdo [...]
(Brasil, 2005, p. 1).

A ousadia se justifica pelo fato de que, a época, o Supremo Tribunal Federal ja
havia declarado a constitucionalidade do dispositivo em sede de controle concentrado, por

meio da ADI 1.232/DF, cuja relatoria foi do Min. Nelson Jobim:

CONSTITUCIONAL. IMPUGNA DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL QUE
ESTABELECE O CRITERIO PARA RECEBER O BENEFICIO DO INCISO
V DO ART. 203, DA CF. INEXISTE A RESTRICAO ALEGADA EM FACE
AO PROPRIO DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL QUE REPORTA A LEI
PARA FIXAR OS CRITERIOS DE GARANTIA DO BENEFICIO DE
SALARIO MINIMO A PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA FiSICA E
AO IDOSO. ESTA LEI TRAZ HIPOTESE OBJETIVA DE PRESTACAO
ASSISTENCIAL DO ESTADO. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE (Rel.
p/ 0 acérdao Min. Nelson Jobim, DJ 1°.6.2001) (Brasil, 2001, p.1).

Assim, a Turma Recursal, ao aplicar uma interpretagdo conforme a Constitui¢ao
no caso concreto, tensionou diretamente o entendimento anteriormente consolidado pela
Suprema Corte. Diante desse tensionamento, Pimenta e De Oliveira (2022) lecionam que
o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) ajuizou a Reclamagdo Constitucional n°
4.374/PE, sustentando que a decisao da Turma Recursal havia violado a autoridade da
decisdo do STF na referida ADI e requerendo, por consequéncia, sua anulacdo com base
no descumprimento de precedente vinculante.

Sabe-se, por sua vez, que a reclamag¢ao constitucional ¢ um instrumento processual
previsto no art. 102, I, alinea / da Constituicdo Federal, com a funcdo de preservar a
autoridade das decisdes do Supremo Tribunal Federal ou garantir a competéncia da Corte.
Diferencia-se das agdes do controle concentrado, como a ADI e a ADC, por possuir
natureza instrumental e ser proposta em face de decisdes que contrariem pronunciamentos
vinculantes do STF, funcionando como uma espécie de correcdo processual (Martins,
2020).

A vista disso, o julgamento da reclamagdo inaugurou uma nova leitura sobre a
aplicagdo concreta de normas formalmente constitucionais, mas materialmente
insuficientes. O STF concluiu que a manutengdo do critério legal em sua literalidade
violava os principios da dignidade da pessoa humana e da efetividade dos direitos
fundamentais. Como destacou o Ministro Gilmar Mendes — relator da decisdo, ipsis

litteris:
Verificou-se a ocorréncia do processo de inconstitucionalizagdo decorrente de
notorias mudangas faticas (politicas, econdémicas e sociais) e juridicas
(sucessivas modificagdes legislativas dos patamares econdmicos utilizados
como critérios de concessdo de outros beneficios assistenciais por parte do
Estado brasileiro) (Brasil, 2013, p. 3).

Esse reposicionamento hermenéutico também apontou para a omissao
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inconstitucional do legislador, a0 manter um critério de aferigdo de miserabilidade

descolado da realidade socioeconomica brasileira. O relator reforgou:
Questionamentos importantes foram suscitados logo no inicio da aplicagdo da
lei. E, sem dtvida, o mais importante dizia respeito ao critério de mensuragdo
da renda familiar per capita. O requisito financeiro estabelecido pela lei
comecgou a ter sua constitucionalidade contestada, pois, na pratica, permitia que
situagdes de patente miserabilidade social fossem consideradas fora do alcance
do beneficio assistencial previsto constitucionalmente (Brasil, 2013, p. 3).

Assis Junior (2018) aponta que, embora a decisdo na Rcl 4374/PE tenha sido
proferida em controle difuso, seus efeitos foram ampliados por meio da Tese de
Repercussdao Geral n° 27, o que gerou questionamentos sobre sua legitimidade. A doutrina
classifica essa ampliagdo como abstrativizacdo do controle difuso (Esteves, 2020),
permitindo que seus efeitos ultrapassem o caso concreto. Para Didier Junior e Macédo
(2015), essa tendéncia revela um STF mais responsivo, que atua na protecdo de direitos
fundamentais diante da omissdo legislativa. Contudo, essa postura ndo soluciona a
permanéncia da norma inconstitucional, que ainda vigora formalmente.

A discussao juridica, nesse sentido, ndo esta dissociada do problema social. Dados
do IBGE (2024), em consonancia com informagdes do Banco Mundial, indicam que
27,4% da populagao brasileira vive com menos de R$ 665 por més, configurando situacao
de pobreza, enquanto 4,4% sobrevivem com menos de R$ 209 mensais, caracterizando
extrema pobreza. Considerando a estimativa populacional de 212,6 milhdes de habitantes
até 1° de julho de 2024 (Brasil, 2024), isso representa aproximadamente 67,6 milhdes de
brasileiros em situacdo de vulnerabilidade econdmica grave.

Contextualizando ainda mais com o BPC ¢ a sua relevancia para esta pesquisa,
dados do Ministério Do Desenvolvimento e Assisténcia Social Familia ¢ Combate A
Fome e Secretaria Nacional De Assisténcia Social — SNAS (2024) revelam que 5,3
milhdes de brasileiros estdo cadastrados no BPC, o que corresponde a 2,49% da
populagdo?, conforme figuras abaixo:

Figura 1 — Numero de beneficidrio categoria Pessoa com Deficiéncia nos ultimos 24
meses)
Quantidade de beneficiarios BPC/PCD atualizados no Cadastro Unico

3.500.000 Brasil

3.000.000

2.500.000

2.000.000
08/2023 11/2023 01/2024 03/2024 05/2024 07/2024 09/2024 11/2024 01/2025
102023 1212023 02/2024 04/2024 06/2024 08/2024 10/2024 122024 02/2025

Fonte: BRASIL. Ministério da Cidadania. Painel de dados do Sistema de Informagdo do Servigo de Convivéncia
e Fortalecimento de Vinculos — SCFV. Disponivel em: VIS DATA 3 beta. Acesso em: 10 maio 2025.

2A populagio brasileira até 1° de julho de 2024 era de 212,6 milhdes de habitantes, segundo estimativa divulgada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os dados da pesquisa foram publicados na edigdo
desta quinta-feira, 29 de agosto, do Diario Oficial da Unido, por meio de portaria. Disponivel em: Populagdo do
Brasil chega a 212,6 milhdes de habitantes, aponta IBGE — Secretaria de Comunicagdo Social. Acesso em 10 de
maio de 2025.
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A Figura 1 mostra que o numero de beneficiarios PCD com CadUnico atualizado
passou de aproximadamente 2,1 milhdes em agosto de 2023 para cerca de 3,2 milhdes em
fevereiro de 2025. Trata-se de um acréscimo de mais de 1 milhdo de registros atualizados
no periodo. Para ilustrar esse cenario, vale observar a evolu¢do no numero de
beneficiarios idosos com o BPC e cadastro atualizado no CadUnico. Conforme a Figura 2
— abaixo —, entre agosto de 2023 e fevereiro de 2025, esse numero passou de cerca de
1,5 milhdo para aproximadamente 2,3 milhdes de registros, indicando um aumento
expressivo na quantidade de beneficidrios:

Figura 2 — Numero de beneficidrios categoria Idosos nos ultimos 24 meses

Quantidade de beneficidrios BPC/ldosos atualizados no Cadastro Unico
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— Brasil

Fonte: BRASIL. Ministério da Cidadania. Painel de dados do Sistema de Informagdo do Servigo de Convivéncia

e Fortalecimento de Vinculos — SCFV. Disponivel em: VIS DATA 3 beta. Acesso em: 10 maio 2025.

Detalhes dos dados sdo relevantes, isso porque, Sdo Paulo, Minas Gerais ¢ Bahia
concentram os maiores numeros absolutos de beneficidrios, mas as regides Norte e
Nordeste, proporcionalmente, sdo as mais dependentes da assisténcia social (Brasil, 2024).
O problema ganha contornos ainda mais graves quando se observa que os requerentes do
BPC — idosos ou pessoas com deficiéncia — nao possuem meios proprios de sustento,
tampouco sdo providos por sua familia, conforme exige o art. 20 da LOAS. Em geral,
tratam-se de pessoas que passaram grande parte da vida na informalidade e que dependem
da rede estatal para sobreviver (Brasil, 2024).

Nao a toa, a literatura especializada tem apontado que a efetivacdo dos direitos
assistenciais depende de uma postura ativa do Judiciario, especialmente quando o
legislador se omite (Pimenta; De Oliveira, 2022). Essa atuacdo deve respeitar os
principios da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, da CF/88), da protecdo aos
hipossuficientes (arts. 6° ¢ 203 da CF/88) e da vedacao a insuficiéncia da prestagao estatal.
O STF, ao decidir a Rcl 4374/PE, cumpriu o papel de concretizar esses principios
constitucionais frente a uma realidade que escapa ao controle do legislador.

A persisténcia da controvérsia acerca do critério de renda per capita evidencia que
a solucdo ndo estd apenas nas decisdes judiciais, mas na reconstru¢do das condig¢des
econdmicas e estruturais do pais. O critério de renda do BPC, vinculado a uma realidade
de hiperinflagdo dos anos 1990 — como mencionado no topico 2.1, ndo dialoga mais com
o atual modelo de pobreza multidimensional®. Essa desconexdo refor¢a a necessidade

3Pobreza Multidimensional pode ser entendida a partir da ideia de privagdo, portanto, a inclusio de outras
dimensdes relacionadas a aspectos como saude, educacdo e habitagdo, os quais indicam que quanto maior a
caréncia ou a priva¢do maior ¢ o nivel da pobreza. [...]. BRAMBILLA, Marcos Aurélio, CUNHA, Marina Silva
da. Pobreza multidimensional no Brasil, 1991, 2000 e 2010: uma abordagem espacial para os municipios
brasileiros. Nova Economia, Belo Horizonte, v. 29, n. 2, p. 445-472, maio/ago. 2019. Disponivel em:
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urgente de uma atualizagdo legislativa que considere a complexidade do fenémeno da
miséria no Brasil — tema que serd retomado com maior profundidade no proximo tépico.

4 A JUDICIALIZACAO DO BPC EM RAZAO DO CRITERIO FECHADO DE
RENDA E O DIREITO AO MINIMO EXISTENCIAL

A judicializacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) escancara um
paradoxo estrutural do Estado brasileiro: enquanto a Constituicdo assegura o minimo
existencial, a legislacdo infraconstitucional insiste em manter critérios restritivos que nao
acompanham a realidade social. O §3° do art. 20 da Lei n°® 8.742/1993, que condiciona o
acesso ao BPC a uma renda familiar per capita inferior a % do salario minimo, tornou-se o
centro desse impasse juridico ¢ humanitario. Trata-se de um ponto de ruptura — nao
apenas entre norma ¢ fato, mas entre Estado e cidadao em situagdo de vulnerabilidade.

A rigidez do critério de renda estabelecido no art. 20, §3°, da LOAS tem gerado
resisténcia expressiva tanto na via judicial quanto na realidade administrativa, como se
evidenciou ao longo da construgdo tedrica deste trabalho. A cada indeferimento baseado
exclusivamente na renda familiar per capita, intensifica-se a percep¢ao de que o legislador
se apega a um modelo aritmético anacronico — incapaz de captar o verdadeiro custo de
vida, as nuances regionais da desigualdade e a complexidade da pobreza multidimensional.
Nessa conjuntura, torna-se indispensavel uma atuacdo estatal mais responsiva, capaz de
acompanhar as mutagdes sociais e garantir a efetividade do direito assistencial (Pimenta;
De Oliveira, 2022).

Nesse sentido, torna-se oportuno destacar a importancia de um novo paradigma

interpretativo, pautado no pluralismo juridico. Como defende Wolkmer:
[...] o Pluralismo no Direito tende a demonstrar que o poder estatal ndo é
a fonte tinica e exclusiva de todo o Direito, abrindo escopo para a produgédo e
aplicagdo normativa centrada na forca e na legitimidade de um complexo ¢
difuso sistema de poderes, emanados dialeticamente da sociedade, de seus
diversos sujeitos, grupos sociais, coletividades ou corpos intermedidrios
(Wolkmer, 2011, p. 374 e 375).

Tal perspectiva refor¢a que a normatizagdo estatal deve considerar as diversas
realidades socioeconOmicas, rompendo com padrdes uniformizadores e insensiveis as
desigualdades estruturais, de modo que A escolha legislativa que restringe o BPC a
familias com renda per capita inferior a % do salario minimo — R$ 379,50 em 2025 —
desconsidera a pobreza real no Brasil. A diferenga entre esse valor e meio saldrio minimo
(RS 759,00) ¢ irrelevante diante do custo de vida, mas ¢é suficiente para excluir milhdes de
brasileiros em situacdo de vulnerabilidade. Segundo o IBGE, 27,4% da populagdo vive
com menos de R$ 665 mensais, ¢ 4,4% com menos de R$ 209. Esses indicadores
demonstram que o critério legal ndo reflete a miséria cotidiana. Pessoas pobres seguem
fora do alcance da assisténcia. O recorte legal pode ser arbitrario e descolado da realidade
social (IBGE, 2024).

O direito ao minimo existencial, implicito na Constitui¢cdo, tem sido utilizado para
atenuar os efeitos excludentes do critério de renda do BPC. A doutrina o reconhece como
clausula pétrea, expressdo maxima do Estado Social. Nega-lo sob pretexto de legalidade
formal equivale a violar a dignidade humana (Costa; Amaral, 2013). A judicializagdo do
BPC ndo ¢ excegdo, mas reflexo de um modelo normativo em crise. O CNJ registra mais
de 5,2 milhdes de agdes previdencidrias em curso, muitas delas relativas ao beneficio
(CNJ, 2024). A norma ignora a realidade social e transfere ao Judicidrio o 6nus da

https://www.scielo.br/j/neco/a/HgbVyjbgykrFkhSBD93VqwL/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 14 maio 2025.
12



reparacdo. Judicializar virou o inico meio de acessar o minimo vital.

O Supremo Tribunal Federal tem desempenhado um papel ambivalente nessa seara.
Por um lado, flexibilizou o critério de renda em diversas ocasides, reconhecendo gastos
extraordinarios com medicamentos e tratamentos como indicadores complementares de
miserabilidade (RE 567.985). O voto condutor do julgamento, proferido pelo Ministro
Marco Aurélio, sustentou com veeméncia que negar o beneficio diante de evidente
vulnerabilidade afronta valores constitucionais essenciais. Nas palavras do relator:

Soa inequivoco que deixar desamparado um ser humano desprovido inclusive
dos meios fisicos para garantir o proprio sustento, considerada a situagdo de
idade avancada ou deficiéncia, representa expressa desconsidera¢do do
mencionado valor. Nao consigo alcangar, nesse particular, argumentos para uma
conclusdo divergente. Observem que a insuficiéncia de meios de que trata a
Carta ndo € o uUnico critério, porquanto a concessdo do beneficio pressupoe,
igualmente, a incapacidade de o sustento ser provido por meio proprio ou pela
familia, o que reforca a necessidade de protegdo social (STF - RE: 567985 MT,
Relator.: MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 18/04/2013, Tribunal Pleno,
Data de Publicagdo: 03/10/2013) (Brasil, 2013, p. 4).

Por outro lado, o Supremo Tribunal Federal manteve a validade formal do §3° do
art. 20 da LOAS, o que contribuiu para a proliferacio de decisdes conflitantes nas
instancias inferiores. Esse impasse — ao manter a norma em vigor mesmo diante de
reconhecida inadequagdo material — compromete a unidade do ordenamento juridico e a
seguranga juridica (Didier Junior; Macédo, 2015). Diante dessa tensdo, a doutrina defende
que o Poder Judicidrio deve atuar como vetor de concretizagdo dos direitos sociais,
especialmente quando o Legislativo se mostra omisso.

A efetivacdo do minimo existencial, portanto, ndo configura ativismo judicial, mas
cumprimento do pacto constitucional. Para Assis Junior (2018), a jurisprudéncia deve
dialogar com a realidade material, mesmo que isso implique reinterpretar normas sob a luz
dos direitos fundamentais. Esse posicionamento, no entanto, ndo ¢ isento de criticas. Ha
quem veja na judicializagdo excessiva uma afronta ao principio da legalidade ¢ a
separacao dos poderes. Todavia, como observa Esteves (2020), a chamada "reclamagao
reversa" — utilizada para questionar a aplicacdo de normas formalmente validas, mas
materialmente injustas — revela que a legitimidade de uma norma ndo se mede apenas
por sua origem, mas por sua aderéncia a Constituicdo em sua dimensao material.

A ampliagdo do debate institucional sobre o BPC levou a criagdo de projetos como
o Desjudicializa Prev (AGU/CNJ, 2024), que visa reduzir o volume de agdes repetitivas
com base em jurisprudéncia consolidada. Embora represente um avango na pacificagdo de
teses, 0 programa nao resolve o cerne do problema: a inadequagdo do critério de renda
frente a realidade socioecondmica brasileira — uma questao que, conforme pontuado na
secdo 2.1, remonta aos tempos da hiperinflacao dos anos 1990.

Por conseguinte, as alteragdes propostas no PL 4.614/2024 — ao restringirem o
acesso ao BPC e vincularem reajustes ao arcabouco fiscal — intensificam o conflito entre
austeridade e dignidade. Conforme denunciado em plendrio, a medida transfere o 6nus
fiscal aos mais vulneraveis. Segundo a Agéncia Brasil (2024), cerca de 75% das
concessdes para pessoas com deficiéncia ocorrem judicialmente, revelando falhas graves
na via administrativa. Além disso, o recadastramento e a pericia obrigatoria tornaram-se
barreiras que configuram, na pratica, omissao estatal qualificada.

A judicializagdo do BPC também revela desigualdades no acesso a Justi¢a, uma
vez que muitos potenciais beneficidrios ndo conseguem sequer ajuizar agdes por auséncia
de informacdo, apoio juridico ou mobilidade. Isso gera um modelo que favorece os que
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tém meios de litigar e exclui os mais vulneraveis, comprometendo a justi¢a distributiva.
Embora o Judiciario atue para mitigar injusti¢as, o problema estrutural persiste. Assim,
impoe-se a revisdo legislativa do art. 20, §3°, da LOAS, a luz de critérios
socioecondmicos atualizados e dos principios constitucionais (Pimenta; De Oliveira,
2022).

Por fim, a judicializacdo do BPC precisa ser compreendida como um fendémeno
complexo — que envolve disputas juridicas, omissdes politicas e desigualdades
estruturais. O Estado brasileiro precisa romper com a logica da excepcionalidade judicial e
instituir, em carater definitivo, um modelo de protecdao social que respeite o minimo
existencial sem a necessidade de litigios reiterados. Esse desafio — como sera examinado
nas consideracdes finais — ndo diz respeito apenas a legalidade, mas a propria
legitimidade da politica assistencial brasileira.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A distdncia entre a previsdo normativa e a realidade social dos cidaddos em
vulnerabilidade extrema revela um conflito estrutural no campo do direito assistencial
brasileiro. Ao exigir, de forma rigida, que o acesso ao BPC esteja condicionado a uma
renda per capita inferior a ¥4 do saldrio minimo, a legislacdo acaba por excluir justamente
aqueles que mais necessitam de prote¢do. Esse descompasso compromete ndo apenas a
efetividade da politica publica, mas também a legitimidade do Estado na garantia do
minimo existencial.

Diante disso, o presente estudo se propds a investigar se a exigéncia do critério de
renda previsto no §3° do art. 20 da Lei n° 8.742/93 é compativel com os principios
constitucionais da assisténcia social e da dignidade da pessoa humana. O problema central
residiu em verificar se tal exigéncia, ao ser aplicada de forma absoluta, ndo estaria
violando os direitos fundamentais de grupos hipossuficientes. A hipotese considerada foi a
de que, sem relativizacdo, o critério legal se torna inconstitucional por sua inadequagdo a
realidade concreta.

A partir das andlises realizadas neste trabalho, foi possivel chegar as seguintes
conclusdes: o critério legal de renda mostra-se obsoleto e insuficiente para assegurar o
acesso justo ao BPC. A jurisprudéncia do STF e os entendimentos da TNU apontam para
uma necessaria flexibilizacdo interpretativa, mas, em razao da vigéncia formal da norma,
persistem decisdes contraditérias que refor¢am a judicializacdo do beneficio como Unica
via de concretizag¢ao do direito a assisténcia.

Verificou-se também que esse modelo excludente ndo atinge apenas o mérito
juridico, mas evidencia uma seletividade estrutural: apenas aqueles que conseguem
judicializar suas demandas acessam o beneficio. Os demais — muitas vezes em condi¢ao
ainda mais precaria — permanecem invisiveis. Assim, a necessidade de uma revisao
legislativa do critério de renda ndo ¢ apenas desejavel: ¢ condi¢do essencial para a
efetividade do direito ao minimo existencial.

Apresentadas as conclusdes deste estudo, verifica-se que, embora o STF tenha
estabelecido importante parametro na Rcl 4374/PE, tal decisdo nao bastou para eliminar a
controvérsia. O conflito entre o Tema 122 da TNU — que admite presunc¢do relativa de
miserabilidade — e o IRDR n°® 12 do TRF-4 — que reconhece presun¢do absoluta —
segue latente. O que se espera, no entanto, ¢ que o vitorioso seja o cidaddo em condi¢ao
de extrema vulnerabilidade. Ao legislador, impde-se a tarefa de normatizar de forma justa,
garantindo aos idosos e pessoas com deficiéncia, e as suas familias, o que a Constituicao
ja assegura como direito.
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