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RESUMO: A educagio prisional é um direito resguardado por diversas normativas brasileiras, mas que enfrenta
problemas em sua implementacdo. Esse estudo ¢ motivado pela seguinte pergunta de pesquisa: quais desafios e
perspectivas envolvem a efetivagdo do direito a educagdo no carcere como instrumento de ressocializagdo no
sistema prisional brasileiro? O objetivo principal é analisar a efetividade da educagdo prisional no processo de
ressocializagdo dos detentos, considerando as politicas publicas implementadas no Brasil ¢ os desafios para sua
aplicacdo. Parte-se da hipdtese de que, apesar do robusto aparato normativo, a execu¢do das politicas
educacionais permanece fragmentada ¢ ineficaz. Utilizou-se abordagem qualitativa, de natureza bibliografica e
documental, com método dialético. Os resultados indicam que a auséncia de integragdo entre normas,
institui¢des e praticas pedagogicas compromete o carater ressocializador da pena. Conclui-se que a consolidacdo
da educacdo prisional requer politicas articuladas, formacdo adequada de profissionais e infraestrutura
condizente com os principios da dignidade humana.
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RIGHT TO EDUCATION IN PRISON
CHALLENGES AND PERSPECTIVES OF RESOCIALIZATION IN THE BRAZILIAN PRISON SYSTEM

ABSTRACT: Prison education is a right protected by various Brazilian regulations, but its implementation faces
challenges. This study is motivated by the following research question: what challenges and perspectives are
involved in the effective realization of the right to education in prison as an instrument of resocialization within
the Brazilian prison system? The main objective is to analyze the effectiveness of prison education in the
resocialization process of inmates, considering the public policies implemented in Brazil and the challenges to
their application. The hypothesis is that, despite the robust regulatory framework, the execution of educational
policies remains fragmented and ineffective. A qualitative approach, of a bibliographic and documentary nature,
with a dialectical method, was used. The results indicate that the lack of integration between norms, institutions,
and pedagogical practices compromises the resocializing character of the sentence. It is concluded that the
consolidation of prison education requires articulated policies, adequate professional training, and infrastructure
consistent with the principles of human dignity.

Keywords: Public policies; penal execution; Human righs; social inclusion.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 consagra o acesso a educagdo formal como
um direito fundamental e universal, sendo dever do Estado promové-la com qualidade e
equidade (Brasil, 1988). Dessa forma, esse direito deve abranger todos os cidadaos, incluindo
também as pessoas privadas de liberdade, conforme assegurado pelo artigo 205 da Carta
Magna e refor¢ado pela Lei de Execucao Penal (Lei n°® 7.210/1984, Se¢ao V).

Embora a legislacdo brasileira estabeleca de forma clara a obrigatoriedade da oferta de
educacdo no sistema prisional, a realidade vivenciada pelos detentos no Brasil estd longe de
refletir os preceitos normativos existentes. Diversos autores como Pinto (2021), Franca (2023),
Barros, Leite e Monteiro (2023) expdem que sdo diversos os fatores que impedem que esse
direito seja cumprido. Dentre os principais fatores estdo: a falta recurso e materiais didaticos,
a precariedade da infraestrutura, poucos profissionais qualificados e, sobretudo, politicas
publicas ineficazes que garantam a aplicacao efetiva desse direito.

Vale ressaltar que quando se trata do direito & educa¢do no carcere, ndo se discute
apenas a transmissao de conhecimentos formais. Mas trata-se, acima de tudo, de conclamar a
educagao como um poderoso instrumento de transformagdo social, pois esta tem o poder de
promover a conscientizagdo do individuo quanto aos seus direitos e deveres. Uma vez
conscientizado, o detento tem a oportunidade de construir de novas perspectivas de vida fora
do ambiente prisional. Assim, a escolarizagdo no sistema carcerario nao ¢ apenas um dever
juridico do Estado, mas também uma estratégia de reintegracdo social e de enfrentamento a
reincidéncia criminal.

Diante desse cendrio, surge a seguinte pergunta de pesquisa: quais desafios e
perspectivas envolvem a efetivagdo do direito a educagdo no carcere como instrumento de
ressocializagdo no sistema prisional brasileiro?

Parte-se da hipdtese de que o cumprimento do direito a educagdo no carcere enfrenta
desafios de natureza estruturais, institucionais e de recursos. Porém, quando implementada de
forma eficaz, torna-se um poderoso instrumento para a ressocializagdo, redugdo da
reincidéncia criminal e para o fortalecimento da cidadania e conscientizagdo das pessoas
privadas de liberdade.

O objetivo principal desse trabalho ¢ analisar a efetividade da educacdo prisional no
processo de ressocializagdo dos detentos, considerando as normativas constitucionais
brasileiras e os desafios de sua implementacdo. Para alcancar tal objetivo, os seguintes

objetivos especificos foram propostos: 1) contextualizar historicamente a evolu¢do do sistema
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punitivo desde as praticas coloniais e codificagcdes penais até a incorporagdo de teorias
modernas que influenciam a ressocializacdo e o direito a educagdo no carcere; ii) destacar os
fundamentos juridicos e instrumentos legais que asseguram o direito a educacdo prisional no
Brasil; iii) identificar os desafios estruturais do sistema prisional e seus impactos na
efetividade da educacdo como instrumento de ressocializagao.

Quanto a abordagem do problema, a metodologia adotada para a realizacdo deste
estudo ¢ predominantemente qualitativa. Marconi e Lakatos (2017) conceitua a pesquisa
qualitativa como aquela que busca compreender fendmenos sociais a partir dos significados,
valores e interpretacdes atribuidas pelos sujeitos envolvidos, sem priorizar quantificacdo ou
medidas estatisticas. Essa abordagem mostra-se adequada para esta pesquisa uma vez que
analisa como se dao as praticas, as politicas publicas e as percepgdes dos atores no contexto
prisional.

Quanto ao método, serd utilizado o método dialético, cuja origem remonta ao
pensamento de Georg Wilhelm Friedrich Hegel de 1807. Para o autor, a dialética ¢ o
movimento racional do pensamento e da realidade que se desenvolve por meio da contradi¢ao
entre tese, antitese e sintese, revelando a dindmica dos fenomenos sociais (Hegel, 2012).
Nesse sentido, a dialética hegeliana compreende que o conhecimento se constrdi a partir da
superacdo de opostos, o que permite compreender a transformagdo constante que ocorre na
realidade.

Aplicada a esta pesquisa, essa abordagem mostra-se adequada uma vez que a educacao
prisional representa um campo de oposi¢ao entre o direito constitucional a educagdo e as
limitagdes existentes no sistema prisional brasileiro. Assim, o método dialético possibilita
interpretar criticamente essas contradicdes e compreender os avangos € retrocessos na
implementagao das politicas publicas educacionais voltadas as pessoas privadas de liberdade.

Assim sendo, a tese desta pesquisa consiste em reconhecer a educagdo como um
direito fundamental e instrumento essencial de ressocializagdo. A antitese manifesta-se nas
praticas e nas condigdes reais do sistema prisional, que ¢ marcado pela precariedade estrutural,
auséncia de politicas efetivas e negacdao desse direito na pratica. A partir dessa contradicao,
busca-se alcangar uma sintese, que consiste na compreensao critica de como a educagdo
prisional deve ser fortalecida por meio de politicas ptblicas integradas e pela valorizacdao da
execucao penal como espago de transformacao social.

Quanto aos fins, a pesquisa ¢ classificada como descritiva e explicativa. Conforme
Severino, esse tipo de pesquisa “além de registrar e analisar os fendmenos estudados, busca

identificar suas causas, seja a partir da aplicacdo do método experimental/matematico, seja
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por meio da interpretacdo possibilitada pelos métodos qualitativos” (Severino, 2017, p. 137).
Esse conceito esta alinhado ao trabalho, uma vez que se busca tanto descrever o atual
panorama da educacdo no sistema prisional quanto explicar os fatores que interferem na sua
efetividade.

Esta pesquisa utiliza uma abordagem mista, conforme a tipologia de Severino (2017),
combinando os métodos bibliografico e documental. A parte bibliografica se baseia na analise
de artigos cientificos acessados em bases de dados conceituadas como SCIELO e CAPES
Periddicos. Também foram analisados documentos normativos como legislacdo, relatérios
institucionais e planos nacionais para a educacdo. Em suma, o estudo articula o referencial
teorico com a andlise de dados e normas para alcangar os seus objetivos.

No que se refere ao método de interpretacdo, a pesquisa adotard hermenéuticas
sistemadtica e sociologica. De acordo com Reale (2002) a hermenéutica sistematica interpreta a
norma juridica considerando o conjunto do ordenamento juridico, sua coeréncia e unidade de
sentido dentro do sistema legal. J& a hermenéutica socioldgica, exige que o intérprete
compreenda o direito em constante interagdo com a realidade social, levando em conta o
contexto historico, politico e cultural no qual a norma ¢ aplicada. Essa abordagem ¢ adequada
a presente pesquisa, pois permite analisar a educacdo prisional ndo apenas como previsao
normativa, mas como pratica social influenciada por desigualdades estruturais e politicas
publicas especificas.

A justificativa desta pesquisa se deve tanto a sua relevincia social quanto a sua
importincia académica. Socialmente, trata-se de contribuir para a promocao dos direitos
humanos e da cidadania no sistema prisional, combatendo o estigma da exclusdo e
incentivando praticas que promovam a ressocializacdo. No campo académico, este estudo
pretende enriquecer os debates sobre a eficacia das politicas publicas de educacgdo prisional e
fornece subsidios para a formulacao de politicas mais eficazes, intersetoriais ¢ sensiveis as
peculiaridades do ambiente prisional.

Esse trabalho estd dividido em trés se¢des principais, além da introdugdo e das
consideragdes finais. A primeira se¢do traz uma contextualiza¢do historica da evolugdo do
sistema punitivo e das concepgdes de pena desde as praticas coloniais e codificacdes penais
até a incorporacdo de teorias modernas. A segunda secdo destaca os fundamentos juridicos e
instrumentos legais que asseguram o direito a educagdo prisional no Brasil. A terceira segdo
discute os desafios estruturais, pedagdgicos e institucionais enfrentados no sistema prisional,
avaliando seus impactos na efetividade da educag@o como instrumento de ressocializagao e de

reducao da reincidéncia criminal.
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2 EVOLUCAO HISTORICA DAS PENAS E FUNDAMENTOS TEORICOS DA
RESSOCIALIZACAO

A histéria dos atos punitivos na humanidade revela uma trajetoria de grandes
diferencas, tanto na esfera conceitual quanto nas praticas aplicadas. Ao analisar essa evolugao
historica, Pompeu e Hungaro (2015) apresentam que as praticas de puni¢des existem desde os
primordios da sociedade onde a necessidade de suplicio do corpo legitimava as puni¢des
inicialmente motivadas pelo sentimento de vinganga. Em sociedades antigas, encontram-se
registros datados de 1750 a.C. de penas fisicas e de carater publico, a exemplo das tabelas
legais do Oriente Proximo, formado por territérios que hoje sdo Iraque, Israel, Jordania,
Libano, Palestina, Siria e Turquia. O objetivo primordial residia na punicdo severa e
prevencao pelo exemplo para alcangar a restauragdo da ordem social.

Pompeu e Hungaro afirmam que no Codigo Babilonico datado do século XXIII A.C “o
ladrao que, ao ser surpreendido ao cometimento do crime, era morto ¢ emparedado; quem
cometia furto se aproveitando de incéndio era jogado as chamas; a mulher adultera era jogada
ao rio com os membros atados” (Pompeu; Hungaro, 2015, p. 717). Ao longo da Idade Média
e da Epoca Moderna multiplicaram-se modalidades punitivas cruéis que combinavam
humilhag¢do publica, trabalho for¢ado e tortura. Eram comuns penas como a flagelagdo, a
mutilagdo de membros, o enforcamento em pracas e a fogueira, muitas vezes acompanhadas
de espetaculos diante da comunidade.

Na Europa moderna, especialmente entre os séculos XVI e XVIII, a tortura judicial foi
empregada como instrumento de obtencdo de confissdes, legitimada pelos tribunais
eclesidsticos e seculares. No Brasil colonial, herdeiro das Ordenagdes Portuguesas,
aplicavam-se castigos corporais como agoites, cepo e pelourinho, além da pena de morte,
dirigidos especialmente contra escravizados e marginalizados sociais. O castigo fisico era
uma pratica indispensavel dos senhores de escravo para exercer dominio ¢ “sob o involucro
do governo cristdo, a agressdo fisica contra os escravizados faltosos era considerada uma
pratica louvavel” (Freitas, 2024, p. 399).

Segundo Freitas (2024), tais praticas refletiam a légica de um sistema voltado a
dominagao e ao controle dos corpos, em que a violéncia institucionalizada constituia meio de
manuten¢do da ordem e da hierarquia social. Essas praticas barbaras, aos poucos questionadas

pelo pensamento iluminista, cederam espago as primeiras propostas de humanizacdo das
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penas, que abriram caminho para a substituicdo das puni¢des cruéis pela reclusio em
estabelecimentos prisionais.

O processo de transi¢do para o regime penitenciario conhecido atualmente tem suas
raizes ainda no século XVII com marcos importantes no contexto inglés, como a Petition of
Right de 1628 e a Bill of Rights de 1689. Esses documentos estabeleceram principios
fundamentais de protecdo a liberdade individual e a limitagdo do poder punitivo do Estado,
vedando praticas arbitrarias de prisdo e puni¢des cruéis. Importante frisar que foram esses
documentos que consolidaram as bases historicas do habeas corpus como instrumento de
salvaguarda dos direitos humanos (British Library, 2024).

A partir desses precedentes, o pensamento iluminista do século XVIII fortaleceu a
critica as penas corporais ¢ a brutalidade estatal e influenciou reformas penais que passaram a
considerar a privagdo de liberdade como forma legitima e racional de punicdo. E nesse
contexto, sobretudo na Franca, que emergem movimentos contrarios a aplicagdo de penas
cruéis, substituindo-as pela reclusdo como meio de corre¢do moral e social do infrator. Essas
transformagoes foram acompanhadas pelo surgimento das primeiras declaracdes de direitos
humanos, como a Declara¢do de Virginia que inspirou a revolucdo estadunidense e difundiu a
ideia de dignidade humana e da limitacdo do poder punitivo do Estado. Assim, o carcere
passou a ser concebido ndo apenas como espaco de castigo, mas também de correcdo moral e
disciplinamento social (Beccaria, 2001).

A partir desse novo paradigma, o encarceramento tornou-se o eixo central das politicas
penais, fundamentado na crenca de que o isolamento e o trabalho eram instrumentos eficazes
para regenerar o individuo. As ideias de pensadores como Cesare Beccaria e Jeremy Bentham
exerceram grande influéncia nesse processo. Esses estudiosos defenderem uma justiga penal
mais racional, proporcional e voltada para a prevengao do crime.

Beccaria, em Dos Delitos ¢ das Penas (1764), passou a denunciar a crueldade das
puni¢des corporais e defendia a legalidade e a proporcionalidade das penas, enquanto
Bentham (1781) propunha a criagdo do “modelo panoptico”, que sintetizava o ideal de
vigilancia e disciplina. Esse movimento reformista marcou o inicio de uma nova concepgao
de justica, que buscava substituir o espetaculo da violéncia estatal por uma punigao silenciosa,
continua e “civilizadora”, realizada dentro dos muros das prisoes.

Por sua vez, o Cédigo Criminal de 1830, também chamado de Cdédigo Criminal do
Império, foi a primeira grande tentativa de sistematizar as penas no Brasil. Inspirado por
ideias liberais e pelo Codigo Penal francés, esse instrumento buscou substituir a arbitrariedade

das Ordenagdes Portuguesas, em vigor até entdo, por um modelo mais organizado e
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proporcional. Apesar de prever a pena de morte e a utilizagdo de trabalhos for¢ados, o Cédigo
Criminal do Império representou um avango ao limitar praticas mais cruéis, como a tortura e
0s castigos corporais tdo comuns no periodo colonial apresentados anteriormente. Esse cddigo
marca o inicio da transi¢do de um sistema punitivo voltado ao suplicio, como apresentado por
Freitas (2024), para um que passa a enxergar a pena como instrumento juridico regulado,
ainda que com suas deficiéncias.

Durante o governo Vargas, foi elaborado o Codigo Penal de 1940 que apresentou uma
visao mais moderna da pena. Esse documento tinha como foco a prevencao do crime e,
consequentemente, a protecdo da sociedade. Franca (2023) aponta que embora esse codigo
tenha sido formulado em um periodo autoritario, trouxe inovagdes importantes, tais como a
definicdo mais clara das penas privativas de liberdade e o reconhecimento de medidas de
seguranga. Ao longo das décadas, esse documento sofreu diversas reformas, sobretudo apds a
Constituicdo de 1988, onde ampliaram direitos e ajustaram o codigo a nova ordem
democratica. Um exemplo ¢ a Lei n° 7.209/1984, que alterou a Parte Geral do Cédigo Penal,
introduzindo principios como a individualiza¢do da pena, o que tornou a aplicagdo mais justa
(Brasil 1984).

Em 1984 foi promulgada a Lei de Execu¢do Penal (LEP) que representou um marco
decisivo no tratamento juridico da pessoa presa. Pela primeira vez, o legislador brasileiro
estabeleceu, de forma detalhada, que a pena ndo deveria se limitar ao encarceramento, mas
deveria buscar a reintegracao social do condenado. A LEP garantiu o acesso a direitos como
educacdo, trabalho, assisténcia médica e religiosa, além de reconhecer o preso como sujeito
de direitos e ndo apenas como objeto de puni¢cdo. De acordo com Chagas e Simdes (2024),
mesmo com suas dificuldades estruturais, essa lei aproximou o sistema penal brasileiro das
ideias ressocializadoras que ja circulavam no mundo.

Sob esse prisma, vale ressaltar as contribuicdes de Claus Roxin com o
desenvolvimento da chamada Teoria Dialética Unificadora da Pena. Com essa teoria o autor
supramencionado buscou superar antigas discussdes sobre se a pena deve servir apenas para
punir, retribuir o mal pelo mal, ou se deve servir para prevenir novos crimes. Para Roxin, a
pena tem varias fungdes ao mesmo tempo. Ela deve proteger a sociedade (prevengdo geral),
deve ajudar a pessoa condenada a ndo voltar a delinquir (prevencao especial) e, concomitante,
deve sempre respeitar a medida da culpabilidade do réu, ou seja, a pena ndo pode ultrapassar

o que ele merece pelo crime cometido (Roxin, 1981).
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Essa teoria é chamada de "dialética" porque une diferentes finalidades que antes eram
vistas como opostas. Roxin entende que a pena deve ser analisada em trés fases que se
complementam:

(1) quando a lei prevé a puni¢do (cominagao);

(i1) quando o juiz aplica a pena em um caso concreto (aplicagdo); e

(ii1) quando a pena é cumprida na pratica, dentro do sistema prisional (execugao).

Isso significa dizer que a execu¢do da pena ndo ¢ algo separado ou apenas
administrativo, ela faz parte do sentido da pena e precisa cumprir finalidades de
ressocializagdo. E nesse ponto, a teoria de Roxin dialoga diretamente com o tema da educagio
prisional (Roxin, 1981).

Congruentemente com as ideias difundidas pela teoria de Roxin (1981), Quintal e
Gomes (2021) afirmam que se a execucdo da pena precisa contribuir para a prevencao
especial, isto €, evitar que a pessoa volte a cometer crimes, entdo, oferecer educagao no
carcere nao ¢ um favor ou algo secundario, mas ¢é parte essencial da fun¢do da pena. Ou seja,
quando o Estado garante o direito a educacdo no sistema prisional, ele estd cumprindo a
propria finalidade da pena de reduzir a reincidéncia e possibilitar a reintegragdo social do
condenado.

Quintal e Gomes (2021) afirmam que quando a execucao penal ignora esse aspecto ela
perde parte de sua legitimidade, porque nao cumpre o papel que a teoria unificadora atribui a
ela. A educacio, nesse sentido, deve ser vista como um instrumento central de ressocializagcao
e nao apenas como uma forma de remigao de pena, como ¢ aplicado atualmente.

Como bem destacam Macluf, Teodoro e Fuller (2022), a pena sé se justifica
plenamente quando sua execucdo contribui para fins preventivos. Essa ideia reforca a
importincia de integrar a educagdo no carcere as politicas penais de forma séria e bem
estruturada.

Dessa forma, a teoria de Roxin, confirmada por estudo de outros autores, legitima a
educacdo prisional como instrumento de prevengdo e também exige que a execugdo seja
planejada considerando proporcionalidade e medida da culpabilidade. Ou seja, os programas
educacionais devem influenciar diretamente a concretizacdo da pena e decisdes judiciais,
atuando como instrumentos que ajudam a reduzir a reincidéncia, sempre respeitando a
dignidade da pessoa privada de liberdade (Roxin, 1981; Quintal ¢ Gomes, 2021; Macluf,
Teodoro e Fuller, 2022).
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3 FUNDAMENTOS JURIDICOS E LEGAIS DA EDUCACAO PRISIONAL NO
BRASIL

Como exposto anteriormente, a educagdo ¢ um direito fundamental assegurado pela
Constituicao Federal Brasileira de 1988 e constitui-se como elemento indispensavel para o
exercicio pleno da cidadania e para a promogdo da dignidade humana. Em seu artigo 6°!, a
Carta Magna consagra a educagdo como direito social de igual valor que a saude, alimentagao,
transporte, trabalho, moradia e seguran¢a. Ja em seu no artigo 2052, o documento estabelece a
educagao como dever do Estado e da familia, destinada ao pleno desenvolvimento da pessoa,
ao preparo para o exercicio da cidadania e a qualificagdo para o trabalho (Brasil, 1988).

Desta forma, a Carta Magna defende enfaticamente que a educagdo ¢ uma importante
ferramenta na constru¢do de uma sociedade justa, igualitiaria e democratica (Brasil, 1988).
Ademais, no ornamento juridico brasileiro ha diversos outros dispositivos que refor¢cam o
carater universal do direito a educacao, sem discriminagdo, inclusive para pessoas em situagao
de carcere. Essa secdo tem por intuito discorrer sobre esses principais aparatos legais
existentes.

No que diz respeito ao contexto prisional, Barros, Leite ¢ Monteiro (2023) afirmam
que esse direito assume relevancia ainda maior, pois ultrapassa a mera instru¢ao formal e se
projeta como mecanismo de transformacao social, de prevengdo a reincidéncia e de reinsergao
do individuo no convivio comunitario. Para os autores supramencionados, reconhecer a
educagao como direito fundamental nos ambientes de aprisionamento ¢ condi¢do necessaria
para combater as desigualdades historicas, especialmente em paises com elevadas taxas de
encarceramento, como ¢ o caso do Brasil, e para garantir que as politicas publicas nao se
limitem a custodia, mas efetivamente promovam a ressocializagao.

E a partir desse entendimento que surge a Lei de Execugio Penal (Lei n.° 7.210/1984)
que tem como um dos objetivos a promocao de condi¢des harmodnicas de reintegracdo social
de condenados. Em seu artigo 17 a lei prevé que “a assisténcia educacional compreendera a
instrugdo escolar e a formacao profissional do preso e do internado” (Brasil, 1984). O artigo

18 assegura ensino de primeiro grau obrigatorio e, sempre que possivel, a oferta de ensino

! Constituicio Federal de 1988 - Art. 6° - Sdo direitos sociais a educac¢io, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao.

2 Constituicio Federal de 1988 - Art. 205 - A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (Brasil, 1988).
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profissionalizante. Além disso, o artigo 126 reconhece a remig¢do de pena pelo estudo,
regulamentada pela Resolucdo n.° 391/2021 do Conselho Nacional de Justi¢a, que ampliou a
possibilidade de remicdo para a leitura (Brasil, 2021).

Por sua vez, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (Lei n® 9.394/1996 -
LDB), que regulariza a oferta e organizacdo da educacdo no pais por meio de diretrizes com
base nos principios presentes na Constituicdo, também estabelece normativas aplicaveis a
educacdo prisional. A lei prevé a oferta da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) como direito
de todos que ndo tiveram acesso em idade propria (Brasil, 1966). Esse dispositivo fundamenta
programas voltados ao atendimento da populagdo carceréria, articulando-se ao Plano Nacional
de Educagdo (Lei n.° 13.005/2014 - PNE), que no artigo 2°, inciso X, explicita como diretriz a
promogao dos direitos humanos e a superagdo das desigualdades educacionais (Brasil, 2014).

De forma ainda mais especifica, existem as Diretrizes Nacionais para a Educagao em
Prisdes (Resolugao CNE/CEB n.° 2/2010) que consideram a responsabilidade do Estado e da
sociedade para a garantia do direito a educacdo em estabelecimentos penais. Esse dispositivo
tem por objetivo definir parametros claros para a organizagdo pedagogica dos sistemas
prisionais ¢ determina que a oferta educacional respeite as especificidades do publico
carcerario, promova a integracdo com politicas publicas de trabalho e cultura, e assegure a
continuidade dos estudos ap6s o cumprimento da pena (Brasil, 2010).

Em 2019, o Conselho Nacional de Justica (CNJ), por meio da Resolugdo n° 307/2019,
instituiu a Politica Nacional Judicial de Atencao a Pessoas em Situagdo de Privacao de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional. Soares, Silva e Sales (2023, p. 245) destacam que

3

essa resolucdo representa “um novo paradigma de assisténcia e suporte para aqueles que
retornam a sociedade ap6s cumprimento de pena”. Pois essa resolugdo d4 mais énfase na
individualizacdo do atendimento, amplia a importancia dos chamados Escritérios Sociais e
estabelece diretrizes para a atuacdo articulada entre Judicidrio, Orgdos penitenciarios e
institui¢des educacionais.

Em complemento a esses dispositivos estdo as Regras de Mandela, que segundo
Barbosa e Silveira sdo “um conjunto de pardmetros que visam estruturar a justica penal no
ambito internacional, especialmente naquilo que tange o tratamento das pessoas privadas de
liberdade” (Barbosa; Silveira, 2022, p. 509). Essas regras reconhecem a educacido em prisoes
como componente essencial da dignidade humana e da ressocializagdo. Esse dispositivo

estabelece que o acesso a instru¢cdo deve ser garantido a todas as pessoas privadas de

liberdade, em condi¢des equivalentes as oferecidas fora do carcere.
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Cada individuo deve ser estimulado a criar vontade e aptidao para viver em respeito
com as leis apds a sua liberdade, ¢ a educacdo deve ser direcionada de acordo com as
necessidades individuais de cada encarcerado.

Barbosa e Silveira (2022) afirmam que, embora as Regras de Mandela ndo tenham
carater de lei, sua importancia esta em orientar politicas estaduais € municipais e reafirmar
que a educagdo prisional deve ser tratada como politica publica estruturante ¢ ndo como uma
acdo pontual. No entanto, apesar do robusto arcabougo juridico brasileiro, a efetividade
pratica dessas leis encontra barreiras estruturais e institucionais.

Cabe destacar que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Argui¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 347 (ADPF 347), reconheceu o “estado de
coisas inconstitucional” do sistema prisional brasileiro, constatando a violagdo massiva de

direitos fundamentais da populagao carceraria, dentre os quais inclui o acesso a educagao.

4 DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA A EFETIVACAO DO DIREITO A
EDUCACAO NO CARCERE

A efetivagdo do direito a educagdo no sistema prisional brasileiro constitui um dos
maiores desafios das politicas publicas voltadas a promocao da cidadania e dos direitos
humanos. Apesar dos avang¢os normativos e institucionais que reconhecem a educagdo como
instrumento essencial de ressocializagdo ¢ alarmante como persistem barreiras estruturais,
administrativas e pedagdgicas que limitam a concretizagdo dessas medidas nas unidades
prisionais.

Essa discrepancia entre a norma escrita ¢ a pratica real evidencia a distancia entre o
que ¢ o ideal juridico e o que acontece no cotidiano nas prisdes. Diante disso, esta se¢do busca
apresentar um diagnostico dos principais desafios que dificultam a implementagdo da
educacdo prisional. Em seguida, serdo apresentadas as perspectivas e os caminhos possiveis

para a concretizagao desse direito

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢io de Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 347/DF.
Relator: Min. Marco Aurélio. Julgamento em 9 set. 2015. DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. PLANO
NACIONAL PARA SUPERACAO DO ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL DO SISTEMA
PRISIONAL. HOMOLOGACAO.

1. Homologacdo de plano em processo estrutural no ambito de arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental. No julgamento de mérito da ag@o, o STF reconheceu a existéncia de um estado de coisas
inconstitucional no sistema prisional brasileiro e determinou que a Unido, em cooperacdo com o DMF/CNJ,
apresentasse plano nacional para a superacdo da crise, para fins de homologagao por este Tribunal.
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4.1 Diagnostico dos desafios atuais

Ao analisar a educagdo no sistema prisional brasileiro observa-se uma realidade
precaria onde a concretizacdo desse direito estd totalmente negligenciada. A efetivacao
enfrenta desafios que transcendem a simples falta de recursos financeiros, pois hd um
conjunto de entraves pedagdgicos e institucionais profundamente enraizados na estrutura do
sistema penitenciario (Franca, 2023; Barros, Leite e Monteiro, 2023).

De acordo com Franga (2023), o primeiro ponto que impacta negativamente a oferta
de educacdo nos presidios sdo as deficiéncias fisicas e materialidades basicas persistentes.
Salas de aula improvisadas ou inexistentes, auséncia de bibliotecas e materiais didaticos,
turmas heterogéneas, alta rotatividade dos alunos e infraestrutura sanitdria ¢ de seguranga
inadequada s3o alguns dos fatores que limitam a realizagdo de atividades pedagdgicas
regulares. Esse quadro estrutural reduz a capacidade de atendimento e precariza a qualidade
do ensino oferecido, tornando a escolarizacdo fragmentaria e, muitas vezes, meramente
simbolica.

Relatorios divulgados pelo Levantamento Nacional de Informag¢des Penitenciarias do
Departamento Penitenciario Nacional (INFOPEN/DEPEN, 2021) sobre o sistema prisional
registram uma superlotacio nas celas. = Em junho de 2016, por exemplo, havia
aproximadamente 726.712 pessoas privadas de liberdade para apenas 423.242 vagas, o que
representava uma taxa de ocupacgdo de 171,6%. Em algumas unidades essa taxa ultrapassava
197,4% (Ministério da Justica e Seguranga Publica, 2018). Esse fator inviabiliza a divisdo
adequada de turmas, o cumprimento de horarios e a criagdo de rotinas educativas estaveis que
sdo necessarias ao aprendizado continuado.

Além disso, outro fator de extrema relevancia ¢ a caréncia de pessoal qualificado para
atuar na educagao prisional. De acordo com Pinto (2021), faltam professores com formacgao
especifica para o trabalho em contexto carcerario e existe grande rotatividade de profissionais
quando presentes. A inexisténcia de politicas sistemdticas de capacitagdo continuada e de
planos de carreira voltados a docéncia prisional prejudica a oferta de modalidades essenciais,
como a Educacao de Jovens e Adultos (EJA) e a educagdo profissionalizante. Esse fator
compromete a continuidade pedagogica nas unidades prisionais que ficam a mercé, em grande
medida, de iniciativas pontuais de universidades ¢ ONGs.

Ademais, a falta de articulacdo entre politicas publicas das areas de educagao, justica e

seguranga constitui-se como um grande empecilho para a efetivagdo do direito. Nunes e
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Nunes (2025) apresentam que as normas e planos nacionais (LDB, PNE, LEP, Diretrizes do
CNE) existem, mas apresentam implementagdo fragmentada entre Unido, estados e
municipios. Essa falta de gestdo harmonica gera lacunas de responsabilidade, procedimentos
administrativos conflitantes e demora na transferéncia de recursos.

Os autores supramencionados também apontam que a auséncia de indicadores e
avaliagOes sistematicas impede o monitoramento efetivo e ajustamentos das politicas. O que
ocorre com frequéncia é que programas bem desenhados no papel esbarram em entraves
burocraticos e administrativos na execucao. Essa desarticulagdao institucional repercute no
acesso a remi¢do por estudo e na integracdo entre atividades escolares e oportunidades de
trabalho remunerado dentro e fora da prisao

Outro fator que deve ser levado em consideragdo ¢ apontado por Pinto e Silva (2024).
Os autores afirmam que as desigualdades sociorraciais e o perfil populacional do carcere
constituem outro desafio estruturante. O estudo desenvolvido pelos autores indica que a
populacdo privada de liberdade é marcada pela predominancia de pessoas negras e de baixa
escolaridade prévia. Esses fatores precisam ser levados em consideragdo tanto no nivel de
aproveitamento escolar quanto nas trajetorias pos-pena. Pois as politicas educacionais que nao
consideram essas especificidades, com falta de curriculos flexiveis, auséncia de material
pedagogico adequado e de agdes de tutoria que atendam as lacunas iniciais de letramento,
acabam por reproduzir desigualdades e reduzem a eficacia das agdes ressocializadoras. Assim,
a educacao prisional perpetua mecanismo de reproducao de exclusdao, quando deveria atuar
como instrumento de redu¢ao de vulnerabilidades para essa populagao.

Ademais, Brito e Farias (2025) reiteram que sdo inumeros os entraves juridico-
institucionais e culturais que minam a implementacdo da educa¢do na prisdo. Dentre esses
entraves encontram-se a resisténcia institucional de segmentos que priorizam a custodia,
problemas de governanga local nas administragdes penitencidrias, limitagdes orcamentarias
cronicas e a cultura punitiva que encara a educagdo como regalia e beneficio imerecido.

E consonancia com os fatos apresentados por Brito e Farias (2025) estd o
reconhecimento pelo STF do “estado de coisas inconstitucional” do sistema prisional (ADPF
347), ja mencionado anteriormente. O relator confirma que muitas violagdes, inclusive no
campo educacional diversas vezes citado no documento, derivam de escolhas politicas e de

gestdo, mais do que de lacunas meramente normativas (STF, ADPF 347/DF)*. Nesse cendrio,

* Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 347/DF, p. 7. “Consoante assevera, 0s 0rgaos
administrativos olvidam preceitos constitucionais e legais ao ndo criarem o nimero de vagas prisionais suficiente
ao tamanho da populagdo carceraria, de modo a viabilizar condigdes adequadas ao encarceramento, a seguranga
fisica dos presos, a saide, a alimentacdo, a educagfo, ao trabalho, a assisténcia social, ao acesso a jurisdi¢do”.
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o diagnostico indica que as barreiras nao sao isoladas. Elas articulam-se num né estrutural que
exige respostas integradas, intersetoriais e sustentadas para que a educagdo funcione de fato

como instrumento de ressocializagao.

4.2 Perspectivas e caminhos possiveis para a efetivacdo da educacio prisional

A superacao dos entraves identificados anteriormente ndo ¢ tarefa facil, pois exige a
existéncia de fatores como: uma agenda publica com prioridades claras, integracdo
interministerial, financiamento com verbas apropriadas € o monitoramento sistematico das
acoes. Nesse topico serdo debatidas algumas perspectivas e caminhos possivel para uma
implementagdo exitosa da educagdo nas prisdes.

Em primeiro lugar, Brito e Farias (2025) indicam que a articulacdo constante entre
Ministério da Educagdo, Ministério da Justica e secretarias estaduais ¢ municipais deve sair
do papel e ter metas, prazos e indicadores mensuraveis, como por exemplo, percentuais
minimos de cobertura escolar, taxa de conclusao e indicadores de continuidade pds-egresso. A
Politica Nacional de Atencdo a Pessoas Egressas do Sistema Prisional (Resolugdo CNJ n°® 307)
oferece um importante arcabou¢o normativo para que ocorra essa articulagdo
interinstitucional.

No entanto, ainda ha uma caréncia de uma operacionalizacdo padronizada, a exemplo
do que ja ocorre na 4rea da Saude por meio do SUS (Sistema Unico de Satide) e na area da
Seguranga com o SUSP (Sistema Unico de Seguranga Publica). Porque sem uma estrutura
solida de governanca compartilhada, os programas educacionais voltado a populagdo
carceraria permanecem fragmentados, desarticulados e vulnerdveis a descontinuidades
decorrentes de mudangas politicas locais (Brito; Farias, 2025).

No que tange ao problema existente no corpo docente, Chagas e Simodes (2024)
apontam que ¢ imperativo reconfigurar a politica de formacdo e valorizacdo do magistério
prisional. A oferta de formagao inicial e continuada, com contetido sobre mediagao, pedagogia
da EJA, educacdo em contexto de vulnerabilidade e gestdo de conflito, deve integrar planos
de carreira e incentivos profissionais especificos para professores que atuam no carcere.

A valorizacdo docente também passa por remuneracdo adequada, estabilidade e
condi¢des de trabalho compativeis com a complexidade do contexto prisional. Ademais,
parcerias com universidades publicas e institutos federais podem prover formagdes

presenciais e a distancia, materiais didaticos adaptados e nucleos de pesquisa aplicada. Essa
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parceria entre os 6rgdos publicos, além de fortalecer a continuidade pedagdgica, também
reduz a dependéncia de a¢des pontuais de ONGs (Chagas; Simdes, 2024).

Outro ponto relevante que auxilia na oferta da educagdo e insere o estudante no
contexto globalizado, ¢ o uso de tecnologia digital e modelos hibridos EAD com tutoria
presencial. Barros, Monteiro e Leite (2023) apontam que essa € uma linha de acdo com grande
potencial para ampliar a cobertura e possibilitar a continuidade dos estudos, sobretudo em
estados com dispersdo geografica e caréncia de profissionais. Porém, os autores também
advertem que a introducdo de tecnologia digital requer regras claras sobre seguranca,
confidencialidade, selecdo de conteudos, formacao de tutores e infraestrutura minima com
salas equipadas, energia confidvel e conteudos adaptados.

Barros, Monteiro e Leite (2023) apresentam diversos projetos de parceria publico
privado, sobretudo na Europa, que utilizaram como ferramenta de aprendizagem plataformas
eletrOnicas, jogos online, criagdo de sites e programacao de software.

Os detentos que aderiram aos projetos apresentavam maiores indices de
desenvolvimento de habilidades tecnoldgicas e altas taxas de empregabilidade pos
cumprimento de pena. Estratégias como essas implementadas como cursos técnico
profissionalizantes aumentam as possibilidades de reinser¢do ao devolver para a sociedade
individuos capacitados e atualizados as exigéncias do mercado de trabalho cada vez mais
tecnologico.

Por certo, a consolidacdo da educagdao prisional como politica publica sustentavel
exige monitoramento, mecanismos de controle social, financiamento estavel e boa disposicao
de todos os agentes envolvidos no processo. Para tanto, a criacdo de um observatorio nacional
com participagdo de o6rgaos publicos, universidades e sociedade civil para acompanhar metas,
publicar relatorios anuais e promover auditorias de qualidade escolar no carcere apresenta-se
como uma iniciativa de suma importancia para a efetivagao dessas politicas.

Além disso, instrumentos juridicos que valorizam a execugdo pratica, como a plena
implementagdo da remig¢do por estudo (Resolugdo CNJ n.° 391/2021) e incentivos para
contratacdes que priorizem egressos qualificados, refor¢am a funcdo preventiva da pena, em
consonancia com a teoria dialética unificadora. Todas essas medidas expostas nessa se¢ao, se
combinadas, tém potencial de criar um ambiente institucional favoravel a transformagao da

escola prisional em um espago efetivo de cidadania e ressocializagdo do detento.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar a efetividade da educagdo prisional no
processo de ressocializagdo dos detentos, com base nas normativas constitucionais brasileiras
e os desafios de sua implementagdo. Esse objetivo foi alcangado, uma vez que a pesquisa
demonstrou que, embora a legislagdo brasileira seja robusta e reconheca a educagdo como
direito de todos, sem excecdo as pessoas em situacao de carcere, sua implementagdo ainda
enfrenta sérios entraves.

Com base nas andlises desenvolvidas ao longo desta pesquisa, a hipdtese foi
confirmada. Pois observou-se que, de fato, a efetivagdo do direito a educacdo no carcere no
Brasil enfrenta desafios estruturais, institucionais ¢ de recursos humanos e materiais que
comprometem sua plena realizagdo. Por outro lado, as evidéncias demonstram que quando a
educacdo prisional ¢ implementada de forma planejada, com infraestrutura adequada,
metodologias pedagogicas inclusivas e articulagdo entre politicas publicas, ela se torna um
instrumento concreto de ressocializagao.

No entanto, o estudo revelou que hd uma larga distincia entre o que esta previsto na
norma e o que ¢ efetivamente praticado. Isso se d4 em razdo de diversos fatores como: a falta
de integracdo entre politicas publicas e de continuidade administrativa entre os entes
federativos; precariedade de estrutura fisica das unidades; falta de formacao adequada e alta
rotatividade de docentes; caréncia de recursos materiais; ¢ a auséncia de acompanhamento
pedagbgico continuo e instrumentos de avaliacdo das politicas publicas.

Apesar dos resultados alcangados, esta pesquisa apresentou algumas limitagdes que
devem ser consideradas. A principal delas refere-se a escassez de dados atualizados e
sistematizados sobre a oferta real de educag¢dao nas unidades prisionais brasileiras, o que
dificultou a andlise quantitativa mais precisa sobre a efetividade das politicas publicas.
Conclui-se que o direito a educagdo nas prisdes estd presente nas normas juridica, mas a
pratica enfrenta entreves que precisam ser superados por meio do reconhecimento da
educagao como parte essencial do processo de ressocializagao.

Para pesquisas futuras, recomenda-se a execucdo de estudos empiricos com dados
detalhados coletos diretamente nos presidios com analise comparativa entre estados e regioes.
Assim serd possivel mapear falhas, como também praticas exitosas que permitam a

consolidagdo de politicas educacionais prisionais mais humanizada, inclusiva e efetiva.
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