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PLURALISMO JURIDICO E COLONIALIDADE:
O DIREITO CONSUETUDINARIO COMO INSTRUMENTO DE
EMANCIPACAO E SUSTENTABILIDADE NO SUL GLOBAL

José Joaquim Zandamela'

Resumo

Esta pesquisa investiga o imperativo da descolonizagdo do Direito Internacional Ambiental em resposta a
crise da racionalidade eurocéntrica e a ineficacia sist€émica dos marcos juridicos atuais. Demonstra como a
colonialidade do poder, ao estabelecer uma hierarquia do conhecimento e mercantilizar a natureza, silenciou
historicamente as epistemologias ancestrais dos povos tradicionais da Africa e da América Latina. Por meio
de uma lente decolonial, o estudo examina o pluralismo juridico e o direito consuetudinario como
instrumentos indispensaveis, baseando-se na experiéncia constitucional do Equador e na crescente influéncia
da lideranca indigena em féruns climaticos globais, como as COPs. O estudo conclui que a eficicia da
protecdo ambiental contemporianea depende da coexisténcia sinérgica de normas estatais ¢ sistemas
consuetudinarios. Argumenta-se que a sustentabilidade global depende intrinsecamente da validagao legal de
visoes de mundo subjugadas, posicionando o reconhecimento das necessidades existenciais e culturais dessas
populagdes como o principal caminho para uma justica ambiental legitima e pragmatica.

Palavras-chave: Decolonialidade; Pluralismo Juridico; Direito Ambiental Internacional; Conhecimento
Ancestral.

Abstract

This research investigates the imperative of decolonizing International Environmental Law in response to the
crisis of Eurocentric rationality and the systemic ineffectiveness of current legal frameworks. It demonstrates
how the coloniality of power, by establishing a hierarchy of knowledge and commodifying nature, has
historically silenced ancestral epistemologies of the traditional peoples of Africa and Latin America. Through
a decolonial lens, the study examines legal pluralism and customary law as indispensable instruments,
drawing on the constitutional experience of Ecuador and the growing influence of indigenous leadership in
global climate forums, such as the COPs. The study concludes that the effectiveness of contemporary
environmental protection depends on the synergistic coexistence of state norms and customary systems. It
argues that global sustainability intrinsically depends on the legal validation of subjugated worldviews,
positioning the recognition of the existential and cultural needs of these populations as the main path to
legitimate and pragmatic environmental justice.
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Introduciao

Esta pesquisa investiga mecanismos alternativos para a resolucdo de conflitos ambientais em
paralelo com os tratados de Direito Ambiental Internacional, com foco no protagonismo e na
lideranca de povos indigenas e comunidades tradicionais. O estudo se limita ao periodo entre 2020 e
2026, com base em uma andlise bibliografica, documental e jurisprudencial que busca explorar
como novas visdes € abordagens inclusivas, que aponta para a necessidade urgente de integrar o
conhecimento local e os sistemas de governanca plural para reverter a crise ecologica e alcangar um
equilibrio sistémico entre a humanidade e a natureza.

A escolha deste tema justifica-se pela relevancia de questdes emergentes de impacto global,
frequentemente marcadas por lacunas estruturais e desigualdades histérico-raciais, como
pesquisador negro, africano e mogambicano, adoto a minha ancestralidade como eixo
epistemologico e politico fundamental para esta investigagao.

Em Mogambique, a ineficacia da legislagdo vigente face as disparidades socioambientais
evidencia uma necessidade urgente: as decisdes comunitirias e os sistemas normativos sao
sistematicamente marginalizados em favor de interesses estrangeiros e do extrativismo. Esta
experiéncia motiva a busca por um reposicionamento do conceito de sustentabilidade, deslocando-o
de uma visdo puramente técnica para uma abordagem que priorize a voz de grupos historicamente
silenciados, cujas praticas ancestrais oferecem as respostas mais eficazes para a resiliéncia dos
ecossistemas.

Neste contexto, o objetivo geral desta pesquisa ¢ investigar como a decolonialidade do
Direito Ambiental Internacional, através do reconhecimento do pluralismo juridico e da valorizacao
do conhecimento ancestral, pode oferecer mecanismos eficazes para a resolugdo de conflitos
socioambientais e a promoc¢ao da sustentabilidade no Sul Global.

Para atingir esse objetivo, especificamente, primeiro busco 1) analisar o impacto da
colonialidade do poder nas estruturas juridicas contemporaneas, identificando como o
eurocentrismo deslegitimou os sistemas normativos tradicionais na Africa e na América Latina; ii)
avaliar a transicdo do multiculturalismo formal para o pluralismo juridico emancipatério, utilizando
exemplos como a Constitui¢do do Equador e os Protocolos de Consulta Prévia como ferramentas de
governanga decolonial; e, por fim , iii) demonstrar o papel da lideranca indigena e do conhecimento
tradicional como imperativos técnicos e ¢€ticos na formulagdo de estratégias de mitigacdo das
mudancas climaticas e na eficacia da protecao dos ecossistemas.

Socialmente, este artigo se justifica pela necessidade de valorizar as dindmicas ancestrais e

as experiéncias de resisténcia de grupos historicamente vulneraveis. Ao trazer esse conhecimento
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para o centro do debate, o estudo desafia o silenciamento imposto pela academia tradicional e busca
orientar politicas publicas que respeitem a diversidade de realidades anteriormente ignoradas.

A relevancia cientifica deste trabalho reside em sua capacidade de oferecer suporte teérico e
pratico para as Mudancas Transformadoras e Restaurativas, propondo uma ruptura com 0 monismo
juridico tradicional. Ao integrar uma perspectiva africana e mogambicana no debate sobre o Sul
Global, a pesquisa promove uma sintese dialética entre o direito consuetudinario e os tratados
internacionais, contribuindo para o desenvolvimento de solugdes para as lacunas presentes no

sistema de justiga africano e, em particular em mogambicano.

A colonialidade do poder e a crise da racionalidade eurocéntrica no direito

A colonialidade do poder, conforme proposta por Quijano (2005), revela como o
colonialismo europeu deixou marcas indeléveis nas estruturas sociais e epistémicas da América
Latina ¢ da Africa, perpetuando-se por meio de uma hierarquizagdo humana baseada em etnia,
cultura e raca.

Nesse sentido, esse sistema ndo apenas inferiorizou populagdes para justificar a dominagao
europeia, mas também impds o eurocentrismo como o Unico padrao universal de racionalidade.
Como consequéncia, o conhecimento ancestral foi deslegitimado e a natureza reduzida a mera
mercadoria no ambito do arcabouco juridico internacional, isso foi marcado pelo surgimento da
Declaragao Universal dos Direitos dos Povos Indigenas da ONU, em 2007.

Este documento, resultante da lideranga de povos indigenas em todo o mundo, estabelece
um conjunto de regras minimas para a efetiva realizagdo da dignidade e do bem-estar das
comunidades, abordando a autodeterminagdo, a soberania historica e o direito a participagdo. (Sarlet;
Fensterseifer, 2023).

No entanto, mesmo com tais avangos, persiste uma lacuna entre o direito formal e sua
aplicagdo efetiva, essa desconexdo ¢ sentida especialmente por grupos marginalizados, cujas
necessidades e conhecimentos sdo negligenciados por um sistema que, embora pretenda ser
universal, falha em sua implementacao pratica entre as populagdes marginalizadas.

Diante dessa ndo implementacao sistémica, torna-se imperativo descolonizar o pensamento
juridico por meio de um constitucionalismo decolonial e antidiscriminatério que incorpore uma
perspectiva do atlantico negreiro € uma nova ecologia de saberes. (Santos, 2007).

Historicamente, a resisténcia que encontrou voz na Revolucdo Haitiana pela
autodetermina¢do dos povos estd agora migrando para as frentes de batalha da escrita e da

reformulacao do direito. (Queiroz, 2021).



Assim, o objetivo é dar voz aos povos indigenas e tradicionais como detentores de
conhecimentos fundamentais para a sustentabilidade. Nessa perspectiva, para o Direito Ambiental
Internacional, a eficacia na protecdo dos ecossistemas depende do reconhecimento do pluralismo
juridico e das fontes consuetudinarias como ferramentas legitimas para a resolugdo de conflitos.

O exemplo da Constitui¢do do Equador de 2008, que valoriza a Pachd-mama e ao conceder
personalidade juridica a natureza, demonstra que a valorizagdo da ancestralidade e dos costumes

ndo ¢ um mero avango simbolico, mas uma necessidade pratica. (Equador, 2008).

Pluralismo juridico e interculturalidade

Com o direito original e os sistemas normativos tradicionais, torna-se possivel preencher as
lacunas do direito positivo e construir um modelo de justica ambiental que compreenda a dindmica
sagrada e intrinseca do equilibrio da biosfera, afinal, um direito inclusivo abre espago para debates
lucidos sobre a valorizagdo do saber ancestral. (Yrigoyen, 2020).

Nao se pode esquecer que, segundo o autor supracitado, o multiculturalismo marca o
primeiro ciclo do constitucionalismo pluralista, no qual se reconhece a diversidade cultural dos
estados-nacdo, observando-se sua identidade e multilinguismo.

Contudo, ainda ndo se pode afirmar que o pluralismo juridico em si seja o horizonte
completo dos textos constitucionais, nao obstante, no ambito tedrico o discurso do
multiculturalismo tem se expandido, no Brasil € no mundo. (Wolkmer, 2001).

Diante disso a afirma¢do do valor da diversidade cultural tem possibilitado debates juridicos
sobre a necessidade de politicas publicas inclusivas, essa diversidade tem origem tanto na presenga
de varios povos indigenas, preexistentes ao Estado, quanto na populagdo descendente de africanos
escravizados e de imigragdes recentes. (Santos,2007)

Embora a protecdo ambiental e os direitos indigenas tenham entrado tardiamente na agenda
do Direito Internacional (a partir da década de 1970), a participagdo desses povos tem sido robusta,
a Declaragdo do Rio de 1992 consolidou o papel central dessas comunidades.

Sendo assim o Principio 22 que reconhece que o conhecimento indigena tradicional ¢
indispensavel para a gestdo ecologica. Consequentemente, cabe aos Estados garantir a preservacao
da identidade e da cultura desses povos, assegurando sua participac¢ao ativa como condi¢ao para o
desenvolvimento sustentavel. (Rio 92, 2007).

Por outro lado, o desrespeito generalizado as vozes tradicionais por parte de lideres que
ignoram o conhecimento estabelecido tem causado constantes perturbagdes no equilibrio dos

ecossistemas. (Santos, 2007).



A valorizagao dessas perspectivas nos leva a discussao da interculturalidade, indicando que ¢
hora de dar espaco a um pluralismo juridico emancipatorio e coerente. Isso permitiria que o
conhecimento ancestral fosse usado para resolver conflitos internos, como ocorre nas comunidades
Kaingang, uma vez que a eficacia dos tratados ambientais internacionais envolve necessariamente a
implementagdo de mecanismos alternativos que reconhecam o papel de lideranga dos povos
indigenas.

Nesse cenario, a influéncia global dos lideres indigenas transcendeu o ativismo simbélico,
consolidando-se em orgdos deliberativos de alto nivel, como as Conferéncias das Nag¢des Unidas
sobre Mudangas Climaticas (COPs).

Um exemplo paradigmatico ¢ a criagdo da Comissdo Indigena Internacional para a COP30,
presidida por Sonia Guajajara, que visa institucionalizar a voz técnica e politica dessas populacdes
na mediagao climatica global.

Além disso, Segundo Persch, Santos e Junior (2024) a vigilancia indigena atua como um
mecanismo pratico de monitoramento e protecdo contra o desmatamento, a grilagem de terras e a
mineracao ilegal, preenchendo lacunas na fiscalizagdo estatal com o apoio técnico de agéncias como
a FUNAI e a COIAB.

A inclusao de intelectuais e lideres como Raoni e Ailton Krenak na formulagdo de
estratégias de mitigacdo demonstra que a integragdo do conhecimento tradicional nos sistemas
juridicos formais ndo € apenas uma questao ética, mas um imperativo técnico para a viabilidade das
politicas de adaptagdo climatica.

Portanto, valorizar esses mecanismos vernaculares de protecdo ambiental apresenta-se como
a forma mais eficaz de resolver os conflitos socioambientais contemporaneos, conferindo

legitimidade e pragmatismo ao direito Ambiental Internacional.

O direito consuetudinario como pilar da estabilidade ecolégica

A eficéacia na aplicacdo do direito consuetudinario € crucial para a preservagao do equilibrio
ecoldgico global. Ao dar voz e autoridade as comunidades tradicionais, a sustentabilidade global ¢
salvaguardada, uma vez que a existéncia desses povos estd diretamente interligada com a dindmica
da natureza, essa realidade demonstra que o conhecimento ancestral, transmitido pela tradigdo, € o
pilar da conservagdo ambiental local. (Wolkmer, 2019).

No entanto, a literatura juridica contemporanea frequentemente negligéncia a influéncia
mutua entre a ordem juridica estatal e essas comunidades, para Wolkmer (2019). Os estudos sobre
pluralismo juridico tém se limitado, em grande parte, a um choque de negag¢do mutua, deixando de
identificar os beneficios praticos decorrentes de sua coexisténcia, a valorizacdo do
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multiculturalismo e do pluralismo juridico ¢, em ultima analise, a chave para a estabilidade de um
ambiente equilibrado, nesse cendrio, o pluralismo juridico deve ser entendido como acrescenta o

autor:

[...] multiplicidade de praticas juridicas existentes no mesmo espago sociopolitico,
interagindo por meio de conflitos ou consensos, que podem ou ndo ser oficiais, [...]
cuja razdo de ser reside em necessidades existenciais, materiais e culturais”
(Wolkmer, 2001, p. 219).

A eficacia do Direito Ambiental Internacional, portanto, enfrenta um limite pragmatico
quando a legislacdo existente ndo consegue superar a barreira da aplicagdo territorial, criando uma
lacuna que os instrumentos juridicos tradicionais buscam preencher.

Ora vejamos embora os tratados globais estabelegam objetivos genéricos, sdo os
mecanismos vernaculares, como os Protocolos sobre Consulta Prévia e Consentimento, que
operacionalizam a soberania e a autodeterminagdo defendidas pela ONU (2008).

Esses protocolos funcionam como normas juridicas autdonomas que desafiam o monismo
estatal e oferecem um parametro para a governanca decolonial.

No contexto do Sul Global, a ineficacia das normas estatais diante do extrativismo
estrangeiro exige que a justica ambiental incorpore sistemas comunitérios de resolucio de conflitos
que tenham maior legitimidade local e capacidade de monitoramento do que a aplicagdo oficial. Por
isso o paralelismo ndo deve ser visto como um choque de negacdo, mas como uma coexisténcia
intercultural necessaria, onde o conhecimento ancestral atua como um imperativo técnico para a
adaptacao climatica.

Ao validar praticas como a vigilancia territorial e as decisdes das comunidades latino-
americanas e africanas, o sistema juridico internacional transita para uma ecologia de saberes que
responde as necessidades materiais e existenciais do Sul Global. (Santos, 2007).

A resolugdo de conflitos ambientais envolvendo territdrios tradicionais exige uma
compreensdo da mudanga paradigmatica que ocorreu no Direito Internacional. Historicamente, a
Convengdo 107 da OIT (1957) adotou uma perspectiva integracionista, tratando as populagdes
indigenas a partir de uma perspectiva de inferioridade social que exigia a absor¢do desses povos
pela sociedade urbana.

Esse modelo, longe de resolver conflitos, muitas vezes os exacerbou ao ignorar a autonomia
identitaria, a ruptura definitiva ocorre com a Convencao 169 da OIT (1989), que inaugura a era do
direito ao reconhecimento.

O principal mecanismo pratico introduzido por este instrumento ¢ o dever de consulta no seu
Artigo 6, que obriga os Estados a consultar os povos envolvidos, por meio de procedimentos

adequados e instituicdes representativas, sempre que medidas legislativas ou administrativas
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possam afeta-los diretamente, no setor extrativo, esse direito ¢ refor¢cado pelo Artigo 15 da mesma
convengao, que assegura a participagdo nos beneficios e a consulta prévia antes da exploracdo dos
recursos do subsolo.

No entanto, a pratica revela que a mera consulta prevista em 1989 evoluiu, com a
Declaracao das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2007) e a jurisprudéncia do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos, notadamente no caso do Povo Saramaka vs.
Suriname (2007), consolidando o padrao do Consentimento Livre, Prévio e Informado (CLPI).

Ao contrario de um procedimento burocratico, esse mecanismo exige que grandes projetos
de investimento obtenham o consentimento genuino das comunidades desde os estigios iniciais,
com base na boa-fé e no direito a autodeterminacao, servindo como ferramenta indispensavel para a

resolugdo pacifica de disputas socioambientais contemporaneas.

Metodologia

A presente investigacdo adota uma abordagem qualitativa, fundamentada no método
dedutivo-critico, para analisar a evolugdo do constitucionalismo latino-americano e a transi¢ao dos
modelos integracionistas para o paradigma do reconhecimento e da descoloniza¢ao do Direito.

Metodologicamente, a pesquisa estrutura-se a partir do confronto entre a eficacia formal
das normas internacionais e a realidade das jurisdigdes territoriais, realizando um levantamento
sistemdtico das decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos em cruzamento com os
marcos normativos do dever de consulta prévia, livre e informada (CLPI), a base tedrica ¢
fornecida pela literatura de Yrigoyen (2020) ¢ Wolkmer (2022), que sustenta a andlise sobre a
insuficiéncia dos mecanismos monistas tradicionais perante a complexidade dos conflitos
socioambientais.

O diferencial desta analise reside, contudo, na integracdo de argumentos extraidos da
experiéncia pratica e vivencial, que permitem identificar a lacuna existente entre a participacao
formal, de carater burocratico, € o consentimento efetivo, de natureza soberana. Esta abordagem
revela que a resolugdo de conflitos em territorios indigenas exige o deslocamento da pura técnica
juridica em dire¢do ao reconhecimento do pluralismo como instrumento de sobrevivéncia cultural

e ao exercicio pleno da autodeterminagao.



Resultados e discussoes

Os resultados desta investigagdo indicam que a transicdo de um paradigma integracionista
para um modelo de autodeterminagdo, consolidado pela Convencao 169 da OIT e pela Declaragao
da ONU de 2007, gerou instrumentos praticos de resisténcia que desafiam o monismo juridico
eurocéntrico.

A anélise revelou que o Consentimento Livre, Prévio e Informado (CLPI) transcendeu a sua
natureza de mera recomendagdo administrativa para se estabelecer como um padrdo de legitimidade
internacional, decisdes como as do Sistema Interamericano no caso Povo Saramaka vs. Suriname
demonstram que a obrigatoriedade do consentimento real funciona como uma barreira juridica
eficaz contra o extrativismo predatdrio, for¢ando o Estado a reconhecer a soberania histdrica das
comunidades.

Observou-se, ainda, uma mudanga significativa na percep¢do do conhecimento tradicional
nos espagos deliberativos globais, como as COPs, onde a lideranga de figuras como Sonia Guajajara
e Ailton Krenak posiciona o saber ancestral ndo como folclore, mas como tecnologia de mitigacao
climatica essencial para colmatar as lacunas da fiscalizagdo estatal. Exemplo disso ¢ a Constitui¢ao
do Equador de 2008, que, ao conferir personalidade juridica a natureza (Pacha Mama), ofereceu
uma base normativa onde o direito consuetudindrio e a dindmica sagrada da biosfera se tornam
critérios de decisdo judicial.

A discussdo destes achados revela que a superagdo da colonialidade do poder no Direito,
conforme proposta por Anibal Quijano, é tanto um imperativo ético quanto uma necessidade técnica
para a resiliéncia ecologica, a falha do Direito Ambiental Internacional em territorios do Sul Global
decorre, em larga medida, da sua base eurocéntrica que reduz a natureza a uma mercadoria,
ignorando as necessidades das popula¢des marginalizadas.

Em oposicao a este monismo, a implementa¢do de uma Ecologia de Saberes, nos termos de
Boaventura de Sousa Santos, sugere que a resolu¢do de conflitos territoriais depende da
coexisténcia intercultural e ndo da imposi¢do de um padrao universal unico.

O pluralismo juridico emancipatorio permite que instrumentos como os Protocolos de
Consulta Prévia operem como normas auténomas, invertendo a légica da dominagao ao transformar
o territorio de um local de exploracdo estatal num local de jurisdi¢cao ancestral. Conclui-se que o
paralelismo entre a ordem estatal e os sistemas comunitarios, longe de representar um choque de
negagdes, constitui a via para uma justi¢a ambiental pragmatica.

A estabilidade dos ecossistemas globais estd, portanto, intrinsecamente ligada ao
reconhecimento de que o conhecimento ancestral € o pilar da conservacao, exigindo que o Direito

Internacional se descolonize para garantir a sua propria eficacia territorial.



Possiveis resultados

As reflexodes articuladas neste estudo permitem concluir que o modelo atual de protegdo
ambiental internacional, embora apresente avangos normativos significativos, como a Declara¢do da
ONU de 2007, ainda carece de plena eficacia pratica devido a persisténcia de lacunas coloniais e
estruturais.

A analise qualitativa dos dados e da jurisprudéncia revela que a racionalidade eurocéntrica,
ao insistir na separagao ontologica entre homem e natureza e entre Estado e comunidades, mostra-se
insuficiente para conter a crise climdtica e garantir a dignidade das popula¢cdes marginalizadas.

Nesse contexto, a pesquisa demonstra que a verdadeira mudanga transformadora reside no
reconhecimento do pluralismo juridico e na valorizagdo dos instrumentos de resolu¢ao de conflitos
desenvolvidos pelos proprios povos indigenas e tradicionais.

Com base em argumentos sustentados por experiéncias vividas, observa-se que a experiéncia
decolonial, que transita entre a memoria da resisténcia historica da Revolugdo Haitiana e os novos
direitos da natureza no constitucionalismo latino-americano, comprova que o direito
consuetudinario ndo € um resquicio do passado. Pelo contrario, configura-se como uma tecnologia
juridica viva e eficaz, essencial para o monitoramento e a preservacdo dos ecossistemas
contemporaneos.

Por fim, reafirma-se que a descolonizagdo do pensamento juridico ¢ um imperativo tanto
técnico quanto ético, para que o equilibrio da biosfera seja restaurado, o direito Ambiental
Internacional deve passar de uma postura de negacdo para uma postura de coexisténcia intercultural,
integrando a ecologia do conhecimento em suas estruturas formais. Somente dando voz e autoridade
técnica aos lideres ancestrais sera possivel construir um modelo de justica que responda as
necessidades materiais e existenciais do Sul Global, garantindo assim um futuro sustentavel e

equitativo para a humanidade.
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