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DA CONSCIENCIA DE CLASSE

José Edson da Silva Barrinha!
Raimundo Lenilde de Aratjo?

RESUMO

A mobilidade urbana tem assumido crescente relevancia nos estudos sobre cidades, trabalho e
desigualdades sociais. O transporte coletivo desempenha papel fundamental ao viabilizar o acesso da
populagdo ao emprego, aos servigos publicos ¢ aos demais espagos urbanos. Limitacdes de
acessibilidade, longos tempos de deslocamento e a precariedade dos sistemas de transporte podem
restringir as oportunidades ocupacionais de determinados grupos sociais, contribuindo para a
reproducdo das desigualdades socioespaciais. Este artigo busca responder a seguinte questdo: de que
maneira as condi¢des de mobilidade urbana, mediadas pelo transporte coletivo, contribuem para a
segmentagdo do mercado de trabalho e dificultam a formacdo de uma consciéncia de classe entre os
trabalhadores? O objetivo geral consiste em analisar a relagdo entre mobilidade urbana, segmentagao
do mercado de trabalho e seus desdobramentos na formagdo da consciéncia de classe. Especificamente,
busca-se examinar o papel da mobilidade urbana no acesso ao trabalho, compreender os mecanismos
que estruturam a segmentacdo laboral e investigar como a fragmentacdo das condi¢des de insergdo
ocupacional interfere na constru¢do de uma consciéncia de classe. Parte-se da hipotese de que as
limitacdes de mobilidade reforcam desigualdades ocupacionais, ampliam a segmentacdo do mercado
de trabalho e dificultam a construc¢do de vinculos coletivos entre os trabalhadores.
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Transporte coletivo.

ABSTRACT

Urban mobility has gained increasing relevance in studies on cities, labor, and social inequalities.
Public transportation plays a fundamental role in enabling the population's access to employment,
public services, and other urban spaces. Limitations in accessibility, long commuting times, and the
precariousness of transportation systems can restrict occupational opportunities for certain social
groups, contributing to the reproduction of socio-spatial inequalities. This article seeks to answer the
following question: how do urban mobility conditions, mediated by public transportation, contribute to
labor market segmentation and hinder the formation of class consciousness among workers? The
general objective is to analyze the relationship between urban mobility, labor market segmentation,
and its implications for the formation of class consciousness. Specifically, the study seeks to examine
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the role of urban mobility in access to employment, understand the mechanisms that structure labor
market segmentation, and investigate how the fragmentation of occupational insertion conditions
interferes with the formation of class consciousness. The study is based on the hypothesis that mobility
constraints reinforce occupational inequalities, intensify labor market segmentation, and hinder the
development of collective bonds among workers.

Keywords: Urban mobility; Segmentation; Class consciousness; Labor market; Public transportation.

1 Introducao

Este texto vai tratar da relagdo pertinente entre mobilidade urbana, segmentagdao no
mercado de trabalho e da necessaria formagdo de uma consciéncia de classe entre os
trabalhadores.

A mobilidade urbana constitui um elemento central na produ¢do e organizacdo do
espaco, na medida em que contribui para o deslocamento da populagdo pelas diferentes
regides em busca de trabalho, bens e servicos e urbanos para suprir necessidades. Nesse
contexto, o transporte coletivo assume papel relevante e estratégico, especialmente para os
grupos sociais de baixa renda, ao mediar o deslocamento cotidiano e viabilizar a participacao
nas dessas pessoas no mercado de trabalho.

Desse modo, o mercado de trabalho nao pode ser entendido como um espago
homogéneo, mas como um campo estruturado por processos de segmentagdo, nos quais
distintos grupos de trabalhadores ocupam posi¢des desiguais em termos de estabilidade, renda
e protecao social. Conforme, Borjas (2012, p. 3), os trabalhadores sdo protagonistas, pois sem
eles ndo ha “mao de obra” no mercado. Por isso, possiveis limitagdes impostas pela
mobilidade urbana — especialmente para a classe trabalhadora periférica — tendem a
restringir o acesso desses grupos a posi¢des € ocupacdes mais valorizadas do mercado,
condenando-os a permanecer em ocupagdes precarias. Essas limitagdes também podem
fragmentar a classe trabalhadora, dificultando a constru¢do de uma consciéncia de classe
unificada. Esse processo pode ser compreendido a partir do conceito de segmentagdo do
mercado de trabalho, entendido como a divisdo ou fragmentacdo do conjunto de posigcdes
ocupacionais em que trabalhadores com niveis semelhantes de produtividade passam a
receber remuneragdes sistematicamente distintas. Nessa perspectiva, a segmentagdo refere-se
a existéncia de diferenciais salariais persistentes entre grupos de trabalhadores,
independentemente das origens ou das causas que explicam a manuten¢do dessas
desigualdades ao longo do tempo (IPEA, 1990).

Feitas essas consideragdes, o texto final ganhard maior relevancia sobretudo por sua
contribui¢ao no sentido de se fazer compreender como a mobilidade urbana, frequentemente
tratada apenas sob uma perspectiva técnica, constitui um fator determinante na organizacao do
mercado de trabalho e na reproducdo das desigualdades sociais.

Além disso, a articulacdo entre mobilidade urbana e segmentacdo do trabalho, podera
contribuir para ampliar o debate sobre as condi¢des materiais que influenciam a formacao —
ou a fragilizagdo — da consciéncia de classe. Diante do exposto, torna-se fundamental
problematizar a relacdo entre mobilidade urbana, organizacdo do mercado de trabalho e
formagdo da consciéncia social dos trabalhadores, buscando compreender de que maneira as
condi¢des de deslocamento, mediadas pelo transporte coletivo, atuam como elemento ativo na
producdo e reproducdo das desigualdades sociais nas cidades. Assim, problematiza-se: De que
maneira as condigdes de mobilidade urbana, mediadas pelo sistema de transporte coletivo,



contribuem para a segmentagdo do mercado de trabalho e dificultam a formacdo de uma
consciéncia de classe entre os trabalhadores e trabalhadoras?

A partir da compreensdo de que as condi¢des de deslocamento, mediadas pelo
transporte coletivo, ndo apenas influenciam o acesso ao emprego, mas também estruturam
formas diferenciadas de inser¢do ocupacional, contribuindo para a segmenta¢do do mercado
de trabalho, tragou-se como objetivo geral deste trabalho, analisar a relagdo entre mobilidade
urbana, segmentacdo do mercado de trabalho e seus desdobramentos na formagdo da
consciéncia de classe. De forma especifica, busca-se: (i) examinar o papel da mobilidade
urbana no acesso as oportunidades de trabalho; (ii) compreender os mecanismos que
estruturam a segmentacdo do mercado de trabalho; e (iil) investigar como a fragmentacdo das
condi¢des de inser¢do ocupacional interfere na constru¢do de uma consciéncia coletiva entre
os trabalhadores.

Considerando a hipotese de que a mobilidade urbana contribui para a segmentagdo do
mercado de trabalho e para a fragmentagdo da classe trabalhadora, torna-se fundamental
adotar uma abordagem metodologica que permita analisar essas relagdes de forma integrada.
Desse modo, a presente pesquisa tem como recorte espacial a cidade de Teresina, capital do
estado do Piaui, escolhida em razdo de sua relevancia para a compreensao das relagdes entre
mobilidade urbana, mercado de trabalho e consciéncia de classe no contexto das cidades
médias brasileiras. A investiga¢do adota uma abordagem qualitativa, de carater interpretativo,
por considerar que os fendomenos sociais analisados envolvem dimensdes subjetivas e
estruturais que nao podem ser plenamente apreendidas por meio de indicadores
exclusivamente quantitativos.

Quanto a sua natureza, a pesquisa caracteriza-se como exploratoria e analitica. A
dimensdo exploratdria justifica-se pela necessidade de aprofundar o conhecimento acerca das
interacdes entre deslocamentos urbanos e insercao laboral, enquanto o carater analitico busca
compreender criticamente as determinagdes sociais, econdmicas e espaciais que condicionam
tais processos. Nesse sentido, os procedimentos metodologicos fundamentam-se na revisao
bibliografica e na pesquisa documental. A revisdo bibliografica contempla a anélise de obras
classicas e contemporaneas sobre mercado de trabalho, mobilidade urbana, producao do
espaco e consciéncia de classe, permitindo a constru¢do do arcabougo tedrico que sustenta a
investigacdo. A pesquisa documental abrange a anélise de legislacdes, planos de mobilidade
urbana, relatérios institucionais ¢ demais documentos oficiais relacionados ao transporte
coletivo e a organizagdo da mobilidade na cidade de Teresina.

A andlise dos dados obtidos na pesquisa documental foi orientada pelo referencial
critico marxista, que compreende a mobilidade urbana como parte das relagdes de produgao e
reproducdo do espago capitalista. Nessa perspectiva, busca-se analisar de forma integrada as
relagdes entre espaco urbano, mercado de trabalho e estruturas sociais, evidenciando como as
condi¢des de deslocamento podem contribuir para processos de segmentagdo laboral e para a
formagao da consciéncia de classe dos trabalhadores na cidade de Teresina.

Assim sendo, o trabalho foi dividido em duas segdes: Mobilidade urbana,
segmentacdo e acesso ao mercado de trabalho; Transporte coletivo e desigualdades
socioespaciais em Teresina, seus respectivos subitens, além da introducdo e consideracdes
finais.



2 Mobilidade urbana, segmentacio e acesso ao mercado de trabalho

A discussdao sobre mobilidade urbana, segmentagdo do mercado de trabalho e
consciéncia de classe tem ocupado lugar de grande relevo na literatura académica, sendo
abordada por diferentes autores a partir de distintas perspectivas tedricas. Com relagdo a
mobilidade urbana, um dos temas mais discutidos no Brasil, verifica-se que nos ultimos anos,
houve uma diversificagdo de sua abordagem, sendo comparada “como um pilar central na
urbaniza¢do contemporanea, refletindo um componente essencial do cotidiano global urbano
(Alvim, Izaga e Claps (2024). Vasconcellos (2001, 2018) amplia a compreensdo do tema a
partir de dados que indicam as desigualdades de acesso ao sistema de transporte.

Nessa mesma linha de Vasconcelos (2018), registram-se investigagdes pelo viés da
mobilidade urbana como justica e equidade (Silva, Pinto e Bertollini, 2019; Traatemeier e
Bertollini, 2020; Pereira, Schwanen e Banister, 2017) que vem considerando a acessibilidade,
compreendida como as oportunidades que podem ser alcangadas dentro de um determinado
tempo ou custo de viagem, como principio fundamental para se pensar as mobilidades.

Destacam-se estudos que a analisam como um elemento sistémico na construcao
democratica do desenvolvimento urbano, bem como aqueles que enfatizam a necessidade de
uma mobilidade urbana mais ativa. A mobilidade ¢ considerada a habilidade de se
movimentar em decorréncia de fatores fisicos e econdmicos. Assim, setores marginalizados
da populacdo seriam desfavorecidos em relacdo aqueles com alto poder aquisitivo e sem
problemas fisicos de deslocamento (LEITE, 2013, p. 59).

Teresina (PI), como a maioria das cidades brasileiras, ¢ marcada por profundas
desigualdades socioespaciais, que se manifestam, entre outros aspectos, na distribui¢ao
desigual das infraestruturas urbanas e dos servicos publicos. Verifica-se na propria producao
do espago urbano, um carater segregador na disponibilizagdo dos meios de consumo coletivo
(COSTA; SILVA, 2025). Nesse sentido, ¢ importante reforcar que o sistema de transporte
coletivo urbano adquire, assim, importancia central para se pensar a producdo do espago
urbano e a viabilidade de acesso aos meios de consumo coletivo de modo mais equitativo
(COSTA; SILVA, 2025, p. 280). Qualquer dificuldade de acesso a sistemas eficientes de
transporte limita as possibilidades de inser¢do no mercado de trabalho, sobretudo para
populacdes residentes em dareas periféricas, onde o acesso a equipamentos urbanos e
oportunidades de emprego tende a ser mais restrita. Assim, o transporte coletivo ndo apenas
organiza fluxos urbanos, dando-lhe um cardter mais sustentavel, mas também influencia
trajetorias ocupacionais e condicdes de vida. Sdo esses posicionamentos que fazem desse
tema um fenomeno dotado de grande complexidade. E, diante dessa constatagdo, devem-se
examinar quais as saidas para os graves problemas enfrentados nos ultimos anos,
questionando, principalmente, o modelo de mobilidade urbana implantado nas principais
cidades brasileiras, notadamente, Teresina.

2.1 Mobilidade urbana e segmentacio do mercado de trabalho: implicacdes para a
formacao da consciéncia de classe

Na capital piauiense, o sistema de transportes coletivos realizado pelos Onibus, além
de importante na circulagdo de populagdo e mercadorias, promove diversas transformagdes no
espaco geografico. Por isso, ndo hd como ndo reconhecer a relevincia dos meios de
transportes para o uso e ocupacao do solo. Ha uma relagdo de causa e efeito entre a presenga
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ou auséncia, em qualquer espago geografico, dos meios de transportes (BARRINHA, 2017, p.
107). Nessa perspectiva, a relagdo entre transporte coletivo, mobilidade urbana e mercado de
trabalho revela-se fundamental para a compreensdo das desigualdades socioespaciais.

A desigualdade social se manifesta de diversas formas, afetando
aspectos fundamentais da vida das pessoas, como acesso a educacdo, satde, moradia
e oportunidades de trabalho. A distribuicdo desigual de recursos e oportunidades cria barreiras
e desafios para aqueles que estdo em situacdo de vulnerabilidade, perpetuando um ciclo de
desvantagens e limitacdes (SOUZA, 2023). Assim, com respeito as origens e a persisténcia,
duas sdo as razdes mais comumente alegadas para a segmentagdo no mercado de trabalho,
conforme a pesquisa economica realizada pelo IPEA (1990):

A heterogeneidade das firmas, que pode se manifestar com respeito a
tecnologia, tamanho, propor¢ao do capital, privatizacdo, grau de imperfeigdo
no mercado de trabalho final etc; e os aspectos institucionais, cujos mais
importantes sdo os sindicatos e a legislacdes trabalhista. Em geral, estes
fatores encontram-se altamente relacionados: as firmas maiores, por exemplo,
sd0 as que respeitam a legislagdo trabalhista e utilizam tecnologia moderna.
Em casos como este, ¢ extremamente dificil identificar os reais
determinantes do processo de segmentacdo (IPEA, 1990, p. 87-88).

Embora possam existir inimeros fatores de segmentacdo, a carteira assinada ¢ um
diferencial pois permite acesso a um conjunto de vantagens. Por exemplo, os trabalhadores
com carteira assinada recebem salarios bem maiores do que os aqueles sem carteira (Barros e
Varandas, 1987). A carteira de trabalho pode distinguir os “bons e os maus” postos de
trabalho (IPEA, 1990). A situacao descrita interfere diretamente na formagao da consciéncia
de classe, visto que esta depende da homogeneidade social verificada entre os trabalhadores.

Conforme NEFFA (1978)

O dualismo tecnologico, fruto da concentracdo do sistema capitalista, induz
e reforca a segmentacdo do mercado de trabalho por meio de feedback
positivo, ao invés de negativo, do ciclo técnico de produgdo. Isto é, no
mercado primario, os altos salarios induzem a adogado e inovagao de técnicas
intensivas de capital, mas, ao invés de reduzir os saldrios via reducdo de
demanda de trabalho (modelo neoclassico), os investimentos em capital
humano acompanham os investimentos em capital fisico. Estas reagdes
acarretam aumentos na produtividade, devido ao acoplamento entre o capital
moderno adotado pela empresa ¢ a qualificagdo da mao-de-obra e,
consequentemente, aumentos nos salarios (NEFFA, 1978, p. 61).

Para o autor, o capitalismo moderno tende a concentrar tecnologia e qualificacdo em
certos segmentos, elevando salarios nesses espagos, enquanto outros permanecem estagnados
— o0 que refor¢a a segmenta¢do do mercado de trabalho, fato que se reflete na dinamica do
espago e no cotidiano da populagio citadina. E importante dizer que esta segmentacio atinge
um certo nimero de trabalhadores que se beneficia da garantia de estabilidade no emprego,
altos salarios, prote¢do previdenciaria, boas condi¢des de trabalho e prote¢ao sindical,
enquanto outros se encontram em uma situacdo muito diferente, constituindo o que
poderiamos chamar de “mundo dos trabalhadores precarios” (NEFFA, 2023, p. 6). Essa
situacdo ¢ causada por falta de conscientizagdo, por pressdo dos empregadores ou pela ndo
filiacdo a uma organizagdo sindical. Também pode acontecer que, mesmo se houver um



sindicato e os trabalhadores forem filiados, este seja fraco para protegé-los, acrescenta o autor
(NEFFA, 2023).

A diferenciag@o no interior do mercado de trabalho ndo se limita a esfera econdmica,
mas se expressa também no espago urbano. Nesse sentido ¢ importante entender que a
compreensdo predominante sobre o mercado de trabalho est4 inevitavelmente impregnada dos
pressupostos presentes no vocabulario mais usual, em que prevalece a visdo de um “lugar”
(eventualmente abstrato) onde o conjunto de ofertas e de demandas de emprego se confrontam
e as quantidades oferecidas e demandadas se ajustam em funcdo do preco, isto €, dos salarios
no mercado de trabalho (OLIVEIRA, S. R.; PICCININI, 2011). Os autores argumentam que
essa abordagem ¢ apenas uma entre varias possiveis interpretagdes do mercado de trabalho,
apresentando limitagdes diante da complexidade das relagdes sociais. Como esse mercado
estd em constante transformacao, tratd-lo como um conceito fixo implica ignorar o carater
dinamico da sociedade.

Dito isto, a segmentagdo, ao produzir trabalhadores com distintos niveis de renda,
estabilidade e prote¢do social, contribui para sua distribuicdo desigual no territorio,
reforcando processos de segregacdo socioespacial. A segmentacdo quebra essa
homogeneidade na medida em que os saldrios entre os trabalhadores sdo distintos, alguns
possuem carteira assinada e outros ndo. Outros trabalham em grandes ¢ modernas empresas,
enquanto outros estdo em postos de trabalhos de empresas menores € com maior inseguranca
no vinculo empregaticio.

A situacao descrita se fortalece na medida em que se assiste desde o final dos anos
1980 a “emergéncia do neoliberalismo e sua viruléncia no universo ideopolitico, acarretando
um refluxo no novo sindicalismo (ANTUNES, 2025, p. 7), verificou-se consequéncias muito
profundas para o universo da classe trabalhadora, o movimento sindical e a esquerda
brasileira. O novo sindicalismo, contratualista, embora procure se apresentar como uma
alternativa possivel para o combate ao neoliberalismo, distancia-se de maneira crescente da
alternativa socialista que foi decisiva na fundacdo da Central unica dos Trabalhadores (CUT)
e se aproxima da agenda neoliberal, como demonstra varios exemplos de sua pratica no Brasil
recente ((ANTUNES, 2025, p. 8).

Diante do exposto, observa-se que a formacao de uma efetiva consciéncia de classe ¢
dificultada, na medida em que esta depende, fundamentalmente, de organizagdo, unidade e
acdo coletiva. Nesse processo, os sindicatos desempenham historicamente um papel central,
ao promoverem a formagdo politica e a articulagdo entre os trabalhadores. Assim, “a
consciéncia de classe ¢ a reacdo racional adequada que deve ser adjudicada a uma
determinada situagdo tipica no processo de producdo”. Essa consciéncia ndo ¢ nem a soma
nem a média do que os individuos que formam a classe, tomados separadamente, pensam,
sentem, etc (LUKACS, 1920, p. 5). Nao existe, portanto, uma a consciéncia de classe naquilo

que cada trabalhador acha isoladamente.

Assim, pode-se afirmar que mobilidade urbana, segmenta¢do do mercado de trabalho e
formacdo da consciéncia de classe constituem dimensdes profundamente interligadas na
analise das desigualdades contemporaneas. A mobilidade, ao condicionar o acesso aos
espacos de trabalho e as oportunidades urbanas, atua diretamente na forma como os
individuos se inserem no mercado de trabalho, frequentemente reforcando sua segmentagao.
Por sua vez, essa segmentacdo, ao produzir trajetorias ocupacionais desiguais e experiéncias
sociais fragmentadas, tende a dificultar a constru¢do de vinculos coletivos entre os



trabalhadores. Nesse contexto, a consciéncia de classe emerge como um processo social
complexo, condicionado ndo apenas por fatores ideolégicos, mas também pelas condigdes
materiais e espaciais que estruturam a vida urbana.

2.2 Mobilidade urbana e reproducio do mercado de trabalho

A mobilidade urbana constitui uma dimensao fundamental da reprodu¢do da forga de
trabalho nas sociedades capitalistas contemporaneas. Mais do que um simples deslocamento
entre os locais de moradia e trabalho, ela representa uma condi¢@o indispensavel para que os
trabalhadores tenham acesso as oportunidades de emprego e aos meios necessarios a sua
subsisténcia. No cotidiano das cidades, milhdes de pessoas dependem dos sistemas de
transporte para garantir sua inser¢do e permanéncia no mercado de trabalho, tornando a
mobilidade um elemento central da vida social e econdmica. Entretanto, esses deslocamentos
ndo ocorrem sem custos. Seja para aqueles que buscam uma colocagdo profissional, seja para
0s que ja mantém vinculos empregaticios, o acesso ao trabalho implica gastos financeiros,
dispéndio de tempo, desgaste fisico e impactos sobre a qualidade de vida e, inclusive nos
rendimentos, segmentando o mercado de trabalho.

Dessa forma, a mobilidade urbana transcende sua dimensao técnica e revela-se como
um fator diretamente relacionado as condi¢des de reproducdo da forga de trabalho e a
produgdo das desigualdades socioespaciais. Portanto, os efeitos da mobilidade urbana
repercutem diretamente nas condi¢cdes de desempenho e bem-estar dos trabalhadores. Os
longos deslocamentos cotidianos podem gerar desgaste fisico e mental, reduzir o tempo
disponivel para descanso e lazer ¢ comprometendo sua satde, produzindo impactos que se
refletem na capacidade produtiva. Conforme Lameira e Golgher (2022), “parte do custo do
deslocamento ao trabalho ¢ paga como resultado da perda de produtividade dos trabalhadores
que realizam a comuta¢ido didria (GUTIERREZ; VAN OMMEREN, 2010). Acrescente-se
ainda que “nesse sentido, ¢ preciso considerar o efeito da distancia de comutagdo sobre o
absentismo, uma vez que sao observados menores numeros de dias trabalhados e horas diarias
trabalhadas para trabalhadores com alta comutagao”.

Para Gomide (2003), os impactos do transporte urbano sobre a pobreza podem ser com
preendidos de duas formas, indireta e direta:

Os impactos indiretos referem-se as externalidades do transporte urbano
sobre a competitividade das cidades (as economias ou deseconomias urbanas)
e seus efeitos sobre a atividade econOmica. Altos custos de transporte
provocados pelos severos congestionamentos de trafego, por exemplo,
limitam as escolhas de localizacdo das firmas e elevam os custos de
produgdo, o que afeta o emprego e a renda. Os impactos diretos, por sua vez,
envolvem o acesso aos servigcos e as atividades sociais basicos e as
oportunidades de trabalho dos mais pobres (GOMIDE, 2003, p. 10).

De acordo com o autor, o transporte urbano influencia tanto a dindmica econdmica das
cidades quanto as condi¢des de vida da populagdo. Enquanto os impactos indiretos afetam a
competitividade, o emprego e a geracdo de renda por meio dos custos de circulacdo, os
impactos diretos recaem sobre os grupos mais vulneraveis, podendo limitar o acesso ao
trabalho e aos servicos essenciais quando a mobilidade € precaria ou onerosa.



Diante dessas consideracdes, torna-se evidente que a mobilidade urbana vai muito
além da simples necessidade de deslocar-se diariamente pela cidade. Para milhares de
trabalhadores, a qualidade do transporte disponivel, o tempo gasto nos trajetos e os custos
envolvidos influenciam diretamente suas possibilidades de acesso e permanéncia no mercado
de trabalho. trabalho significa reconhecer que as desigualdades urbanas ndo se expressam
apenas na distribuicdo dos servigos e da infraestrutura pela cidade, mas também nas
experiéncias cotidianas vividas pela classe trabalhadora em sua busca por trabalho, renda e
melhores condi¢des de vida.

Em ultima instancia, as dificuldades de mobilidade enfrentadas cotidianamente pelos
trabalhadores revelam que o acesso a cidade ndo ocorre de forma igualitdria para todos. Nesse
sentido, a mobilidade urbana ultrapassa a esfera do transporte e passa a integrar o proprio
debate sobre cidadania e justi¢a social. De acordo com Lefebvre 2001), o direito a cidade
corresponde ao direito de participar plenamente da vida urbana e de usufruir dos beneficios
produzidos coletivamente no espago urbano.

3 Transporte coletivo e desigualdades socioespaciais em Teresina

Nas ultimas décadas, o transporte urbano tem ocupado posi¢do central nos debates
sobre planejamento urbano e politicas publicas, tanto pelos desafios relacionados a
sustentabilidade ambiental quanto pelo seu papel na promog¢do da inclusdo social. No
contexto brasileiro, os sistemas de transporte coletivo constituem um dos principais elementos
da organizacdo territorial das cidades, uma vez que garantem o direito a mobilidade e
possibilitam o acesso da populagdo ao trabalho, a educacao, a saude e aos demais servigcos
urbanos. Dessa forma, a mobilidade urbana configura-se como uma condi¢ao essencial para o
exercicio da cidadania e para a efetivacao do direito a cidade.

Entretanto, o acesso a mobilidade urbana ndo ocorre de forma homogénea no espaco
das cidades. A disponibilidade dos servigos de transporte coletivo, a frequéncia das linhas ¢ a
integracdo entre diferentes areas urbanas variam significativamente conforme a localiza¢do
dos bairros e as dinamicas de expansdao urbana. Nesse contexto, torna-se necessario
compreender como a oferta de transporte coletivo estd distribuida territorialmente em
Teresina e de que maneira essa distribuicao influencia o acesso da populacdo as oportunidades
de trabalho, servigos e equipamentos urbanos.

3.1 A distribui¢ao espacial da oferta de transporte coletivo em Teresina

A maneira como o transporte coletivo esta distribuido pela cidade influencia
diretamente o cotidiano da populagdo. Afinal, a facilidade ou dificuldade de acesso aos onibus
pode determinar o tempo gasto nos deslocamentos, o acesso ao trabalho, aos servigos publicos
e as demais oportunidades urbanas. Em Teresina, compreender essa distribui¢ao espacial ¢
fundamental para analisar como a mobilidade urbana afeta diferentes grupos sociais e
contribui para a produgdo das desigualdades no espaco da cidade.

Vé-se que tratar de transporte coletivo nas cidades brasileiras ¢ desafiador, uma vez
que as limitagdes na oferta dos servigos, os elevados custos operacionais e a expansio
desigual do espago urbano tendem a reproduzir barreiras de acesso a cidade e as
oportunidades de trabalho. E, conforme Cavalcanti (2010), para que a vida nas cidades tenha
possibilidade de ocorrer, € preciso que as pessoas possam circular por sua malha vidria,
participando, assim, individual e coletivamente, de sua produgao.



Desde 2020, o transporte coletivo na capital do Piaui enfrenta uma crise severa e
continua a perder usudrios devido a falta de confiabilidade. Nesse periodo, a pandemia da
Covid-19 tornou ainda mais explicito, um problema j& existente. Foram trés greves, oito
paralisagdes, a desativagdo dos oito terminais de integragdo, abandono das 40 estagdes de
transbordo, além da falta de manuteng@o nos veiculos e a alarmante situacdo de inseguranga
que sofrem os usudrios (RUSVELL, 2023). A situacdo descrita torna-se ainda mais
desafiadora para os grupos sociais periféricos, pois o transporte coletivo, fundamental para
seus deslocamentos cotidianos, nem sempre oferece condi¢des adequadas de acessibilidade,
frequéncia e conforto, dificultando o acesso ao trabalho, aos servigos publicos e as
oportunidades urbanas.

Na cidade de Teresina, o transporte coletivo representa apenas 24% do total de viagens
realizadas; a maioria da populacdo (53%) utiliza o transporte privado, individual e motorizado
em seus percursos diarios. Cerca de 23% dos teresinenses utiliza modos ndo motorizados,
como a bicicleta e o deslocamento a pé (Rusvell (2023). Nesse contexto, o uso predominante
do transporte privado em Teresina agrava ainda mais a situagdo daqueles que diariamente
necessitam do transporte publico coletivo.

3.1.1 A organizacgio da rede de onibus na cidade

Em 2016, a cidade de Teresina implantou o sistema de integragdo nos transportes
publicos coletivos realizados por 6nibus (INTHEGRA). O sistema radial® das linhas de
onibus existente até entdo, foi substituido pelo modelo tronco-alimentador.* A época da
implementagdo do sistema de integracdo do transporte coletivo realizado por 6nibus foram
construidos terminais de integracdo em posi¢cdes quase equidistantes entre si € o centro
econdmico e histérico da cidade. Objetivava-se assim, evitar a sobreposi¢do das linhas de
onibus, que eram os principais responsaveis pelo congestionamento do trafego e pela
confusdo entre os usuarios.

O sistema de integracdo por Onibus implantado em Teresina procurou seguir modelos
ja existentes, como o sistema de Fortaleza - CE e Curitiba - PR. Teresina adotou o Bus Rapid
Transit (BRT), com corredores exclusivos para os Onibus, implantado inicialmente em
Curitiba, ainda na década de 1970. Esse sistema consiste numa integracao entre acessibilidade,
agilidade e reducdo de custos que resulta em melhorias significativas no trafego e na emissao
de poluentes.

Além dos terminais de integracdo, também foram construidas as estacdes de
passageiros, dotadas de climatizagdo e portas de vidro automadticas. Mas isso, ndo foi
suficiente para fazer o sistema funcionar como um todo. O sistema de integracdo continua
sendo alvo de atencdo e criticas. Sendo vejamos o que disse Plinio Valente, Procurador do
Tribunal de Contas do Estado do Piaui —TCE, sobre os objetivos de uma auditoria realizada
pelo orgao:

O objetivo da auditoria é verificar o funcionamento do servigo publico
prestado aos cidaddos. « E direito do usuario um servigo de qualidade, com
frota suficiente, tempo de espera razoavel e conforto térmico. Serdo
analisadas varias questdes dentro do Sistema Inthegra” (TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PIAUI, TCE, 2018).

3 Linhas de 6nibus que trafegam em vias coincidentes em corredores que ligam os bairros ao centro da cidade.
4 Linhas de 6nibus que trafegam dos bairros até os terminais (alimentadoras) e dos terminais ao centro da cidade
(troncais).



Nota-se pelo exposto que o desempenho do sistema de integracdo realizado pelos
onibus, desde o seu inicio foi marcado pela preocupacdo dos orgdos fiscalizadores em
enfrentar os desafios constantes. As reclamagdes partiam de todos os segmentos envolvidos.
Os passageiros reclamam dos servigos, enquanto os motoristas e cobradores de Onibus
criticam o sistema e os empresarios. A situacdo se agravou a ponto de se pedir uma Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) para investigar o funcionamento e os problemas apresentados
pelo sistema de integragdo.

O relatorio final criado por membros da Comissdao Parlamentar de Inquérito (CPI) do
Transporte apontou diversas irregularidades na execucdo do contrato, como informou o
vereador presidente da CPI:

“Encontramos provas de descumprimento dessa licitagdo, ao longo dos anos
o contrato foi negligenciado pelo poder publico e as empresas. NOs
encontramos irregularidades como falsificagdo de dados, verdadeiras
maquiagens grotescas para ludibriar esse poder ptblico, a Camara Municipal,
escondendo informagdes que provam que esse dinheiro foi malversado, que
houve crimes”, disse o vereador presidente da CPI (CAMARA
MUNICIPAL DE TERESINA, 2021).

Pelo exposto, o Sistema Integra apresentou varios problemas no proprio contrato
original estabelecido entre empresarios do setor e a Prefeitura Municipal de Teresina (PMT).
Como se ndo bastassem os problemas ja existentes, em 2020 em funcdo da Pandemia do
Covid-19, o sistema deu sinais de esgotamento.

Isto posto, verifica-se que o transporte coletivo continua sendo um dos principais problemas
enfrentados pela administragdo publica e pela populagdo teresinense. Os terminais de integragdo
encontram-se parados. Muito embora a STRANS tenha propostas de retomar o sistema de integracao
nos mesmos moldes em que ele foi lancado em 2016, seguem impasses entre todos os entes
envolvidos (SETUT, STRANS, SINTETRO).?

3.2 Acessibilidade, tempo de deslocamento e desigualdades no acesso ao trabalho

Para grande parte da populacdo, especialmente aquela que vive nas dreas mais
afastadas dos centros urbanos, chegar ao trabalho representa um desafio didrio. O tempo gasto
nos deslocamentos, a necessidade de multiplas conexdes, quando possiveis e as limitagdes do
transporte coletivo podem dificultar o acesso as oportunidades de emprego e tornar a rotina
dos trabalhadores mais desgastante. Assim, a acessibilidade ndo se resume a existéncia de
meios de transporte, mas envolve a possibilidade real de alcancar os locais de trabalho de
forma eficiente, segura e com um custo compativel com a renda. Quando essas condi¢des nao
sdo garantidas, as desigualdades urbanas tendem a se aprofundar, restringindo as
oportunidades de inser¢do ocupacional e afetando diretamente a qualidade de vida da
populagdo.

O crescimento urbano e a expansao territorial das capitais brasileiras, entre elas
Teresina, tém intensificado os desafios relacionados a mobilidade urbana. A medida que a
cidade se expande, aumentam as distancias entre os locais de moradia, trabalho ¢ acesso aos
servigos urbanos, tornando os deslocamentos mais complexos e demorados. Soma-se a isso a

5 Sindicato das Empresas de Transportes Urbanos de Passageiros de Teresina (SETUT); Superintendéncia
Municipal de Transportes e Transito (STRANS); Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de Transportes
Rodoviarios no Estado do Piaui (SINTETRO).
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crescente disputa pelo uso do espago viario entre diferentes modos de transporte, motorizados
e ndo motorizados, o que evidencia as dificuldades de circulagdo e acessibilidade enfrentadas
pela populagdo. Diante desse cenario, o poder publico municipal tem buscado implementar
intervengoes e politicas voltadas a melhoria da mobilidade urbana, com o objetivo de atender
as necessidades de deslocamento da coletividade e ampliar o acesso da populacao as
oportunidades oferecidas pela cidade (BARRINHA, 2017).

O sistema de BRT, implantado em Teresina tinha entre outros objetivos, competir com
os automoveis particulares, manejando confortavelmente altas demandas de passageiros de
forma réapida, evitando as esperas de usudrios em estagdes e terminais. Conforme o Ministério
das Cidades do Brasil (Mcid) trés sdo as caracteristicas que diferem o BRT de um sistema
convencional de onibus: capacidade, velocidade e frequéncia (BRASIL, 2008).

Assim,

A capacidade do sistema deve ser suficiente para manejar a demanda de
passageiros esperada, no horizonte de projeto almejado. Por exemplo,
cidades em que o desenvolvimento urbano é pulsante, o crescimento
populacional deve ser considerado nos anos que se seguiram a operacdo do
sistema, necessitando a previsdo da expansdo para o atendimento da
demanda. A velocidade de servigo é o fator que minimiza o tempo de
viagem e se torna fator crucial na atratividade do sistema enquanto compete
com os automoveis particulares. A frequéncia de servigo minimiza a espera
dos usuarios para a utilizacdo de servico, sendo também fator atrativo
(BRASIL, 2008, p. 264).

O BRT nao diz respeito apenas a transportar a populacdo. Antes, o BRT representa um
elemento em um pacote de medidas que pode transformar cidades em lugares mais habitdveis
(BRASIL, 2008). Sozinho o BRT ndo resolvera os problemas sociais, ambientais e
econdmicos que desafiam os centros urbanos do Brasil, marcados por desigualdades no
acesso ao trabalho.

E relevante mencionar que, em relagdo & distribuigdo das linhas de onibus em Teresina,
o tempo de espera entre um veiculo e outro constitui um importante problema de mobilidade
urbana. De acordo com dados da STRANS (2013), no horario de pico da manha (entre 6h30 e
8h30), 28% das linhas apresentam intervalos entre 10 e 20 minutos, enquanto 24% registram
intervalos superiores a 45 minutos, situacdo considerada critica para os padrdes de transporte
coletivo. Essa realidade afeta principalmente os trabalhadores que vivem nos bairros mais
afastados e dependem do transporte coletivo para chegar ao trabalho. Quando os Onibus
demoram a passar, o trajeto torna-se mais longo e incerto, obrigando muitas pessoas a sair de
casa ainda mais cedo para evitar atrasos. Além do tempo perdido nos pontos de 6nibus e nos
deslocamentos, essa situagdo provoca cansaco fisico e desgaste emocional, impactando a
rotina diaria dos trabalhadores. Com menos tempo para descansar, conviver com a familia ou
realizar outras atividades essenciais, esses individuos acabam suportando um custo que vai
muito além da tarifa paga pelo transporte, refletindo diretamente em sua qualidade de vida e
nas condigdes de permanéncia no mercado de trabalho.

Consideracoes Finais

Ao longo deste trabalho, procurou-se demonstrar que a mobilidade urbana nao pode
ser compreendida apenas como uma questdo relacionada somente ao transporte ou a
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circulagdo de pessoas pela cidade. Para os trabalhadores, especialmente aqueles que residem
nas areas periféricas, resultantes do espraiamento urbano, representa um desafio didrio que
influencia diretamente nas suas possibilidades de acesso ao mercado de trabalho, a renda, aos
servigos urbanos e, em ultima instancia, a propria cidadania.

A andlise realizada permitiu constatar que as condi¢cdes de mobilidade existentes em
Teresina ndo afetam todos os cidaddaos da mesma forma. Enquanto alguns grupos conseguem
acessar oportunidades de trabalho e servicos urbanos com relativa facilidade, outros
enfrentam longos deslocamentos, tempos excessivos de espera e uma infraestrutura de
transporte frequentemente insuficiente para atender as suas necessidades. Essas dificuldades
acabam impondo custos invisiveis ao cotidiano dos trabalhadores, expressos no cansago fisico,
no desgaste emocional, na redu¢do do tempo dedicado a familia, ao lazer e ao descanso,
elementos fundamentais para uma vida digna. Observa-se também que a mobilidade urbana
exerce influéncia significativa sobre a forma como os trabalhadores se inserem no mercado de
trabalho. As limitacdes de acesso ao transporte coletivo tendem a restringir oportunidades
ocupacionais, reforcando processos de segmentagdo que distinguem trabalhadores segundo
seus niveis de renda, estabilidade e prote¢do social. Dessa forma, as desigualdades presentes
no espago urbano acabam reproduzindo-se no mundo do trabalho, contribuindo para a
manuten¢do de trajetdrias marcadas pela precariedade e pela exclusao.

Verifica-se também que os impactos dessas desigualdades e exclusdo impactam na
constru¢dao da consciéncia de classe. Quando os trabalhadores vivenciam experiéncias cada
vez mais distintas em relagdo ao emprego, a renda, ao acesso a cidade e as condi¢des de vida,
torna-se mais dificil a formagdo de vinculos coletivos capazes de fortalecer processos de
organizacdo e agdo conjunta. A fragmentacdo do mercado de trabalho ndo produz apenas
diferengas econOmicas, mas também enfraquece a percepcdao de interesses comuns entre
aqueles que compartilham a condicao de viver do proprio trabalho.

No caso de Teresina, os problemas observados no sistema de transporte coletivo
revelam que os desafios da mobilidade urbana estdo longe de se restringir a gestdo
operacional do servico. Trata-se de uma questdo que envolve justi¢a social, inclusdo urbana e
democratizagdo do acesso as oportunidades produzidas pela cidade. Melhorar a mobilidade
significa ampliar possibilidades de acesso ao trabalho, reduzir desigualdades e proporcionar
melhores condigdes de vida para a populagdo que depende cotidianamente do transporte
coletivo.

Dessa forma, conclui-se que mobilidade urbana, mercado de trabalho e consciéncia de
classe constituem dimensdes inseparaveis da realidade urbana contemporanea. Pensar
politicas publicas voltadas ao transporte coletivo exige reconhecer que os deslocamentos
cotidianos carregam muito mais do que pessoas: transportam expectativas, projetos de vida e
a esperanga de acesso a melhores condigdes de existéncia. Nesse sentido, construir uma
cidade mais acessivel significa também construir uma cidade mais justa, na qual o direito ao
trabalho, a mobilidade e a participagdo plena na vida urbana ndo seja privilégio de alguns,
mas uma condi¢do efetivamente garantida a todos os cidadaos.
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