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Os Projetos de Lei de Abuso de Autoridade
e Dez Medidas Contra a Corrupcao:
uma andlise da agéncia do ministro do STF Gilmar Mendes
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Resumo

A operagao Lava-Jato tem evidenciado forte atrito entre os campos politico e juridico, tanto que
as proposicoes dos projetos em questdo fazem parte dessa disputa. Partindo de anilises de
entrevistas, discursos e artigos do ministro Gilmar Mendes, é possivel afirmar certa coeréncia em
sua trajetoria no sentido de constituir um corpo juridico, a partir da hierarquiza¢ao do Sistema de
Justica. E, nesse sentido, contribuir para o debate sobre a judicializacdo da politica no Brasil.

Palavras-chave: Judicializacao da Politica; Gilmar Mendes; Supremo Tribunal Federal; Lava-]ato;
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The Bills of Abuse of Authority and Ten Measures Against Corruption:
an analysis of the agency of STF minister Gilmar Mendes

Abstract

The Car Wash operation has shown strong friction between the political and legal fields, so much
so that the propositions of the projects in question are part of this dispute. Based on analyses of
interviews, speeches and articles of the minister Gilmar Mendes, it is possible to affirm a coherence
in its trajectory in the way of constituting a legal body, starting from the hierarchy of the Legal
System. And, in this way, contribute to the debate on the judicialization of politics in Brazil.

Keywords: Judicialization of politics; Gilmar Mendes; Federal Court of Justice; Lava-Jato;
corruption.
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INTRODUCAO

No Brasil, a operagao Lava-]ato, iniciada no ano de 2014, tem levado os campos politico e
juridico a se relacionarem com forte atrito. Assim, com a inten¢ao de limitacio mutua entre os
poderes, o Ministério Publico nao sé6 apresentou, como tem feito campanha pela aprovagiao de um
projeto de lei que combata mais fortemente a corrupg¢ao. Por outro lado, o Senado Federal tem se
movimentado no sentido estabelecer limites aos agentes do Sistema de Justica.

Assim, o presente artigo tem a finalidade de analisar a agéncia de um dos ministros do
Supremo Tribunal Federal em relagdo ao projeto de lei que trata sobre a defini¢io dos crimes de
abuso de autoridade e do projeto das dez medidas contra a corrupg¢ao, defendido pelo Ministério
Publico e apresentado como proposi¢ao de iniciativa popular.

Para tanto, buscamos compreender se a agéncia do ministro Gilmar Mendes, em relagao
a0s ja mencionados projetos de lei, tem rela¢ao direta com a sua trajetéria e, entdo, analisarmos se
ha certa coeréncia nessa relacao. Além disso, também se faz necessaria a compreensao de como a
ageéncia do ministro impactou a agenda do Congresso Nacional.

O presente artigo nao tem como finalidade apresentar uma analise de trajetéria do ministro
Gilmar Mendes, no entanto, temos como hipétese de trabalho o fato de que algumas reflexdes e
declaragdes do ministro ao longo de sua trajetéria, seja como académico, seja como Advogado
Geral da Unido, ou, até mesmo na posicao atual em que ocupa, seja importante para a compreensiao
do seu posicionamento contrario ao projeto que estipula medidas contra a corrup¢ao ao passo que
se coloca favoravel a tipificacao de crimes de abuso de autoridade por meio de agentes publicos.

Ou seja, partimos da hipétese de que o ministro Gilmar Mendes, em relagdo aos projetos
de lei de abuso de autoridade e das dez medidas contra a corrupgao, tem uma agéncia no sentido
de fortalecer uma ideia de corpo juridico no Sistema de Justiga, a partir do fortalecimento dos
mecanismos constitucionais.

Dessa forma, buscamos fazer a analise de uma entrevista feita com Gilmar Mendes, de
reportagens de jornais de grande circulagao sobre os projetos de lei ja mencionados e breve revisao
bibliografica do préprio ministro, bem como da participacao de Gilmar Mendes em Sessao
Tematica do Senado Federal para debate sobre o projeto de lei que define os crimes de abuso de
autoridade. Assim, nossa intencao ¢ analisar se o ministro Gilmar Mendes, que tem em sua biografia
forte atuacao na Advocacia Geral da Unido, além de ser, ainda hoje, professor de Direito
Constitucional na Universidade de Brasilia, tem sua agéncia voltada ao fortalecimento das

institui¢oes do Sistema de Justica.
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A construgao desse objeto de pesquisa se justifica devido a relevancia do tema no momento
atual em que ¢, cada vez mais, necessario o aprofundamento da compreensio dos processos de
judicializagdo da politica e da interagdo entre as cortes judiciais e os processos politicos.

Ademais, a escolha pelo ministro Gilmar Mendes se justifica pelo fato de ser um dos mais
antigos ministros da Suprema Corte brasileira, em exercicio, além de ser uma figura um tanto
quanto controversa no ambiente politico devido a sua trajetéria recente na esfera politica e por ter
tomado posi¢ao de forma publica sobre os projetos que estio em debate nesse artigo.

Sobre a disposi¢ao do presente artigo, entendemos ser necessario dividi-lo em cinco partes.
Nas duas primeiras serdo feitas, respectivamente, uma reflexdo um tanto quanto mais teérica, sob
a perspectiva das ciéncias sociais, mormente da ciéncia politica, acerca da judicializagdao da politica
e do Ministério Publico como instituicio responsavel por grande parte do processo de
judicializagdo, e nas outras trés serdo abordadas, inicialmente, uma breve biografia do ministro
Gilmar Mendes onde sera possivel evidenciar a sua relagdo com os campos juridico e politico. Em
seguida, apresentaremos, também com bastante brevidade, os dois projetos de lei que compdem a
analise desse estudo, tendo como perspectiva a compreensao das motivagoes dos agentes ao
apresentarem os determinados projetos. Com isso, a partir de entdo, sera possivel realizarmos as
analises dos dados a fim de compreendermos a disputa entre os agentes e a agéncia do ministro
Gilmar Mendes.

Sobre a agéncia dos membros do Sistema Judiciario, retomaremos aqui o que fora dito por
Ferejohn e Pasquino (2001, p. 8): “A agéncia consiste na escolha das a¢des a luz das crengas e dos
desejos”. Ou seja, ao falarmos em agéncia dos ministros do Supremo Tribunal Federal, estamos
nos referindo ao fato de que os membros da Suprema Corte, tomam suas decisoes baseadas em
um complexo processo de racionalidade onde estao em voga, também, sua moral e sua ética, bem
como seu arsenal tedrico e seu acimulo de trajetoria.

Finalmente, algumas consideracOes finais sio apresentadas com o intuito de contribuir com
o amplo debate sobre o processo de judicializa¢ao da politica no Brasil, sobretudo em relacio a
esse importante momento histérico em que tanto as instituicdes do Sistema de Justi¢a, quanto as
institui¢des que compdem o campo politico, se atritam e buscam mecanismos de limitacao

recorrendo a ferramentas legais e constitucionais.
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JUDICIALIZAGAO DA POLITICA

Estudos acerca dos processos de judicializagao da politica tém sido cada vez mais comuns
nas areas relacionadas as ciéncias sociais, sobretudo na ciéncia politica. A compreensao desses
processos nos permite verificar as relagdes entre os campos juridico e politico e a interagao entre

os agentes desses campos tanto para com 0s seus pares, COmMo para com os agentes do outro campo.

C. Neal Tate e Torbjorn Vallinder (1995), conceituam a judicializagiao da politica como um
processo de relagao entre as instituicdes que se apresenta de duas formas: (a) a partir da agiao das
institui¢oes de justica na constru¢dao de politicas publicas; (b) a adogao de uma cultura de ritos
processuais juridicos pelas instituicbes nao-judiciais.

For clarity and consistency, I follow Vallinder's conceptual survey of
the judicialization of politics (chap. 2 of this volume), which suggest
two core meanings for the term:

1. the process by which courts and judges come to make or
increasingly to dominate the making of public policies that had
previously been made (or, it is widely believed, ought to be made) by
other governmental agencies, especially legislatures and executives,
and

2. the process by which nonjudicial negotiating and decision-making
forums come to be dominated by quasi-judicial (legalistic) rules and

procedures (TATE, 1995, p. 28).

No Brasil, Marcos Faro de Castro (1997, p. 2), afirma que esse processo “ocotre porque 0s
tribunais sao chamados a se pronunciar onde o funcionamento do Legislativo e do Executivo se
mostram falhos, insuficientes ou insatisfatérios”. O que implica dizer que a Suprema Corte tem
tido cada vez mais destaque na implementacio de politicas puablicas, mormente em temas
controversos, em que ha certo engessamento da atividade politica tanto no Congresso Nacional,
quanto por parte do Poder Executivo.

Luiz Werneck Vianna (1999) vai além. Em sua elaboracio tedrica, o cientista social
apresenta um importante e complexo trabalho sobre o ajuizamento de Agbes Diretas de
Inconstitucionalidade (Adins) no Brasil. Dessa forma, ele explicita que o processo de judicializagao

da politica é um processo de judicializagao das relagdes sociais, como podemos verificar:

A invasio do direito no mundo contemporineo nio tem limitado as suas
repercussdes no ambito dos poderes republicanos e a esfera propriamente
politica, [...]. Ela também vem alcancando a regulacio da sociabilidade e
das praticas sociais, inclusive daquelas tidas, tradicionalmente, como de
natureza estritamente privada e, portanto, impermeaveis a interveng¢ao do
Estado, como sio os casos, entre outros, das relagdes de género no
ambiente familiar e do tratamento dispensado as criangas por seus pais ou
responsaveis (Ibid., p. 149).
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Em Fabiano Engelmann (2002) podemos verificar que o processo de judicializacio da
politica também explicita um caminho para o segmento de politizacao do Sistema de Justica. Dessa
forma, o Poder Judiciario se constitui como um agente politico interessado nas mais diversas
discussoes da esfera publica. Isso se evidencia na luta politica pelo sentido da regra constitucional
expressa, mormente, a partir do monopoélio da interpreta¢ao da Constitui¢ao reservada ao Supremo
Tribunal Federal (ENGELMANN, 2009).

Frederico de Almeida (2014, p. 82), chama atengao a parcialidade do campo juridico: “o
campo, porém, nao é uma estrutura politicamente neutra; ao contrario, é nele que sio produzidas
formas de dominagao especificas”. Portanto, refor¢ando o que fora dito por Engelmann (2002), o
processo de judicializacdo da politica é, simultaneamente, um processo de politiza¢ao da justica,
pois os seus agentes disputam o campo a partir das suas agéncias em relagao as instituigdes.

Assim, aprofundar o estudo da judicializacao da politica a partir de um estudo de caso
referente a agéncia do ministro do STF, Gilmar Mendes, em relagdo aos projetos de lei de abuso
de autoridade e das dez medidas contra a corrup¢ao, tendo como pano de fundo para analise dessa
agéncia uma certa relacado com a sua trajetoria, é algo que, acreditamos, tem muito a contribuir para
esse debate de relagoes entre as institui¢oes no processo politico.

Nessa linha, citamos o Trabalho de Conclusio de Curso de Alexandre Neves da Silva Junior
(2015), pela FGV Direito Rio. No entanto, Silva Junior apresenta uma biografia do ministro Nelson
Jobim a partir de um conjunto de entrevistas do ministro ao projeto de pesquisa “Historia Oral do
Supremo [1988-2013]”. Nossa intenc¢ao, aqui, ¢ focar na agéncia do ministro Gilmar Mendes em

relagiao aos ja mencionados projetos de lei, ndo na analise de trajetoria propriamente dita.

O MINISTERIO PUBLICO COMO INSTITUICAO IMPORTANTE NO PROCESSO
DE JUDICIALIZAGCAO DA POLITICA

Como dito anteriormente, o processo de judicializagao da politica se apresenta, também,
por meio do ativismo de determinadas instituicdes do sistema de justica. Em relacio ao Ministério
Publico, importantes trabalhos (SADEK, 1999; KERCHE; 1999; ARANTES, 2002; CARVALHO
e LEITAO, 2010; ROJAS, 2017) tém buscado fazer uma investigagio, desde uma observagio
historica, até uma analise de agéncia em relacao a determinados casos especificos da instituicao.

Maria Tereza Sadek (1999) chama atencio ao fato de o Ministério Publico ser uma das
institui¢oes mais proximas da populagao, o que faz do promotor publico um legitimo representante

dos anseios individuais e coletivos, com certo carater de neutralidade diante dos anseios populares.
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De fato, em todas as cidades de tamanho pequeno e médio que visitamos, pudemos
observar o desempenho da promotoria no atendimento ao publico. Eram ante-salas
repletas de populares, filas pelos corredores, pessoas trazendo problemas na esperanga
de vé-los resolvidos. Este atendimento, na maior parte das vezes, funciona como um
filtro para as questdes que sio passiveis de se transformar em acdo judicial (SADEK,
1999, p. 16).

Para além disso, Sadek (1999, p. 17) evidencia o quanto a relagao dos agentes do Ministério
Publico para com o poder politico é, de certa forma, estremecida tendo em vista que os promotores
“l...] ndo escondem inteiramente o preconceito em relagio aos politicos, frequentemente
responsabilizando-os pelas dificuldades vividas pela populacao. Além disso, prefeitos, vereadores
e deputados tém se constituido em ‘alvos’ privilegiados para suas investigagoes” (grifo nosso).

Em Fabio Kerche (1999) é possivel compreender o avan¢o do Ministério Publico enquanto
institui¢ao independente dos poderes da republica a partir da atuagio organizada pelos membros
da instituicio durante o processo Constituinte de 1987/88. O autor afirma, no entanto, que
somente o /lobby da institui¢do para com os deputados constituintes nao explica o porqué de
tamanha independéncia e autonomia dadas ao Ministério Publico a partir da promulgagido da
Constituicao Federal, afinal, conclui que “o Ministério Publico [..], ndo é uma instituiciao
diferenciada ou destoante do conjunto da Constituicio. Pelo contrario. E coerente com os aspectos
relevantes apontados por praticamente toda a bibliografia sobre a Assembleia Nacional
Constituinte” (KERCHE, 1999, p. 75).

Nesse sentido, Rogério Bastos Arantes (2002) e Rodrigo Anaya Rojas (2017) aprofundam
a analise de trajetoria do Ministério Pablico, sobretudo em relagio a histéria recente da instituicao
no Brasil. Os pesquisadores identificam que a autonomia da institui¢ido nao foi conquistada
somente No processo constituinte, mas foi uma trajetéria de legitimagao do Ministério Publico
enquanto instituicao representativa da sociedade no sentido de garantir o cumprimento dos direitos
individuais e coletivos. Quer dizer, mesmo durante o periodo de governo ditatorial, o Ministério
Publico foi conquistando espagos importantes como a legitimidade na defesa de interesses
individuais intersubjetivos em relacdo ao interesse publico, que tem sua génese a partir da Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981), e, mais adiante, a institui¢io da Acio
Civil Pablica (Lei n® 7.347/1985).

Ja o trabalho de Ernani Carvalho e Natalia Leitao (2010) trata sobre a autonomia adquirida
pelo Ministério Publico a partir da Constituicio Federal de 1988, em relagio aos poderes da
republica, e a forma como essa autonomia contribui para o processo de judicializacio da politica.

Tendo em vista que os constituintes deram ao Ministério Publico uma sessao propria
dentro do Capitulo IV da Constituicdo Federal, com direito a autonomia administrativa, funcional

e orcamentaria (nao financeira, mas or¢amentaria no sentido de poder elaborar sua prépria
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proposta or¢amentaria e de geri-la), o parguet de fato passou a ser um representante da sociedade
interpelando, em algumas vezes, o proprio Estado no sentido de garantir direitos que deveriam
estar consolidados.

Dessa forma, atentando ao afastamento do Ministério Publico em relacio ao Poder
Executivo, a criacio da Advocacia Geral da Unido, em 1993, fundamenta nessa instituicio as
fungoes de representagio da Unidao em agoes judiciais ou nao, de consultoria e assessoramento
juridico ao Poder Executivo.

Sendo assim, levando em consideragao o processo de independéncia e autonomia
administrativa, funcional e orcamentaria do Ministério Pablico em rela¢iao aos poderes da republica,
e toda a sua legitimidade em promover Agdes Civis Publicas, Adins, Termos de Ajustamento de
Conduta, é possivel verificar, de acordo com Carvalho e Leitao (2010, p. 418), sobre o Ministério
Publico, que “[...] sem duavida, a instituicao tem um papel central no estudo do fenémeno (de
judicializagdao da politica) no Brasil”.

Segundo o estudo de Arantes (2017) que analisa o desenvolvimento da accountability das
institui¢oes judiciais brasileiras, ¢ apontado que o processo de aperfeicoamento foi impulsionado
pelo pluralismo estatal baseado nas ambigGes institucionais para a sua auto-afirmacao de
corporagoes como o MPF e PF. Por outro lado, o autor constata que essa atuagao cria situagdes
sensiveis e de conflitos, onde se faz necessario o ajuste permanente dos dispositivos legais
referentes a accountability e, também, do Estado de Direito brasileiro, pois as demais institui¢oes
buscarao proporcionalidade de suas relagoes.

Acrescentando a esse direcionamento institucional e corporativo do Ministério Publico,
Dezalay e Garth (2002) identificam que a partir dos anos 90 o nimero de juristas com formacio
estadunidense tem aumentado. Engelmann (2017, p.17), em sua pesquisa, analisa o perfil das
liderangas da Forga-Tarefa da Operagao Lava-Jato e aponta afinidade de perfis, que representa os
procuradores que ingressaram no MPF nos anos 2000. Deltan Dallagnoll, como caso
representativo, realizou seu mestrado em Harvard em 2013, orientado por Scott Brewer que
formulou a teoria de “abducio das provas e que foi utilizado como método de investigagao da
forca-tarefa da Operacido Lava-Jato. Nesse sentido, a “abducio das provas é uma técnica juridica

que inova o direito penal, fruto do desenvolvimento institucional do Ministério Publico brasileiro.
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GILMAR MENDES: UMA RELACAO ENTRE POLITICA E JUSTICA

Como falamos inicialmente, embora esse artigo nao tenha por objetivo apresentar uma
analise de trajetéria do ministro do Supremo Tribunal Federal Gilmar Mendes, apresentaremos, de
forma rapida, a biografia do ministro no sentido de compreender a sua relagao com a politica e a
justica. Para compreendermos o entrelacamento entre o perfil do Ministro e a sua trajetoria,
utilizaremos algumas reflexdes socioldgicas que possa contribuir nessa analise, porém nao
adentraremos na analise dos dados familiares e premiac¢Oes para focarmos em sua trajetoria.

Segundo Engelmann (2011), o espago juridico é ambivalente e, a0 mesmo tempo que
oriente para garantir sua autonomia perante os poderes politicos, o acesso as posi¢oes dirigentes
da cipula do Judiciario depende da trajetoria profissional e a proximidade com o espaco do poder
politico governante.

Em relacio a trajetéria profissional, Fontainha, Santos e Oliveira (2017) acrescentam, em
sua pesquisa, que a formacao da elite juridica ¢ um processo complexo que envolve dimensoes
além das conjunturais. As diversas carreiras que um agente atua em sua biografia profissional e o
alto indice de ocupagao de cargos indicados pelo Poder Executivo na biografia dos Ministros,
aponta “uma maneira juridica de fazer a politica” (FONTAINHA, 2017. p. 120).

Conforme dados apresentados pelo proprio ministro em seu Curriculum Vitae,
disponibilizado no site do Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 2011), ¢ em dados da Plataforma
Lattes, Gilmar Ferreira Mendes, natural de Diamantino (estado do Mato Grosso), concluiu seu
bacharelado em Direito pela Universidade de Brasilia, no ano de 1978. Na mesma universidade,
apresentou a dissertacio de Mestrado em Direito e Estado, “Controle de Constitucionalidade:
Aspectos Juridicos e Politicos”, em 1987.

Na Westfilische Wilhelms - Universitit zu Minster, RFA — apresentou o trabalho de
Mestrado “Pressupostos de admissibilidade do Controle Abstrato de Normas perante a Corte
Constitucional Alema” e a tese de Doutorado “O Controle abstrato de normas perante a Corte
Constitucional Alema e perante o Supremo Tribunal Federal”, respectivamente em 1989 e 1990.

Atuou como professor na disciplina de “Institui¢oes de Direito Publico”, no Departamento
de Direito da Universidade de Brasilia, de 1978 a 1979. Cootdenou o curso de Direitos
Fundamentais no Centro de Estudos Unificados de Brasilia — CEUB. E, atualmente, é professor
adjunto de Direito Constitucional nos cursos de graduacdo e pods-graduagao da Faculdade de

Direito da Universidade de Brasilia desde 1995 até o presente momento.
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Gilmar Mendes, em sua atividade académica, dentre tantas coisas, é membro fundador do
Instituto Brasiliense de Direito Publico — IDP, fundada em 1998, e membro da Academia Brasileira

de Letras Juridicas, desde 2003.

Tabela 1: Carreira profissional de Gilmar Ferreira Mendes

1985 - 1988: Procurador da Republica no MPF;

1990 - 1991: Secretario Adjunto da Subsecretaria Geral da Presidéncia da Republica;

1991 - 1992: Consultor-Juridico da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica;

1993 - 1994: Assessor Técnico na Relatoria da Revisdo Constitucional na Camara dos Deputados;
1995 - 1996: Assessor Técnico do Ministério da Justica na gestdo do Ministro Nelson Jobim.
Coordenou e atuou na elaboracdo de projetos de reforma constitucional e legislativa;

1996 - 2000: Subchefe para Assuntos Juridicos da Casa Civil;

2000 - 2002: Advogado-Geral da Unido (AGU)

2002 - atual: Ministro do STF;

2004 - atual: Membro da Comisséo Europeia para a Democracia através do Direito (Comissdo de Veneza);
2013 - atual: Membro da Comissdo de acompanhamento do Centro de Investigacdo de Direito Publico
(CIDP);

Fonte: Biografias dos ministros disponiveis no site do STF. Acessados em fevereiro de 2019.

Atuou como Procurador da Republica , Adjunto da Subsecretaria Geral da Presidéncia da
Republica, Consultor Juridico da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, Assessor Técnico
na Relatoria da Revisio Constitucional na Camara dos Deputados, Assessor Técnico no Ministério
da Justica, Subchefe para Assuntos Juridicos e, finalmente, Advogado-Geral da Unido, fungao que
exerceu no final do Governo Fernando Henrique Cardoso, pouco antes de ser indicado ao
Supremo Tribunal Federal pelo entio presidente. Como observado por Fontainha, Santos e
Oliveira (2017), Gilmar Mendes segue um dos perfis de Ministros que foi identificado em sua
pesquisa, do qual é caracterizado por ter ocupado diversos cargos indicados pelo Poder Executivo
e ter tido contato com espagos e atores-chaves do campo politico.

Como Advogado-Geral da Unido, Gilmar Mendes criou o Sistema de Controle de A¢des
Judiciais da Unido, o Departamento de Calculos e Pericias, o Centro de Estudos Victor Nunes
Leal, a Coordenadoria dos Orgios Vinculados. Foi também responsavel pela criacio da carreira de
Procurador Federal, criou a Coordenadoria de Recomposi¢ao do Patrimonio da Unido, instalou e
estruturou a Consultoria-Geral da Unido, implantou diversas medidas legislativas, entre outras.

Em seu trabalho como Advogado-Geral da Unido, se mostrou preocupado com a unidade
entre os servidores da Advocacia da Unido, tanto que promoveu o I Encontro de Integragao da
AGU (2002), no sentido de debater a atuagao dos procuradores federais e demais membros da

AGU.
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Além disso, em seu Discurso de Abertura do V Encontro Nacional dos Procuradores da
AGU, Mendes se mostrou um tanto quanto afeito a hierarquiza¢iao e a subordinagio interna dos

poderes, pois, segundo ele,

[..] ainda que se admita uma necessaria pluralidade de interpretacdes da Constituicdo, a
configuracdo do interesse publico pela autoridade democraticamente eleita possui uma
relevancia especifica, como decorréncia necessiria da democracia representativa
consagrada no texto constitucional. (MENDES, 2001).

Logo, se para Gilmar Mendes a autoridade democraticamente eleita tem a prerrogativa de
aferir o que ele chama de “interesse publico”, cabe, aqueles que estdao hierarquicamente abaixo
dessa autoridade, legitimar tal interesse como o interesse institucional.

Com essa caminhada institucional, Gilmar Mendes chega ao Supremo Tribunal Federal nao
como um juiz em ascensao na carreira, mas como, conforme denomina Almeida (2010, p. 190), um
jurista-politico, pois, tem sua trajetoria firmada “[...] entre os campos politico e juridico com relativo

equilibrio de investimentos, embora mantenham vinculagdo predominante ao mundo do direito”.

0OS PROJETOS DE LEI: ABUSO DE AUTORIDADE E AS DEZ MEDIDAS CONTRA
A CORRUPCAO

Os campos politico e juridico, no Brasil, tém se misturado e construido pontos de tensiao
muito fortes nos dltimos tempos e, acreditamos, que a operacio Lava-Jato encontra importante
papel no fortalecimento desse atrito, afinal, segundo os investigadores da forca tarefa, a operacao
Lava-Jato “é a maior investigacdo de corrupcao e lavagem de dinheiro que o Brasil ja teve”
(BRASIL, 2018).

Obviamente, tanto os agentes politicos quanto os agentes do Sistema de Justiga procuram
formas de avangarem e se constituirem nesse campo. O Ministério Publico, por exemplo, chegou
a criar um size proprio da operagao, onde sio apresentados o caso, o histérico de toda a forca-tarefa,
a atualizagdo dos resultados parciais, bem como, inclusive, a apresenta¢ao do projeto de lei das dez
medidas contra a corrupgao.

O inicio da operacdo esta ligada a uma rede de combustiveis utilizada para lavagem de
dinheiro. Com o tempo, as investiga¢oes alcangaram cartéis de empreiteiras com contratos com a
maior empresa estatal do Brasil, Petrobras, que pagavam propina a servidores publicos e agentes

politicos para que fossem beneficiadas em licitagoes dirigidas.
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Como as investigagoes chegaram aos agentes politicos, a prerrogativa de foro por fun¢ao
fez com que a operagio fosse dividida em duas partes, uma que se desenvolve no ambito da
primeira instancia e outra, para os politicos com prerrogativa de foro, na instancia superiora —
Supremo Tribunal Federal.

De acordo com o Ministério Publico (BRASIL, 2018), até o dia 10 de julho de 2017, nos
processos relacionados a primeira instancia, 1.765 procedimentos foram instaurados. Foram
realizadas 844 buscas e apreensoes. Decretadas 97 prisoes preventivas, 104 prisdes temporarias e 6
em flagrante. Também foram realizados 279 pedidos de cooperacio internacional e 158 acordos
de colaborac¢ao premiada. 10 acordos de leniéncia e 64 acusagOes criminais. 8 acusagoes de
improbidade administrativa sendo que uma delas é contra um partido politico. Dessa forma, a
primeira instancia busca recuperar, até o momento da atualizagdo dos dados, um valor em torno
de R$ 10,3 bilhoes.

No ambito da Suprema Corte, com dados atualizados até 04 de julho, ocorreram 3.270
manifestagoes e 180 buscas e apreensoes. 640 quebras de sigilo, sendo elas telefonico, fiscal,
bancario, telematico e de dados, mais de 30 sequestros de bens e valores. 178 inquéritos e 450
investigados. 24 denuncias, 66 acusados e 5 a¢oes penais. Varios acordos de colaboragio premiada
e repatriacao de R$ 79 milhdes.

Com o desenrolar das investigacdes da Operacao Lava-Jato, os membros da for¢a-tarefa
no ambito da primeira instancia, em Curitiba, passaram a desenvolver um conjunto de projetos de
lei que seria apresentado como as dez medidas contra a corrupc¢ao. No entanto, com o intuito de
dar celeridade e for¢a ao projeto, os membros da forga-tarefa definiram como estratégia a coleta
de assinaturas em uma grande campanha nacional a fim de dar ao projeto um carater popular na
tramitacao no Congresso Nacional. Logo, o Ministério Publico Federal, a partir dessa grande
campanha nacional, em 29 de mar¢o de 2016 protocolou, no Congresso Nacional, a proposta de
projeto de lei de iniciativa popular que cria as dez medidas contra a corrupgao apds cerimonia de
comemorac¢ao da coleta das mais de dois milhdes de assinaturas de populares (DALLAGNOL,
2017, pp. 196-215).

Em contrapartida, em 05 de julho de 2016, o senador Renan Calheiros reapresentou seu
projeto de lei que “define os crimes de abuso de autoridade”, buscando alterar a Lei Federal n®
4.898 do ano de 1965, o qual ja havia apresentado ainda no ano de 2009, entretanto, naquela
oportunidade, sem apoio dos demais senadores.

Conforme apresentado pelo jornal O Estado de Sao Paulo (CLAVERY, 2016), em margo
de 2016, o projeto que define os crimes de abuso de autoridade levantou “polémicas dentro e fora

do Congresso”.
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Os membros da forca tarefa da Operacao Lava-Jato na primeira instancia se colocaram,
desde entdo, contrarios ao projeto, conforme manifestacao atribuida ao juiz Sérgio Moro,
“independente das intengoes dos ilustres senadores, uma mudanga na lei poderia ser vista como
uma tentativa de tolher as investigacdes” (CLAVERY, 2016).

Em relagdao a instancia superiora, a Presidente do Supremo Tribunal Federal, ministra
Carmen Lucia, se manifestou pela independéncia dos juizes. Enquanto isso, o entdo Procurador-
Geral da Republica, Rodrigo Janot, buscou maior flexibilidade no trato com os agentes politicos:
“nao temos medo da lei de abuso de autoridade” (CLAVERY, 2016). Tanto que apresentou um
anteprojeto com sugestoes de emendas ao projeto em tramitacao em encontro com os presidentes
das duas Casas Legislativas do Congresso Nacional.

Enquanto tramitou no Senado Federal, a relatoria do projeto que tem como objetivo coibir
acoes de agentes da Administracio Publica e membros dos poderes Legislativo, Judiciario e
Ministério Publico, coube ao senador paranaense Roberto Requido.

Entre as penalidades previstas no projeto, caso aprovado e sancionado na integra, estd a
possibilidade de detencao, que varia de acordo com a gravidade do caso e multa.

Importante dizer que ambos os projetos concluiram sua tramitagdo em apenas uma das
Casas Legislativas do Congresso Nacional — projeto que define os crimes de abuso de autoridade,
aprovado no Senado Federal; dez medidas contra a corrupgao, aprovado com emendas na Camara
dos Deputados — e, agora, aguardam apreciacao nas relativas Casas adjacentes.

Questao pertinente a se dizer é que enquanto o projeto desenvolvido pelos procuradores
do Ministério Publico Federal de Curitiba visa permitir o uso de provas ilicitas colhidas com boa-
té, o outro ataca frontalmente essa perspectiva ao definir como abuso de autoridade a obtengao de
quaisquer provas por meios nao licitos. Ou seja, desde ja fica perceptivel a intencao de limitagao
entre os poderes a partir da apresentagdo de cada um desses projetos por seus respectivos agentes.

Ministério Puablico e demais agentes do juizado em primeira instancia, entre eles o juiz
Sérgio Moro, se colocam de um lado, com posi¢des bem definidas; de outro, senadores, deputados,
partidos, entre outros, buscam uma forma de delimitagao da agéncia das instituigdes do Sistema
de Justica. Ou seja, a disputa entre os campos esta disposta de forma cristalina.

Assim, com o longo debate que tem sido feito em relagao a ambos os projetos, também é
possivel encontrar a figura do ministro Gilmar Mendes que nao se deixou omitir. Tomou um lado,

passou a mao a toga e fol para o campo.
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A DISPUTA ENTRE OS AGENTES E A AGENCIA DO MINISTRO GILMAR
MENDES

Como aduzimos anteriormente, a operacao Lava-Jato expos uma forte tensao entre os
agentes do Sistema de Justica e os agentes politicos, e o ministro Gilmar Mendes, membro da
Suprema Corte brasileira, também veio a publico fazer parte do debate dos dois projetos de lei que
permeiam essa agenda.

O projeto de senador Renan Calheiros foi tema de debate no Senado Federal, em Sessiao
Tematica, realizada no dia primeiro de dezembro de 2016. Para tanto, foram convidados como
debatedores, o juiz federal Sergio Moro como debatedor contrario ao projeto, e o ministro do
Supremo Tribunal Federal Gilmar Mendes, favoravel.

Em sua fala, o ministro fez duras criticas a agéncia de alguns magistrados, sobretudo em
relagdo as varas criminal e de execugdes penais, buscando, nitidamente, o distanciamento do carater

politico em disputa no debate.

Recentemente eu participei de um curso de alunos do nivel secundario sobre cidadania e
colocando 14 varias questoes, valor da Constituicdo e tudo mais, e um deles me perguntou,
menino que vem aqui do Paranod, "professor, o senhor sabe explicar por que que a
gente", e af era um menino de cor, "por que que a gente ta vindo da escola com uma
mochila e o carro da policia nos vé e ja manda a gente entrar no camburdo?". Essa ¢ a
realidade das pessoas. E a entrada na favela sem mandado, é isso que a lei ta punindo.
Portanto, nés estamos desfocando o debate. Ou a esse mandado coletivo que se da
porque nio se sabe exatamente o endereco onde mora alguém. Portanto, a violagdo de
domicilio ocorre de maneira sistémica e sistematica. E isso, ¢ essa a nossa realidade.
Portanto [...], eu estou absolutamente convencido da necessidade dessa lei. (MENDES,
2016a).3
Como ¢ possivel verificar, o ministro Gilmar Mendes, em momento inicial, busca certo
afastamento do debate politico acerca da limitacao entre as institui¢Ges, que é o argumento utilizado
pot aqueles que opoem ao projeto que tipifica o abuso de autoridade. Ou seja, enquanto os demais
agentes apresentam justificativas — favoraveis e contrarias — ao projeto buscando confirmar a
necessidade ou nao de certa limitagdo, de acordo com a argumentacao de que langam mao, e, até
mesmo, regulacao dos poderes, Mendes constroi suas justificativas acerca de situa¢Oes cotidianas
onde cidadaos sao expostos a toda sorte de abusos do poder publico, que vai, desde a agéncia do
policial na favela, até as investigacdes do Ministério Publico e mandados judiciais coletivos.
No entanto, Mendes nao se afasta completamente da disputa entre os campos que esta em

tela, por isso, cita um episédio em que fora questionado por um colega portugués a respeito dos

continuos vazamentos de informagao a imprensa, a respeito dos processos judicializados:

3 As transcricdes de fala do ministro Gilmar Mendes foram feitas por nos.
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"E engracado, vocés brasileiros, vocés divulgam as interceptagdes na, na televisio." Eu
disse, "a nossa ordem juridica ndo permite, mas a gente se acostumou a esse, a €ssa
violagdo." Ora, [...] é preciso que hajam limites para isso. (MENDES, 2016a).

Assim, o ministro do STF entra diretamente no debate da operacao Lava-Jato e a constante
publicizacdo dos atos da operagdo na imprensa, sobretudo de audios de ligagbes telefonicas que
acabam sendo utilizados em reportagens de jornais televisivos, sendo que, como dito pelo préprio
ministro, a ordem juridica brasileira limita certas questoes no ambito de processos penais.

Poucos dias apés a Sessio Tematica, Gilmar Mendes deu entrevista ao jornal Correio
Braziliense (MENDES, 2016b), momento em que pode reafirmar sua posi¢io anteriormente

defendida no plenario do Senado Federal:
Nio vejo que se deva empoderar ainda mais 6rgdo ja empoderado, como o Ministério
Publico e o proprio Judiciario. E eu sei da dificuldade de se conceder habeas corpus. Eu
vejo os proprios colegas que ficam perplexos diante de determinados desafios porque
precisa vir a repercussdo da opinido publica. Quando se pensa em tornar mais dificil a
concessao de habeas corpus, eu vejo isso com preocupagao |[...].

Gilmar Mendes ao defender um dos projetos se coloca em contrariedade ao outro, o que,
mais uma vez, reafirma o carater de limitagdo entre os poderes da republica como carater
intencional na génese dos projetos. Ou seja, enquanto o projeto das dez medidas contra a
corrupcao, defendido e apresentado pelo Ministério Publico, apresenta restricdes a possibilidade
de concessao de habeas corpus, por exemplo, o projeto que estipula os crimes de abuso de autoridade,
visa conter as acoes dos membros do Sistema de Justica aos fundamentos constitucionais.

Por isso, Gilmar Mendes nao aceita o argumento dos agentes contrarios ao projeto de abuso
de autoridade de que o momento nao ¢ propicio ao debate desse tipo de projeto, pois, segundo
eles, poderia frear a operagao Lava-Jato, e, no plenario do Senado Federal, responde ao juiz Sergio

Moro, afirmando a necessidade do debate do projeto, em qualquer tempo, buscando, inclusive,

certa pacificagao sobre o tema em questao, para que haja certa uniformidade na a¢ao do Judiciario.

Entdo, a mim me parece que ¢ oportuno que se discuta esse projeto com toda abertura
mental, com toda abertura de espirito, e que se discuta nesse momento, até porque
operacoes vao continuar ocorrendo, terfamos que daqui a pouco entio buscar um ano
sabatico das operac¢Ges para fazer [...], para que o Congresso pudesse deliberar sobre um
tema como esse? Ndo faz sentido algum. O que todos nds temos que ter é a
consciéncia de que devemos atuar dentro dos parimetros estabelecidos.
(MENDES, 20164, grifo nosso).

O ministro Gilmar Mendes deixa nitida a sua posi¢ao. Os mecanismos constitucionais para
a execugao de operagdes investigativas ja existem e devem ser cumpridos pelos agentes do Sistema

de Justica.
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Ou seja, retomando o que ja fora dito anteriormente nesse trabalho, ao utilizarmos as
palavras de Gilmar Mendes em entrevista ao jornal Correio Braziliense (MENDES, 2016b), se
percebe a contrariedade do ministro as proposi¢oes e debates que visam a um maior
empoderamento do Ministério Pablico e do Poder Judiciario, pois, inclusive, essas proposi¢oes
podem, de certa forma, ferir conceitos importantes para Mendes, quais sejam, a hierarquizagao e a
uniformizagao do Sistema de Justica.

A questao da uniformizag¢ao, como outrora também ja apresentamos nesse artigo, foi
proposito de Gilmar Mendes ainda quando Advogado-Geral da Unido, ao criar, por exemplo, o
Centro de Estudos Victor Nunes Leal, o Sistema de Controle de Ag¢des Judiciais da Unido e
promover o I Encontro de Integragdo da AGU, no entanto, essas proposi¢oes sao relacionadas a
outro poder republicano, o Executivo.

Contudo, anterior a isso, Mendes ja se propunha a pensar sobre a questao da uniformidade
das decisoes, o que levaria o Sistema de Justiga a manifestar sua posicio em determinados temas
de maneira definitiva, buscando agilizar os processos bem como levando a uma certa economia da
func¢ao publica: “d) em questdes polémicas, a uniformizagao far-se-a com rapidez, ofertando-se ao
cidadao e ao Estado uma interpretagao definitiva” (MENDES; MARTINS, 1993, p.11).

Assim, seguindo esse debate de uniformizaciao da agéncia dos membros do Sistema de
Justica, Mendes levanta a questao da hierarquizagao dos poderes, como ja haviamos apresentado
em relagao aos servidores e politicas propostas pelo Poder Executivo e a autoridade eleita. Gilmar
Mendes, além de defender que a Casa responsavel pela criagao de leis vote dispositivos legais que
limitem a agéncia dos membros do poder puiblico as garantias fundamentais da Constitui¢ao
Federal de 1988, defende também que, em relagao ao Poder Judiciario, o Supremo Tribunal Federal
exerca a func¢ao de editar simulas e efeitos vinculantes no sentido de padronizar certas decisdes ja

proferidas pela Suprema Corte.
Em verdade, o efeito vinculante decorre do particular papel politico-institucional
desempenhado pela Corte ou pelo Tribunal Constitucional, que deve zelar pela
observancia estrita da Constitui¢do nos processos especiais concebidos para solver
determinadas e especificas controvérsias constitucionais. (MENDES, 1999, p. 9).
Como ¢ possivel observar, o ministro Gilmar Mendes tem uma forte preocupagao quanto
a constituicio de um corpo juridico em que seja possivel organizar a agéncia dos membros desse
corpo a partir de mecanismos de uniformizagao.
Por isso que Mendes vai além e defende que o efeito vinculante das decisdes do Supremo

Tribunal Federal transcendam o contetdo, a fim de alcangar, também, “a norma abstrata que dela

se extrai” (MENDES, 1999, p. 6).

182



No entanto, em relagiao ao debate da uniformizagao do Sistema de Justica, ¢ preciso destacar
algo que para o ministro Gilmar Mendes tem extrema relevancia, a hierarquizagao do Sistema de
Justica.

Para o ministro, a uniformizacao do Sistema de Justica se da a partir da hierarquizacao desse
sistema no intuito de fortalecer a institui¢ao a partir dos instrumentos constitucionais adequados.
Isto é, ha necessidade de se reconhecer a importancia da Suprema Corte na defini¢do das normas,

dos valores, que se impoem a agéncia dos demais membros desse Sistema.

Um dos aspectos que mais tém preocupado o Pafs, pelo prisma da nova ordem
constitucional, ¢ a valorizacdo dos juizados de 1% instancia — louvavel conquista da

cidadania — sem a contrapartida de um instrumento processual de uniformizacdo célere

[

A for¢a outorgada aos juizes de 1* instdncia, sem o instrumento adequado de a¢do para

os Tribunais Superiores, subverte a hierarquia necessiria — e mais do que isto — a

tranquilidade para a preservagdo da ordem juridica. (MENDES; MARTINS, 1993, p. 11).
Gilmar Mendes, juntamente com o jurista Ives Gandra Martins, ha algum tempo, ja

dissertava sobre a importancia da hierarquizagao do Sistema de Justica no sentido de combater

certa subversao hierarquica, tendo em vista a necessidade premente de preservar a ordem juridica.
O traco vinculante dos precedentes dos tribunais supetiores para a futura atuagio das
demais cortes de justica é conhecido como o szare decises, cuja expressio completa é sare
decises et non quieta movere: ficar com o foi decidido e ndo mover o que estd em repouso.
(MENDES; MARTINS, 1993, p. 10).

Podemos perceber o quao caro é, para Gilmar Mendes, o sentido de vinculagao dos efeitos
do Tribunal Superior as demais cortes de justica. E, por isso, o quao importante seria o debate que
se abriu em relagdao aos projetos de lei que estdo em tramitagio no Congresso Nacional.

Nesse sentido, ¢ possivel encontrarmos coeréncia na agéncia do ministro Gilmar Mendes
que o leva a adotar um perfil de defesa ao projeto de lei que estipula os crimes de abuso de

autoridade em detrimento do projeto de lei de iniciativa popular, apresentado pelo Ministério

Publico, das dez medidas contra a corrupgao.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da andlises que realizamos da agéncia do ministro do Supremo Tribunal Federal
Gilmar Mendes, ao longo desse artigo, em relagao aos projetos de lei que define os crimes de abuso
de autoridade e das dez medidas contra a corrupcao, podemos exprimir algumas conclusdes no
sentido de apresentarmos certas consideracées finais ao leitor. O debate que o ministro Gilmar

Mendes buscou fazer foi no sentido de fortalecer o corpo juridico do Sistema de Justica, a partir
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dos instrumentos constitucionais adequados, levando em consideragdo a necessidade de
hierarquizacao desse Sistema fundado nas decises

proferidas pelos Tribunais Superiores, sobretudo o Supremo Tribunal Federal, no sentido
de se uniformizar a sua agéncia, o que contribuiria, inclusive, para a economia e a racionalizagao
do setor publico.

No entanto, talvez pudéssemos afirmar que essa defesa da necessidade de hierarquizagao e
uniformizagao do Sistema de Justica seja pertinente ao seu trabalho enquanto professor da
disciplina de “Instituicdes de Direito Publico”, na Universidade de Brasilia. Contudo, na
investigacdo que por hora apresentamos, nao aprofundamos esse ponto em relagao a essa questao
biografica de Gilmar Mendes.

Sobre a disposigao dos agentes no campo em disputa, é importante o reconhecimento dos
atritos, envolvendo os campos juridico e politico, evidenciados a partir da operagao Lava-Jato, no
sentido de nos auxiliar na compreensao da agéncia desses agentes e seus posicionamentos no
campo em disputa enquanto necessidade de estabelecer certas limitagoes entre os poderes, bem
como de constituir certa legitima¢ao de suas agéncias no campo.

As analises que fizemos, fundamentadas em entrevista, discursos e artigos, nos permitem
constatar que a agéncia do ministro Gilmar Mendes, em relacdo a esses dois projetos de lei, tem
sido coerente com a sua trajetoria e tem obedecido certa uniformidade, principalmente pelo fato
de Mendes tratar um projeto dicotébmico ao outro.

Importante frisar o carater antitético, de dualidade, que se imprimiu aos projetos de lei,
sobretudo no sentido de constitui¢ao dos agentes no campo em disputa, bem como da disposi¢ao
de limita¢ao entre os poderes.

Outrossim, se percebeu que, na disputa entre os campos juridico e politico, os deputados e
senadores aproveitaram a agéncia do ministro Gilmar Mendes como ponto de legitimidade das suas
propostas. Essa legitimacao fortaleceu o campo politico na aprovagao do projeto de abuso de
autoridade, pelo plenario do Senado Federal; enquanto isso, o projeto das dez medidas contra a
corrupgao fora aprovado com alteragdes pela Camara dos Deputados.

Ademais, sem fazer quaisquer andlises referentes aos valores e as crengas que levaram o
ministro Gilmar Mendes a ter determinada agéncia, é possivel afirmar que nio é de agora a intengao
de Gilmar Mendes em fortalecer o Poder Judiciario e o Sistema de Justica buscando constituir um

espirito de corpo firmado em suas decisdes e na hierarquizacao institucional.
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Finalmente, como esse trabalho nao visava ter um fim em si mesmo, reconhecemos que
faltou avancar em alguns pontos. Para tanto, sugerimos que novas pesquisas busquem
compreender o impacto e a reagao do Ministério Publico em relagdo a agéncia do ministro Gilmar
Mendes no tocante aos dois projetos que expusemos nesse trabalho.

Além disso, também no sentido de complementar essa pesquisa, pensamos ser importante
cruzar os dados da agéncia do ministro Gilmar Mendes em relagiao ao posicionamento dos demais
ministros do Supremo Tribunal Federal sobre o assunto aqui exposto, o que nos permitiria
compreender o posicionamento da elite judiciaria sobre o assunto.

Outra questao que nos parece pertinente, 0 que NOs permite pensar em outra perspectiva
de pesquisa, é em relagdo a trama de relacbes na composi¢ao da elite do judiciario. Ou seja, na
analise biografica do ministro Gilmar Mendes, encontramos, em seu curriculo, apontamentos como
assessor técnico na relatoria da Revisao Constitucional e assessor técnico no Ministério da Justica.
Nos dois momentos, Mendes trabalhou ao lado de Nelson Jobim — ex-Presidente do Supremo
Tribunal Federal, ex-Ministro da Justica e ex-relator da Revisao Constitucional — e ambos foram
indicados ao Supremo Tribunal Federal pelo ex-Presidente da Republica Fernando Henrique
Cardoso.

Assim, pensamos ser importante aprofundar o debate sobre a composicao da elite do
judiciario a partir dessa compreensio da importancia da trama de relagdes na indicagao de novos
ministros ao STF.

Por fim, mesmo nao tendo avancado em alguns pontos ja enunciados aqui, acreditamos
que esse trabalho seja préspero no sentido de contribuir com todo o importante debate de

judicializagao da politica no Brasil.
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