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O mercado atacadista como campo politico:

proposta de analise politico-cultural das pracas de mercados da agricultura
familiar no CEASA-PE
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Resumo

O objetivo deste artigo ¢ apresentar um quadro tedrico para compreender as dinamicas
sociais presentes em pracas de mercados de frutas, legumes e verduras (FLVs), na Central de
Abastecimento Logistico — CEASA-PE. De natureza descritivo-exploratéria, realizamos uma breve
revisao bibliografica fundamentada, sobremaneira nos conceitos de “campos organizacionais” e
“concepgao de controle”, tal como proposto por Fligstein. Essaliteratura nos sinaliza que as regras de
funcionamento dos mercados resultam, mais que de fatores técnicos, institucionais ou econémicos,
de uma heranca da visio de mundo de atores comerciais historicamente ali consolidados. Ao
relacionar com o panorama das Centrais, foi possivel concluir que o desempenho e a ressignificacao
cotidiana das estratégias de organizacdo destes mercados estio sob forte influéncia social.
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The wholesale market as a political field:

a proposal for a political-cultural analysis of the marketplaces of family farming in
CEASA-PE

Abstract

We elaborated a theoretical framework to understand the social dynamics present in marketplaces of
fruitand vegetables markets (FLVs), at the Logistic Supply Center — CEASA-PE. From a descriptive-
exploratory nature, we make a brief bibliographic review based, above all, on the concepts of
“organizational fields” and “conception of control”, as proposed by Fligstein. This literature signals
thatthe rules for the functioning of markets result,more than from technical, institutional or economic
factors, from a heritage of the world view of commercial actors historically consolidated there. When
relating to the panorama of the Centrals, it was possible to conclude that the performance and the
daily reframing of the organization strategies of these markets are under strong social influence.
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Introducao

Este artigo esta direcionado aos mercados de frutas legumes e verduras (FLVs), chamados
marketplaces, pragas de mercados, ou ainda, mercados face-a-face. Esses mercados tém como
caracteristica um conjunto de mecanismos de regulagao formais que coexistem com outros
dispositivos, que ora permeiam valores orientados pela nogao econémica de equilibrio entre oferta,
demanda, qualidade dos produtos e eficiéncia logistica (valores monetizaveis e quantificaveis), ora
permeiam valores relacionais, tais como reputag¢ao, confianga, colabora¢ao e competicao (CASSOL,;
SCHNEIDER, 2015).

Os mercados dos quais participam a agricultura familiar e cujas trocas sao presenciais podem
ser definidos como organizagdes sociais cuja personificacao de vinculos e regras ¢ a base material
da sua estrutura (CASSOL; SCHNEIDER, 2015). Para tanto, sio construidos mecanismos de
transmissao de estratégias de um agente para outro, qualificando a confianga, as trocas de
informagdes, a media¢ao da competicao e a formagao de aliangas politicas. Essas relagcdes sociais
dao forma as logicas mercantis, dentro do que se costuma definir, a partir dos mais diferentes
conceitos, como regula¢ao, coordenagao, convengdes ou controle.

A construcao dos mecanismos de mercados, na sua amplitude, ¢ gerida em coligagoes e
acordos institucionais (conselhos, diretorias, associacdes) para definicio de critérios para as
operacoes e para a disseminagdo de solu¢bes, como regimento, leis, regras, normas, entre outros
(FLIGSTEIN, 2009). A governanca das interagdes entre atores e instituicdes desemboca na
estruturagdo do “mercado como politica” nos termos de Fligstein (1996). Para ele, as regras tendem
a favorecer grupos maiores e mais organizados porque esse processo se da a partir de um exercicio
de reproducao da concepgao de controle desses atores, historicamente sedimentados.

De acordo com Fligstein (1996), as instituicoes de mercados (Comités locais, Agéncias
reguladoras, Federagoes, etc.) expressam a forma como alguns atores criam as condi¢oes
institucionais para as empresas realizarem coalizOes perpassando crises, depressoes, bloqueios
entre outras instabilidades. Com efeito, esse socidlogo tem respaldado um conjunto de autores
brasileiros nas areas da Economia Agraria e da Sociologia Politica, celebrando a premissa de que,
no ambito das CEASAs, “o Estado, ao se construir, constréi os diferentes mercados” (MAZON,
2005 p. 35).

O objetivo deste artigo ¢ relacionar a Sociologia dos Mercados aos estudos sobre o Sistema
Brasileiro de Mercados Atacadistas, analisando as dinamicas sociais que estruturam pragas de
mercados instaladas pelo Centro de Abastecimento logistico de Pernambuco (CEASA-PE), no
petimetro urbano de Recife, com recursos do Estado para ocupagio exclusiva por agricultores
familiares.

O quadro analitico escolhido que se localiza no terreno da Sociologia dos Mercados aborda

as instituicdes como jogos sociais onde firmas, fornecedores, clientes, trabalhadores interagem
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com o Estado (FLIGSTEIN, DAUTER, 2012). Esta literatura tem dado conta de analisar uma
infinidade de agentes econémicos, desde produtores a firmas e institui¢oes, assim como 0s
mercados na sua totalidade, sublinhando que os lagos sociais se movimentam nos mercados,
configurando uma variedade de redes que os sustentam; posi¢des sociais que os configuram;
instituicbes que os regulam; performances técnicas que os formatam (DEQUEC, 2010).

O presente artigo tem natureza descritivo-exploratéria. Utilizando a pesquisa bibliografica
como estratégia metodoldgica, selecionamos alguns estudos e realizamos uma descrigao geral
da abordagem escolhida para desenvolver, posteriormente, uma base tedrica e conceitual
concernente a constru¢ao de uma Sociologia dos mercados para as CEASAs. Para tanto,
desenhamos a revisio de uma bibliografia que tem como fundamento Fligstein (1996; 2007),
que permite explicar a relagao entre atores do mercado com atores do Estado que torna possivel
aos primeiros articular e desarticular as institui¢bes coordenadoras dos mercados, afetando sua
estrutura. Nessa dire¢do, pautamo-nos na ideia de mercados como politica (FLIGSTEIN, 1996) e
de campos (FLIGSTEIN, 2009) as l6gicas praticas de comercializagio nos mercados atacadistas.

Ainda, pautamo-nos na expressao “concepg¢ao de controle” de Fligstein (1996; 2007),
que define os aspectos cognitivos do conhecimento pratico dos atores sobre as normatizagoes,
para entender as especificidades dos processos de organiza¢ao dos mercados, no que se refere
a forma como os atores compartilham padrdes habituais para governar as interagOes entre eles,
bem como eventuais consensos tacitos e regras informais de produgdo de consenso.

Apresentaremos, na primeira sessao, um breve panorama do Sistema Brasileiro de
Mercados Atacadistas — CEASA, sinalizando a sua passagem de forte énfase governamental no
abastecimento alimentar a uma coordenagao publico-privado com foco na inclusao e exclusao de
atores pela eficiéncia. Aqui, localizamos os autores que apresentam as lacunas dessa abordagem,
em termos de admitir que as Centrais sejam, de outra forma, um campo socialmente habitado.

Na segunda sessao, apresentamos os pressupostos oriundos de Bourdieu (2005) e Fligstein
(1996; 2009) para compreender como os processos pragmaticos de ordenamento dos mercados
determinam, circulam e ressignificam as regras, bem como para entender se, ou quando, o
Estado ¢ o agente determinante desse processo. Por fim, voltamo-nos para o caso do CEASA-
PE, destacando que os campos que representam as fontes continuas de um poder organizacional

e politico para a agricultura familiar.
Situando a natureza organizacional dos Mercados Atacadistas
A énfase institucional no abastecimento alimentar brasileiro teve inicio na década de

1960, com a construcao de galpdes, conferindo as Centrais aspectos de natureza regulatéria e

organizacional da distribui¢io de alimentos nas principais cidades do pais.! Definiu-se como

'Fruto de um atendimento do governo brasileiro ao aumento na demanda por graos ¢ FLVs decorrente da crescente
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seu fim especifico o estabelecimento de um ponto de reunido de atores de comercializagao,
constituindo-se como uma rede distribuidora de alimentos e um elo emissor de ordens para os
demais integrantes da rede (Centrais de menor porte), executoras de um rol de tarefas e prescri¢oes
(BELIK; MALUE, 2000). Assim, as CEASAs se constituiram, ao longo das décadas, como uma
rede complexa e assimétrica de logistica nos moldes dos complexos agroindustriais (CUNHA,
2013).2

As CEASAs, tal como se definem, funcionam como estacbes receptoras e distribuidoras,
em um ambiente que envolve atores em atividades voltadas aos mais variados planos da
comercializagao. O aspecto reticular reveste as Centrais de uma heterogeneidade social ao integrar
produtores, fornecedores, comerciantes, em uma realidade comum que consiste em desempenhar
o atravessamento de mercadorias (MORAES; PIRES, 2019).

Para além de agricultores que se limitam ao abastecimento dos entrepostos, ha um grande
numero de atores comerciais — os chamados intermediarios, empresarios, feirantes, comerciantes
ou atravessadores —, atuando na organiza¢ao da comercializacdo, sendo, entdo, em menor grau,
realizada diretamente pelo proprio agricultor (CUNHA, 2013). Os primeiros atores a atuar nesse
processo foram os atacadistas dos antigos mercados publicos, que se firmaram como uma fonte
ininterrupta de ligacao entre os agricultores e os entrepostos. Ofertando a gratuidade de acesso do
consumidor as CEASAs, o Estado brasileiro pretendeu, com efeito, administrar, direcionar e taxar
estes atores atacadistas (MAZON, 2010).

No que se refere ao seu papel institucional, até 1980, as fungoes publicas das Centrais
estavam atreladas a sua incumbéncia regulatéria, dispondo, para isso, de uma rede de informagoes
técnicas para modernizagao das instalacOes, classificacao e padronizagao dos processos logisticos.
Apobs essa década, as Centrais passaram a sofrer um processo de descapitalizacio e perda da
regulacdao publica, culminando na criagao, pelos dirigentes das Centrais, da Associagao Brasileira
das Centrais de Abastecimentos (Abracen), uma organizacao de representagao de classe, como uma
tentativa de resgatar a visdo sistémica da coordenagao destes mercados nos moldes em que foram
implementadas.

Ainda que se reconheca a complexidade do seu modelo de organizagio dos mercados, a
propria natureza das FLVs que leva a perecibilidade dos vegetais desembocou em perdas e

desperdicios no conjunto da cadeia de distribuicio das FL.Vs (FAVERO, 2005). Sendo assim, os

urbanizacdo das cidades, instala-se por todo pais, a partir de 1968, uma rede de entrepostos, denominada Sistema
de Abastecimento Atacadista. A primeira experiéncia foi operada em Recife, em 1962, com a construgdo da Central
de Abastecimento de Pernambuco S/A (CAPESA), vinculada a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE). O sistema engloba, atualmente, um conjunto de 57 entrepostos presentes em 21 estados brasileiro
2Modelo americano de padrio produtivo apresentado pela literatura como “Modernizagéo da agricultura”, que
garantiria, com forte inje¢do de recursos internacionais, um aprofundamento das relagdes técnicas da agricultura
com a industria. A proposta governamental de desenvolvimento regional pautadas nesse modelo fomentou canais
de comercializagdo, colocando como centro da atividade econdmica e politica a defesa do aumento da escala
produtiva, a alterag@o da base técnica dos produtores, a dependéncia a industria de insumos (PRADO JR; 2000).
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modelos organizacionais das CEASAS passam a requerer uma alta complexidade organizacional
com vistas ao prolongamento da escala de abastecimento, via moderniza¢ao de técnicas de
producio, embalagem e transporte logistico.

Além das questOes atreladas as caracteristicas dos produtos alimentares, a complexidade
organizacional também passa pela sua natureza sistémica institucional, expressa na consolida¢ao
de uma rede formada pelo setor de distribui¢ao de FLLVs na América Latina que constituem os
paises que negociam e orientam as tendéncias e induziram decisdes inovadoras para grandes
mercados atacadistas (FAVERO, 2005).>

Por outro lado, segundo Favero (2005 p. 14), duas situacoes levaram esses mercados a
divergirem na sua forma de coordenacao publica e reticular. A primeira é que os estados nacionais
nao priorizam, da mesma forma, as politicas de investimentos na adequagdo dos seus sistemas
atacadistas. A segunda, diz respeito a influéncia “dos atores publicos e privados que apontam
para solugdes distintas segundo seus interesses e seu poder de coordenagao”.

Este estudo indica que a forma como o poder politico e privado aparece em diferentes
instancias na regulacdo desses mercados ocupa um lugar de destaque na formatacao da sua
coordenacio. Ainda, é revelador que as particularidades de natureza institucional desses mercados
os coloquem em patamares diferenciados, o que nao possibilita afirmar que esses mercados sao
passiveis de padronizac¢do ou dificulta a coordenagio coletivamente instituida.

Emboranio sejam controladas por entidades coletivas internacionais, toda a comercializacao
instituida nas CEASAs passa pela necessidade de operar seus mecanismos regulatérios perante
os padroes de higiene, sanidade e qualidade das redes supermercadistas e varejistas. Sobre
isso, Mazon (2009) mostra, sob uma perspectiva da Sociologia Politica, que as especificidades
logisticas e de qualidade das FLVs, trazidas pelas matrizes dos padroes privados dos sistemas
agroalimentares globais, resultou em uma perda paulatina da administra¢ao publica no plano
comercial.

Diante desse mesmo cenario, Cunha (2006) destaca a sistematiza¢ao dos pregos, instituida
em 2005, com a elaboragdo do Programa Brasileiro de Modernizagao do Mercado (PROHORT),
como importante estratégia para a sustentabilidade dos mercados no ambito da fungdo publica
para lidar com as tendéncias globais. O programa inclui o Sistema de Informacdes dos Mercados
Atacadistas — SIMAB, que estd voltado para criagio de mecanismos comuns de capacitagao
tecnoldgica para a revitalizagao dos entrepostos. Assim, o sistema tem a fun¢ao de universalizar um
banco de dados virtual, nos quais consta a sistematizacao diaria dos pregos e o compartilhamento

de informacdes técnicas dos entrepostos.

3 Nesse contexto, Brasil (Ceasas), Argentina (Mercado Central de Buenos Aires), Chile (Central de Abasto lo
Valledor) e México (Central de Abasto Ciudad del México). Para o contexto, das Ceasas Brasileiras, podemos citar
a Associag@o das CEASAs Brasileiras (Abracen). A Federagdo Latino-Americana de Mercados de Abastecimento
— FLAMA junta as Ceasas da Argentina, Chile e México. Outras institui¢des ddo o tom de institucionalidade do
setor, tal como a Organizagdo Mundial do Comércio OMC (FAVERO, 2005).
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Vale destacar que foi no contexto de redefini¢ao do campo de acao das Centrais que ocorreu a
construg¢ao dos galpdes de comercializagao exclusivos a ocupagao dos agricultores familiares, quando
as CEASAS passaram a operar, para além de uma politica apoiada no incremento da capacidade
tecnoldgica das estruturas logisticas, a execugao de programas sociais. Nesse contexto, destacam-
se acoes de apoio a agricultura familiar, vinculadas a Companhia Nacional de Abastecimento/
Ministério da Agricultura (MAPA).*

Nesse cenario, Estado e mercado, enquanto parceria publico-privada, instauram a governanga
hibrida® como modelo promissor para uma atuacdo publica no abastecimento alimentar nacional.
Assim, fica de um lado, a fun¢io publica de regulamentacao do preco dos produtos e das normas
de ocupacgao dos espagos fisicos e execugdo de programas sociais, de outro, a fun¢ao privada,
relacionada a logistica do comércio, as qualidades dos produtos e a gestio de projetos sociais
voltados a populacio flutuante dos entrepostos. Com efeito, Wegner e Belik (2012) descrevem esse
momento como uma nova configuracao politica da Seguran¢a Alimentar e Nutricional no Brasil.

A participagdo de atores publicos e privados, nacionais e internacionais tem, dessa forma,

representando a busca por:

[...] estabelecer um novo sistema e novas fungdes para as CEASAS brasileiras dentro de
um novo cendrio para o setor de distribuicao de frutas e hortalicas onde o Estado volte

a assumir minimamente um papel de coordenacio (FAVERO, 2005 p. 15).

Uma gama de estudos sobre as CEASAs em diversas areas, sobretudo na Economia,
reconhece na Nova Economia Institucional — NEI, como o mais importante constructo tedrico
sobre os aspectos particulares relativos as mudancgas ocorridas no decorrer da historia das Centrais.
Processos de exclusao e ou inclusio de atores, empresas, agéncias ou instancias governamentais
sao, nessa perspectiva, processos intrinsecos a estabilidade da economia e do padrio logistico.

A participagdo mais ou menos intensa de atores econdémicos se justificaria como
participa¢ao menos ou mais eficiente nos mercados. Tipos de alian¢as e formas de coordenacao
passam a ser reconhecidas como legitimos, desde que eficientes. A eficiéncia e ou ineficiéncia

balizaria, assim, a inser¢do ou exclusao de atores e de regras nos mercados. Nesse sentido, a

*Recomendagio do Plano Nacional de Moderniza¢ao das CEASAs, de 2012, para atendimento a Politica
Nacional da Agricultura Familiar (Lei n® 11.326/2006). Esse plano oficializa a necessidade de execu¢io, por
parte das Centrais, de politicas centradas na “agroqualidade e sustentabilidade” e do apoio aos “produtos da
agricultura familiar, da agroecologia e das populagdes tradicionais” (MOURAOQ, 2008).

> A governanca consiste nas formas de coordenar acoes para lidar com custo de transacio e de estabelecer
contratos com agentes. Trés tipos podem ser observados em firmas: a governanca de mercado, que consiste
em um controle menor sobre o comportamento dos individuos a partir do sistema bdsico de ajuste de
precos; a governanca hierarquica, que se da na internaliza¢io total das atividades em uma Gnica organizacio;
a forma hibrida é atuagdo entre ambas, a partir de compromisso entre as partes, tal como contratos formais
e informais de longo prazo, parcerias, redes de cooperagao, entre outros (WILLIAMSON, 1994).
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exclusao ou a decadéncia da atuacao publica (ineficiente), acompanhada do aumento da atuag¢ao
privada (eficiente), seria um processo necessario para a estabilidade do padriao desse mercado
(MAZON, 2010).

A estruturacao desse arranjo organizacional baseada na eficiéncia economica é, para Cunha
(2006 p. 6), um modo impositivo que incentiva a constitui¢ao de esquema de incentivos para um
empresariado regulador, generalizando a consolidagao de “agentes privados, como intermediarios
nao funcionais ou como forgas de cartel” (CUNHA, 2000, p.6).

Nessa dire¢ao, Mazon (2009) e Cunha (2013) afirmam que a formac¢ao do corpus da
institucionalidade prépria das CEASAs passa pela dificuldade de se romper com a escolastica da
economia, justamente por estarem incrustadas nas rotinas e experiéncia cotidiana dos seus atores
economistas e comerciantes, fazendo deles executores de regras estruturadas pelos modelos
dominantes consideraveis razoaveis para atuar nesse campo.

Com efeito, no ambito do que foi reconhecido como apropriado ou eficiente:

[..] a nocdo de territério, de cultura local, de organizacio social e comunitaria, e em
esséncia, das relacGes sociais, ndo fazia parte do arcabouco tedrico e institucional que
norteou a criagdo do modelo brasileiro de comércio atacadista (CUNHA, 2013. p. 3).

Embora esta literatura nao apresente ao certo o quanto este modelo impacta as relagoes
entre os atores em geral, os estudos sinalizam que a coordenagao dos entrepostos passa pelas
decisdes de uma categoria especifica de atores no comando dos projetos publicos, o que pode
estar inibindo a a¢ao de outras categorias, como a dos agricultores familiares, na defesa de seus
interesses.

Ainda, os autores convergem em defender que os entendimentos culturais mais amplos
de atores dominantes podem ser a base da compreensao das atividades mercantis e regulatoria
das CEASAs. O referencial dessa interpretacao de que a regulacio das CEASAs passa pelos
costumes dos atores dominantes ¢ oriunda a abordagem politico-cultural de Fligstein, que sera

trabalhada na proxima sessio.

Aportes da abordagem sociolégica sobre as CEASAs

De acordo com os estudos nas areas da Economia Agraria (BELIK, 1999; CUNHA, 2013)
e Sociologia Politica (MAZON, 2005, 2009, 2010) o modelo econémico avaliado nos termos
da “eficiéncia” que tem respaldado a governanga das CEASAs se preocupa com a substitui¢ao
de formas organizacionais em prol da difusdo de tecnologias a da estabilidade econémica. Uma
critica do estudo intitulado “Mercado, Empresa e Territério no Brasil: Uma Construgao Social”

recai sob este modelo na verificagao de que, dessa forma, se deixa de “explicar de onde surgem
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novas instituigdes e como se tornam reconheciveis como institui¢ées apropriadas” (MAZON,
2009. p. 106). Nessa perspectiva, a aplicagdo das teorias economicas predominantes, tal como a
NEI, ndo ¢ suficiente para legitimar a preponderancia de um modelo unico de organizagdo no
sistema CEASA.

A necessidade de compreender a relacdo entre os atores e a institucionalidade das CEASAs
aparece no trabalho seminal de Belik (1999), em Economia Agraria, denominado “Muito além da
porteira: mudangas nas formas de coordenacdo da cadeia agroalimentar no Brasil”. O autor
verifica que a mobilidade dos competidores ou alteragdes no perfil dos consumidores nao eram
elementos suficientes para que os comerciantes das CEASAs mudassem a sua estratégia de
precos ou posicionamento mercadolégico.

A falta de clareza quanto as reais condigdes de alteracdo das condi¢Ges comerciais e
institucionais leva o autor a eleger a nogao politico-cultural dos mercados para mostrar que
movimentos de controle coordenados por parte de atores mais articulados e capitalizados

formaram novos padroes e novas rotinas nas CEASAs. Em outros termos:

Na medida em que novas praticas se disseminam, a interagdo entre os diferentes
elos da cadeia acaba gerando um comportamento-coletivo e uma interacio em um
nivel institucional mais elevado [...]. Algumas a¢es foram encadeadas entabulando
um conjunto de normas e procedimentos entre as organizagoes produtivas que
terminaram por influenciar todo o ambiente institucional. Estamos nos referindo
a criacio de um campo organizacional como uma nova area de vida institucional
repetindo a referéncia de Fligstein (BELIK, 1990, p. 43).

Assim, o autor reconhece que a mudanga de postura de um conjunto de empresarios
atuantes no setor agroalimentar d4 o tom da institucionalidade do setor. A partir do caso da

CEASA/SC, Mazon (2005, p. 17) tessalta, pot sua vez, que:

a nog¢io de campo, a teoria da agdo de Fligstein e o conceito de habitus de Bourdieu
podem explicar o comportamento dos agricultores ao longo do processo de
modernizacio [...] como uma histéria de lutas.

Mais adiante, Mazon (2009), sublinha que a perspectiva de Fligstein consiste em uma

importante analise para a observa¢ao das CEASAs, ao passo em que:

[..] questiona a ideia de que as sociedades de mercado sejam simplesmente resultado
de inovacio tecnolégica e competi¢do, entre atores racionais. Conforme Fligstein, ao
olharmos para os mercados reais observamos que sem os acordos entre empresarios,
gerenciadores, fornecedores, trabalhadores e governos, os mercados das sociedades
modernas ndo existiriam (MAZON, 2009, p. 50).
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Assim, as sociedades de um determinado mercado resultam da situacao social de exploragao
de papéis e de espagos coletivos de criacao de acordos.

Mais particularmente no que se refere as condigdes de participacao da agricultura familiar
nesse contexto, o estudo de Cunha (2013), intitulado “Nova Organiza¢ao produtiva e social da
agricultura familiar brasileira — uma necessidade” sinaliza o quanto as CEASAs emergiram de um
ou outro modelo organizacional fortemente associado a histéria e ao caminho institucional dos
ambientes sociais onde estdo inseridos seus principais atores.

Vale destacar que a criacao dos modelos predominantes dos mercados das FLVs recebe
influéncia da natureza neoliberal, cujos standards estio enraizados em processos tipicos da
globalizagao da agricultura. Trata-se de uma gramatica que vem sendo legitimada por “empresas
que se dispersam globalmente e apresentam elevadas divergéncias nas formas de organizaciao
do trabalho, do gerenciamento e das finangas” (BONANNO, 1999, p. 52), bem como pela
utilizacao do Estado para aumentar e desmontar “seus proprios instrumentos regulatérios em
nivel local, regional e nacional e reduzindo o poder de barganha e as influéncias do trabalho”
(BONANNO, 1999, p. 53). Assim determinados, os padrdes globais estabelecem uma qualidade
dos produtos cada vez mais elevada, do tipo exportacao, a partir de uma legislacio mais detalhada
(CAVALCANTI, 2004).

Estudos como de Wilkinson (2008) identificam que, para o caso de agricultores familiares
sem condi¢oes de manter os requisitos logisticos e de qualidade exigidos, eles passam a limitar-
se ao fornecimento, a0 mesmo tempo em um grande nimero de outras categorias sociais, tais
como intermediarios, comerciantes, empresarios ou atravessadores se firmam na organiza¢ao
desses mercados.

Ciente deste cenario, Cunha (2013) destaca que as atuagoes dos agricultores familiares no

abastecimento das principais CEASAs:

[...] podem ser sintetizadas a partir da formulacdo de Fligstein (1990) de que as
institui¢bes vencedoras refletem um ambiente conflituoso e a distribuicdo de poder na
sociedade, de forma que as institui¢oes preexistentes simultaneamente constrangerio

e capacitardo 0s atores a se engajar em um comportamento cooperativo, ditando os
acordos futuros (CUNHA, 2013 p. 5).

Conclui, entao, que ha necessidade de se pautar em uma perspectiva tedrica que permita
sistematizar o conhecimento ticito dos atores que atuam nas pracas de mercados para a
constituicio de um conhecimento local da comercializacio.

Diante do que foi exposto, compreende-se que as CEASAs constituem um aparato
institucional publico de constru¢ao de mercados e a0 mesmo tempo, agrega a complexidade

das inter-relagcdes que gravitam em torno de agentes especificos. Ainda entendemos que ha uma
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coordenaciao das CEASAs que se define por meio da a¢do dos atores que estdo contextualizam
as regras de mercados. Na proxima sessao, iniciaremos um debate sobre a constitui¢ao de regras

via articulagdao entre atores, nog¢ao esta trabalhada pela perspectiva da Sociologia dos Mercados.

Contribuigdes da Sociologia dos Mercados ao debate das CEASAs

A agao politico-cultural

Uma analise sobre a relacdo entre mercados de producio industrial e governos americanos,’
permitiu que Fligstein (1996) explicasse como a cultura organizacional influencia a constitui¢cao
dos aparatos normativos dos mercados. O autor mostra que a governanga das interacdes entre
atores e instituigoes reguladoras desemboca na estrutura¢ao do “mercado como politica”.

Partindo da verificagdo de dois tipos de fontes de instabilidade nos mercados que sao
“a tendéncia das empresas a competir entre si, reduzindo os precos e o problema de manter
a empresa unida como uma coalizao politica” (FLIGSTEIN, 1996, p. 659, tradugao nossa), o
autor observa que a dinamica de concorréncia nao permite que as estratégias tenham a mesma
origem nem a mesma posi¢ao, ainda que os mercados continuem os mesmos. De outra forma,
a estabilidade dos mercados depende das condi¢bes dos atores criarem “mundos estaveis” para
seus interesses (FLIGSTEIN, 1996, p. 658, tradu¢ao nossa). Para o autor, os atores dependerio,
para tanto, do poder politico de utilizar as instituigdes para reproduzir sua posicao, isto ¢, a
acao politica ¢ a forma que possibilita os atores transacionarem e encontrarem solugdes para
competi¢ao nos mercados. Este seria a real precondi¢dao para a existéncia de mercados.

Considerando que os mercados se caracterizam segundo a histéria do conjunto de
atores, o que, por sua vez, desdobra-se numa diversidade de formas de regulagio, anula-se a
possibilidade de que os mercados selecionam formas eficientes de interagao e distribuicao de
recursos. Nesse sentido, a diversidade de formas de regular o mercado se revela na diversidade
de coalizbes politicas possiveis entre os atores e por conta disso, os paises industrializados nao
estdo convergindo uma unica forma de regulagao.

O autor sugere, mais tarde, a partir da expressao “campo organizacional” como a ocorréncia
de arranjos particulares no qual os gestores das corporagoes atuam em coligacdes disseminando
um conhecimento padrido para solugao dos problemas dos mercados (FLIGSTEIN, 2009). A
formacao das institui¢oes de mercado ¢, nesse sentido, um constante processo coalizoes politicas

para decidir quais termos serdo localmente legitimados. Assim, nao ocorre para as empresas a

8O estudo diz respeito a verificagio do desempenho determinante do governo norte-americano no sentido de
constranger e favorecer empresas norte-americanas, evitando a monopolizac¢do no final do século XIX por meio da
legislagio antitruste, e barrando um movimento de fusdes na década de 1960, por meio da perseguicio as conglomerados.
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forma eficiente ou ineficiente a se seguir, mas a forma negociada no campo organizacional.

Na pratica, as instituigoes de mercados (Unido Europeia, NAFTA, MERCOSUL, comités
locais, agéncias reguladoras, entre outras) resultam da forma como os governos criam as condi¢oes
institucionais para as empresas realizarem coalizoes perpassando crises, depressoes, bloqueios
entre outras instabilidades. Assim, o Estado na sociedade capitalista moderna ¢ o agente que
estabiliza essas estruturas, uma vez que assegura as leis que regulamentam a interacao economica
numa dada area geografica.

Fligstein (1996; 2009) define quatro arenas nas quais os Estados modernos estabelecem
essas condi¢oes. De forma sintética, podemos elencar que: I) Os direitos de propriedade, que
definem os atores que podem reivindicar lucros e privilégios; II) As estruturas de governanga,
que explica como se estabelecem as formas formais e informais de como as empresas podem
controlar a concorréncia, a cooperagao e a competi¢ao. Apresentam-se sob a forma de leis e de
praticas institucionais; III) As regras de troca, que definem quem negocia as condi¢des para a
manuten¢ao da ordem da negociagao. Trata-se da resolucao de problemas relativos a prego, tal
como concorréncia e estabilidade. As regras devem ser estabelecidas com relagdo ao transporte,
cobranga, circulagao de dinheiro e contratos; IV) As concep¢des de controle que representam as
taticas individuais dos atores dos mercados. Estas ndo sao lineares, nem tedricas, mas politicas,
circunstanciais, subjetivas e pragmaticas. E a partir delas que o Estado atende, ou nio, aos
interesses coletivos.

A concepgao de controle ¢, segundo o autor, a caixa de ferramenta cultural de organizagao
dos mercados, pelo qual se reproduz estratégias, confianga, informagoes, competicao e escolha de
aliangas politicas, podendo mudar de um agente para outro. Sendo assim, este conceito permite
indicar como acontece a distribui¢do assimétrica de informacao entre os atores, a0 passo em
que as informagoes que regulam os mercados sao ressignificadas pela forma como cada ator se
relaciona com o outro. A concepg¢ao de controle reflete tanto os consensos e dissensos, quanto
a cultura corporativa.

Fligstein define, assim, um modelo sociolégico de agdo que explica a forma como a
corporificagdo e sistematizagio de uma diversidade de conhecimentos praticos resultam na
institucionalizagao de modelos normativos. Ainda, ressalta a relagdo entre a natureza cognitiva
dos atores economicos e a contextualizaciao das regras de mercado. Sendo assim, a concepgao
de controle merece particular ateng¢do neste artigo para entender a forma como os atores

compartilham padrées habituais para organizar as CEASAs.
Os campos

Em “As estruturas sociais da economia”, Bourdieu (2016) vem chamar a aten¢ao para o
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fato de que as experiéncias econdmicas nao podem ser explicadas pela escolastica da economia
neoclassica, considerando que, de outra forma, as logicas praticas ¢ que dao sentido aos
fenomenos econoémicos. A logica pratica seria o senso do jogo econémico e a razoabilidade pela
qual o agente cria uma matriz de preferéncias e gostos limitada pelo o que foi coletivamente
estruturado. Esta estrutura da, por fim, o formato ao que ele chamada de campos.

Assim, a organiza¢ao dos mercados se manifesta em um nimero potencialmente ilimitado
de campos de ag¢ao constantemente criados, destruidos e reconstruidos enquanto loégicas praticas
que compoem a gramatica das interagoes sociais. Esta constatagao levou Fligstein e Dauter (2012,
p.64) a compilar uma defini¢ao sociolégica comum para a maneira como os grupos articulam as
institui¢oes que levam a esse fim. Na perspectiva de uma Sociologia dos Mercados cunhou-se,

entdo, a nogao de:

campos (Bourdieu, 1977; Bourdieu e Wacquant, 1992), campos organizacionais (Di
Maggio e Powell, 1983), setores (Meyer e Scott, 1983) ou jogos (Axelrod, 1984)
(FLIGSTEIN; DAUTER, 2012, p. 64).

Particularidades a parte, a teoria dos campos explica a institucionaliza¢ido das operagoes

pragmaticas nos mercados, segundo as seguintes caracteristicas:

[...] se referem a situa¢Oes nas quais grupos organizados de atores se retnem e
desenvolvem suas a¢des reciprocas face a face. A producio de regras em uma arena
social trata da criacdo das institui¢des. A institucionalizagdo é o processo pelo qual
as regras passam de abstra¢Oes as constituintes de repetidos padrdes de interacio em
campos (FLIGSTEIN; DAUTER, 2012, p. 64).

O lugar-comum entre esses estudos ¢ “uma visao dos mercados como arenas sociais
onde firmas, seus fornecedores, clientes, trabalhadores e o governo interagem”, e o quanto as
conexoes desses atores afetam seu comportamento (FLIGSTEIN, DAUTER 2012, p. 482). Outra
constante ¢ o entendimento de que sempre existira uma distribuicao assimétrica de informag¢ao
entre os atores, dado ao fato de que os mecanismos usados para tanto sio determinados pela
forma como cada ator se relaciona.

Observando o mercado imobiliario, Bourdieu (2005) mostra, por sua vez, que o campo
econdmico se constitui a partir das intervengoes, no terreno normativo. Nesse sentido, as
intervengoes “devem sua existéncia e eficacia as estruturas das relacdes objetivas no seio do
campo entre aqueles que as operam e aqueles que lhe estao submetidos” (BOURDIEU, 2005,
p. 20).

Ainda, for¢a de cada agente no campo econoémico ¢ determinada pelo acesso as fontes

de um conjunto de capital (social, financeiro, simbdlico, entre outros). Os atores que tém mais
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capital ou mais tempo no campo, “fazem com que o campo tenha uma duragao e um futuro
previsivel e calculavel” (BOURDIEU, 2005, p. 27). A condicao de neutralidade de um agente esta
atrelada a imposi¢ao de barreiras de entrada de novos e de desvantagens para se definir custos,
incorporar tendéncias tecnologicas, etc. O que, por sua vez, coloca a assimetria entre os atores se
revela como condi¢do imanente a estruturacao do campo.

As configuracdes do campo dependem do tipo de forga ligada a um sistema relacional
que permite a0s atores criarem espago “que soO existe pelos agentes que se encontram nele e que
deformam o espago na sua vizinhanga, conferindo-lhe certa estrutura” (BOURDIEU, 2005, p.
23). Para o autor francés, a estrutura age a favor do agente provido de capital simbdlico e nao
necessariamente de maior volume de capital financeiro porque esta é a forma que se ocupa uma
posi¢io dominante, em termos relacionais. O capital simbolico do prestigio e da reputagao pode,
nessa perspectiva, se converter em capital econémico, constituindo uma fonte importante de
acumulacio.

Nesse sentido, o capital simbdlico potencializa o agente a concorrer pela autoridade,
legitimidade, autenticidade, dominio dos sentidos e das interpretacdes, o colocando em lugar
de destaque no campo politico.” O saber-fazer, bem como o podetr simbdlico e a reputagio,
sdo, entdo, os elementos importantes para se compreender como se estruturam o campo
organizacional dos mercados.

Fligstein (2009), por sua vez, emprega a teoria do campo organizacional atrelada ao
conceito de “habilidade social” para verificar a forma como os atores fracassam em tentar
articular ou desarticular as institui¢des que estruturam os mercados. Sendo capazes de definir,
analisar e resolver os problemas nos seus proprios termos, os atores se estabilizam, convencendo

ou derrotando os demais. Por esse angulo:

A teoria dos campos nos ajuda a ver que, uma vez estabelecidos, em geral os arranjos
organizacionais dominantes se reproduzem periodicamente. Isso também ocorre
gragas a distribuicio de regras e recursos para os grupos dominantes e a habilidade
dos atores habeis em utiliza-los para reproduzir seu poder (FLIGSTEIN, 2009, p.76).

Nesse contexto, apenas para aqueles grupos maiores e mais organizados, 0s recursos e
regras, uma vez estabelecidas, tendem a favorecé-los.
Os estudos sublinhados apontam que a experiéncia econémica é um produto da posi¢ao

social do agente e dos seus deslocamentos no espago determinado pela sua histéria coletiva e

7 Um exemplo dessa forca encontra-se na precificagio tacita, sobressaindo-se as determinacdes externas do campo.
Segundo o autor, ocorre, de um lado, a l6gica escolastica do “price taking” ou “prices setters”, isto ¢, da determinacio
mecanica do preco em mercados entregues a uma concorréncia sem pressao, e no outro, por meio do “price making”,
que representa o poder do qual o agente, dependendo da forma como esta situado em um dado campo, tem a liberdade
estratégica de construir os pregos.
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individual. Os autores estao mostrando também o quanto as operacdes nos mercados estao
sob forte influéncia das logicas praticas e das possibilidades de se comprometer as relagoes
pessoais ali existentes. Mostrar como essas operagoes sao influenciadas pelos processos a que
estao submetidos os atores envolvidos ¢é, entdo a tarefa cara a uma sociologia que se volta para
as CEASAs.

O caso em reflexdo

O CEASA-PE

O Centro de Abastecimento logistico de Pernambuco (CEASA-PE) consiste na primeira
experiéncia publica em instalacio e coordenacao de uma estrutura de abastecimento alimentar
no pafs, desde 1962, operando os mais diversos canais de comercializagdo no interior de
aproximadamente 50 galpoes. Sob a coordenagao da Geréncia de Mercados, ligada a Diretoria
Técnico-operacional do CEASA-PE, os galpoes envolvem um conjunto de aproximadamente
1.300 comerciantes identificados como permissionarios, que, autorizados, via contrato, ocupam
de forma fixa, mediante pagamento mensal, boxes em galpoes fechados e em galpdes abertos
ocupam pisos de 1m? cada, denominados de “pedra”.

Para os atores considerados nao fixos, tal como agricultores familiares, ocorre um termo
de permissao de uso, via cobranca da “pedra”. Este contrato é temporario e geralmente aplicado
nos galpdes dos produtores, considerando que este grupo nao dispde de tempo integral para
ocupa-los dedicando-se a comercializagao, em detrimento da produgao agricola (CUNHA, 2013).

Nascimento (2008), ao analisar os processos sociais desencadeados pelos padroes impostos
pela globalizacio dos mercados de FLVs, verificou que a adesdo aos atributos dos mercados
globais requisitou dos grupos mais atuantes na coordena¢ao hibrida do CEASA-PE a dar uma
forma particular a sua institucionalidade. Essa Central passou a contar com uma institucionalidade
que dispoe de uma participagao social nas instancias regulatorias, por meio de um conselho
gestor que estabelece as operacoes de aperfeicoamento logistico, distribuindo informagdes sobre
o mercado, entre outras agoes. Nesse contexto, esta Central fundou a Organizagdo social (O.S)

formada pela sociedade civil, ou, nos termos da autora, “por pessoas de notério reconhecimento
dentro da CEASA” (NASCIMENTO, 2008 p. 160).?

¥ Institufda em 2004, a Organizagio Social (OS) de direito privado, sem fins lucrativos, instaurou uma gestdo entre
o Estado de Pernambuco, por meio da Secretaria de Agricultura e Reforma Agraria, e a sociedade civil, por meio
de um conselho gestor que tem como principal atuante a Associa¢do dos Usuitios e Cometciantes do CEASA/PE
(ASSUCERE) e o Sindicato do Comércio de Horticolas, flores e plantas de Estado de Pernambuco (SINDFRUTAS).
Segundo as regras estabelecidas no contrato de gestdao, o grupo pode fiscalizar as atividades administrativas, tendo
garantido a autonomia de intervir em caso do descumprimento das metas. Esse contrato é revisado anualmente e, em
caso de descumprimento das metas, a atual Organizagao Social perdera a concessiao do Estado, a escolha da entidade a
executar a atividade de fiscalizagao de atividades administrativas da Central NASCIMENTO, 2008).
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Até o momento de seu estudo, este formato nao conseguiu ser eficaz no estabelecimento
de uma equidade de participa¢iao entre os atores nem em uma logistica que leve a uma qualidade
globalmente requisitada. Segundo a autora, o atendimento as exigéncias de qualidade dos
mercados globais ndo se fez como prioridade aos atores de comercializagao desta Central, que
nao participam ativamente do coletivo gestor. No cotidiano destes, outros mecanismos locais
estruturam a comercializagao. Para ela, um novo modelo de organiza¢ao social é o que responderia
aos desafios da atualidade no sentido de modernizar a logistica e conceber aos permissionarios,
uma participa¢do social na gestao.

A incompatibilidade entre as tendéncias operacionais que o CEASA-PE orienta ¢ a
comercializacdo realizada na pratica se expressou, com efeito, na construcao social do preco:

A estratégia de venda dos comerciantes dos CEASAs, baseada principalmente no prego e
num padrao de qualidade pouco apurado, parece ser suficiente para atender as poucas exigéncias
de uma grande parcela de consumidores brasileiros. Isso explica o motivo pelo qual, mesmo
sobrevivendo a partir de técnicas que os excluem do mercado mais amplo agora dominado
pelas grandes redes varejistas transnacionais, os perwissiondrios do CEASA ainda sao os principais
fornecedores de produtos agricolas para os estabelecimentos comerciais tradicionais e pequenos
mercados (NASCIMENTO, 2008, p 184).

De outra forma, o dominio do campo do preco se revela nas CEASAS como um arsenal de
conhecimento tacito, a ponto de ser identificado como sendo uma “expertise da comercializagao”
no CEASA-PE (MORAES; PIRES, 2019) e “gestao intuitiva” na CEAGESP (LOURENZANI,
2000).

O exemplo da precificagio é ilustrativo de uma regulagio constituida no processo relacional
e que depende dos jogos de sociabilidade presentes no campo organizacional. Além disso, o
campo organizacional parece constituir um campo de poder, isto ¢, fonte de um dominio local
dos mercados, que validaria ou nao, a for¢a que subordina os atores as estruturas econdmicas
externas, acarretando perda ou ganho de uma articulagao dinamica com os mercados globais.

Por fim, em um estudo voltado exclusivamente para um galpao da agricultura familiar,
Moraes e Pires (2019) identificaram que as relagdes estreitas entre alguns atores comerciais (que
nao sao agricultores familiares) e atores institucionais do CEASA-PE tem dado um formato
particular ao campo organizacional do galpdo, especificamente, em relacio a ocupagdao das
“pedras”. Tempo acumulado neste mercado e relagGes estreitas com os atores institucionais
revelou-se como um poder tio ou mais eficiente para a estabilidade dos atores neste galpao do

que o atendimento as tendéncias da padronizagao global da qualidade dos produtos e da logistica
no ambito das FLVs.
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Conclusio

A correspondéncia entre a literatura sobre as CEASAs e a Sociologia dos Mercados para
este tema se apresentou na identificacao de valores relacionais ligados a reputacdo, confianga,
colabora¢ao, competi¢ao, entre outros. Ainda, permite relacionar modelos organizacionais como
atributos que barram ou expandem a participagao de um determinado agente nos mercados.

Ja os estudos empiricos sobre as CEASAs e o CEASA-PE mostraram que, mais do que teorias
e técnicas, espagos onde ocorrem acordos institucionalizados (conselhos, diretorias, associagoes,
regimentos) sao importantes para engajar os agentes na organizacao desses mercados. Sendo as
capacidades de se fazerem coalizoes, articulando e desarticulando as condi¢oes que determinam
a ordem nos galpdes, conclui-se que ha uma correlaciao entre as relagdes sociais e a criagao dos
campos organizacionais da comercializagao nas CEASAs.

Particularmente para o caso da CEASA-PE, identificamos que ha lacunas sobre as coligagdes
entre agentes do campo interno (a praga de mercado), e do campo externo, (reunioes, comites,
agencias, geréncias etc.). Nesse sentido, as questoes relacionais de efeito regulador que possam
enfraquecer, isolar, monitorizar ou fortalecer a agricultura familiar, ainda constituem um campo
aberto para os estudos sobre o CEASA-PE.

Tendo com base o quadro conceitual de Fligstein, uma maior compreensio da relacdo
sublinhada pode ser constituida, sinteticamente, segundo os seguintes pressupostos: I) Os
mecanismos e normas de mercados sio um tipo de conhecimento local. Nesse contexto,
componentes normativos dependem das condigbes sociais dos atores para serem elaborados
e replicados; II) Por esse motivo, os mercados nao estdo convergindo para uma unica forma
(eficiente) de regulacdo; I1I) As institui¢oes de mercados sao resultado da legitimacao, via Estado,
das concepg¢oes de controle de agentes, e em espagos coletivos como os comités gestores; IV) A
mudanga do corpo institucional permite a mudanga nas regras que serdo institucionalizadas.

Nessa direcdo, os “direitos de propriedade” revelariam quem pode reivindicar normas junto
ao corpo institucional; as “estruturas de governanga” indicariam como se controla as operagoes de
organizagao das pracas de mercado; as “regras de troca” descreveriam quem e como se negocia nas
pragas e as “concepg¢oes de controle”, por sua vez, explicaria, por meio da subjetividade dos atores,
como os processos sublinhados se apresentam no universo microeconomico de cada um.

Dada a possibilidade de especificar a forma como a estrutura organizacional afeta as taticas
que os agentes usam em busca da estabilidade para seus negbcios e vice-versa, optamos, entao,
por analisar o CEASA-PE a partir da nocao de “campos organizacionais” e de “concepcao de
controle”. Merece destaque, para nosso estudo, a “concepgao de controle” porque coloca em voga
as caracteristicas auto reflexivas que compoem as instancias politicas da regulacao das pragas de
mercados que serdo objeto empirico deste estudo.

Embora ocorra uma variedade de pracas e de circuitos mercantis informais existentes
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no CEASA-PE (galpdes, lojas, barracas, feiras, etc.), postulamos como agenda de pesquisa, a
aplicacao dos pressupostos sublinhados para dois galpoes do CEASA — PE: as pracas de mercado
denominadas Central de Comercializacao da Agricultura Familiar - CECAF e Feira de Organico do
CEASA — PE, ambas as estruturas resultantes de projetos governamentais do qual o CEASA-PE
¢ executof.

Para tanto, consideramos interessante desenvolver um dialogo entre os estudos de Fligstein
(1996, 2009) e Bourdieu (2005; 2006), junto a estudos voltados para uma Sociologia dos Mercados
agricolas e da Agricultura familiar, tal como tem sido realizado por autores como Garcia-Parpet
(2003) e Niederle (2016). Para concluir. Consideramos que esta abordagem constitui campo fértil
para o debate que tem sido desenvolvida tanto no terreno da Sociologia Rural e da Agricultura
quanto na Sociologia Econémica, quando se observa que em ambos, encontram-se pesquisas

voltadas para a constituicao de mercados agricolas organizados a partir de vinculos sociais.
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