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RESUMO

O presente texto discorre sobre a importancia dos governos locais no planejamento e ordenamento do territorio e as
conseqiiéncias na conservacio dos recursos hidricos. E atribuicdo dos municipios a elaboracdo e aprovacdo de
instrumentos relacionados ao ordenamento territorial, tais como 0s planos diretores e as leis de zoneamento do uso e
ocupacdo dos solos, bem como outras atividades relacionadas a preservacdo ambiental que em conjunto representam
impacto direto nas aguas. Por seu papel de instrumento basico de desenvolvimento urbano, o Plano Diretor condiciona a
validade de outras leis. E dele a responsabilidade de tragar diretrizes para o ordenamento do uso do solo que deverao ser
detalhadas, quando necessario, por leis especificas. Assim, o objetivo dessa comunicacéo é o de apresentar as formas de
organizacdo, em termos de diretrizes de ordenamento territoriais, dos municipios de Londrina, Arapongas, Rolandia e
Cambé (norte do estado do Parana-Brasil), e que possuem, na bacia hidrografica do ribeirdo Trés Bocas, territério
comum. Desse modo, evidenciando a complementaridade e 0s avangos dos instrumentos de gestdo do territorio urbano
e a gestdo dos recursos hidricos.

Palavras-chave: recursos hidricos, manejo, territorio urbano.

The Laws of Use Zoning and Land Use: Instrument for Effective Management
of Shared Water Resources

ABSTRACT

This text discusses the importance of local governments in planning and land use planning and the consequences of
such management on the conservation of water resources. IT IS award of the cities the drafting and approval of
instruments related to spatial planning, such as the master plans and the laws of zoning of the use and occupation of the
soil, as well as other activities related to environmental preservation which together represent direct impact in the
waters. For its role in basic tool for urban development, the Director Plan determines the validity of other laws. IT IS
his responsibility to draw up guidelines for the planning of the use of the soil should be detailed, when necessary, by
specific laws. Thus, the objective of this communication is to present the forms of organization, in terms of guidelines
for territorial planning, from the municipalities of Londrina, Arapongas, Rolandia and Cambé (north of the state of
Parana-Brazil), and that they have, in the river basin of ribeirdo Three Mouths, common territory. In this way,
evidencing the complementarity and the advances of instruments for the management of the urban territory and the
management of water resources.

Keywords: water resources, management, urban territory.

1. Introducéo
1.1 Zoneamento Municipal: Interfaces para a
Integralidade da Gestéo das Aguas

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe

mudancas significativas em varias matérias de

* E-mail para correspondéncia: gisa.faria@ifpr.edu.br
(Faria, G. G)).
Faria, G. G

interesse para a vida nacional. No tocante a
gestdo dos recursos hidricos, por exemplo, o
guadro normativo anterior a Constituicdo de
1988, o Codigo de Aguas, promulgado na
década de 1930, ja ndo atendia as mudancas

ocorridas ao longo de mais de meio século.

650



Revista Brasileira de Geografia Fisica 03 (2011) 650-664

Seguindo as  orientacbes da  carta
constitucional, o congresso brasileiro aprovou,
em janeiro de 1997, a Lei 9.433 que instituiu a
Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH). Trata-se de uma lei atual, avancada
em seus principios organizativos, sobretudo
no que se refere a descentralizacdo da gestdo
das &guas no Brasil. No Estado do Parana, em
novembro de 1999, foi aprovada a Lei 12.726,
que instituiu a Politica Estadual de Recursos
Hidricos (PERH-PR) no estado e utiliza-se
dos mesmos instrumentos da PNRH para sua
implementacéo.

Alem da importancia evidenciada pelo
avango constatado em termos da gestdo de
recursos hidricos, os textos também ressaltam
0 estreito vinculo existente entre a gestdo das
aguas e a gestdo do uso do solo urbano,
caracterizado principalmente pela ocupacéo e
do uso do solo nas bacias hidrogréaficas.

A atividade de planejamento do
territorio efetivado pelo municipio concretiza-
se no territério constituido por bacias
hidrogréficas e, ainda que 0os municipios nao
tenham o dominio das aguas pela Lei 9.433,
dominio este atribuido ao estado, resta aos
municipios articular-se frente as relacGes
estreitas existentes entre 0s instrumentos e
sistemas gestores do ordenamento territorial e
0s sistemas de gerenciamento dos recursos
hidricos por bacias hidrogréficas.

Nesta perspectiva, os artigos 182 e 183

da Constituicdo também foram

regulamentados em 2001 com a promulgacgéo
da Lei n. 10.257 que aprovou o Estatuto da
Cidade. O

competéncias locais no que se refere a

documento  redefiniu  as
normativa urbana, criou novos instrumentos
de intervencdo fundados no principio da
funcdo social da propriedade e reiterou
questdes de natureza ambiental ao definir
diretrizes para a politica urbana.

Entre outras diretrizes, o documento
expoe sobre a ‘“‘compatibilizacdo necessaria
do crescimento das cidades com 0s recursos
ambientais de forma a evitar e corrigir as
distorcbes do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre o meio ambiente”,
ressalta também a “adog¢do de padroes de
expansdo urbana compativeis com os limites
da sustentabilidade ambiental, social e
econbmica do municipio e sua éarea de
influéncia' (BRASIL, 2002)

O Estatuto da Cidade reitera a
importancia do Plano  Diretor como
instrumento bésico da politica urbana e de
expansdo, definido constitucionalmente, a ser
aprovado pela Camara Municipal e obrigatério
para 0S municipios acima de 20
mil/habitantes.

Se por um lado o dominio das aguas
municipais € do Estado, por outro a gestdo
territorial é de competéncia do municipio,
portanto nos parece razoavel que a gestdo das
aguas deva acontecer articuladamente com as

normativas previstas nos Planos Diretores

! Carneiro (2008),classifica 0s novos instrumentos em dois grupos: aqueles que criam novos direitos subjetivos,
independendo da decisdo do poder publico para a sua efetivacdo, como o usucapido especial urbana e a concessdo
especial de uso para fins de moradia; e aqueles que ampliam a capacidade de interveng¢do da autoridade local, como a
edificacdo compulsoria, o IPTU progressivo no tempo, a desapropriacdo, a outorga onerosa do direito de construir, a
transferéncia do direito de construir, as opera¢@es urbanas consorciadas, o direito de superficie, etc.

Faria, G. G

651



Revista Brasileira de Geografia Fisica 03 (2011) 650-664

Municipais e vice e versa, compondo um
arranjo institucional que vise a
operacionalizacdo da gestdo territorial e
ambiental em ambito local assegurando a
interface com o uso das aguas. No entanto,
sdo varios desafios que se mostram para
efetivar a integralidade da gestdo, ndo sO para
0s gestores da area urbana-ambiental em nivel
municipal, como para 0os comités de bacias
hidrogréficas, que sdo instancias colegiadas,
de ambito e identidade regionais, com o
encargo de convergir 0s interesses particulares
dos usuarios frente ao interesse puablico mais
amplo relacionado ao uso das aguas.

As aguas, por seu carater sistémico,
devem estar presentes no planejamento como
um elemento transversal. O ordenamento do
territorio, as politicas municipais de meio
ambiente, e os futuros desencadeamentos das
questdes voltadas ao saneamento em nivel
municipal,  possuem como  elemento
unificador as aguas.

O municipio, embora seja a esfera
administrativa mais proxima das realidades
sociais, ndo esta preparado para assumir esse
papel de gestor isoladamente. Castro et al
(2005) considera que a partir do recorte
espacial de um municipio € possivel “apenas
uma percepcao fragmentada da realidade”, ou
mesmo da bacia hidrografica ao qual
pertence.
Fato que desencadeia a busca de
possibilidades de gestdo das aguas

considerando as perspectivas locais de

integragdo entre municipios assentados em
bacias hidrogréficas comuns, superando a
visdo fragmentada das complexas relagdes
ambientais e sociais que ndo acompanham os
limites politico-administrativos.

O planejamento para a efetiva gestédo da
bacia hidrografica deve partir de cenérios
entre o conjunto de municipios, total ou
parcialmente inseridos na bacia. A &gua,
nesse contexto, pode ser visualizada como
uma clara representacédo dessa
interdependéncia. Ndo ha como pensé-la de
forma fragmentada, ignorando a situagdo dos
demais fatores ambientais ou suas relacdes
(CASTRO, et al, 2005).

Ainda que ndo aprofundemos os
diversos contextos que envolvem a historia do
planejamento publico nas cidades brasileiras,
acreditamos que o Zoneamento do Uso e
Ocupacdo do Solo Municipal, relne
condicdes para o ordenamento do territorio no
ambito da bacia hidrografica comum,
principalmente pelo fato do planejamento
municipal efetivado pelo Plano Diretor e
Estatuto da Cidade, prever o zoneamento da
totalidade do territério municipal, ndo se
restringindo as areas urbanas, e avancando em
direcdo aos limites politicos administrativos,
muitas vezes com caracteristica de uso rural,
em especial dos municipios de porte médio e
pequeno.

Isso implica, obviamente, em uma
organizacdo® entre municipios que esteja

voltada as discussdes de assuntos inerentes a

? Ressalta-se, também, a necessidade de criacdo de estruturas cooperativas, COmo 0s consorcios, ndo apenas entre os
varios municipios de uma mesma area metropolitana, quanto entre estes municipios e a instancia estadual, responsavel

pela gestdo dos recursos hidricos por atribuigdo constitucional.

Faria, G. G
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expansdo urbana e 0 uso das &reas rurais
contiguas, principalmente areas de
aglomeragdes urbanas que apresentam forte
conurbagdo a exemplo de Londrina, Cambé,
Roléndia e Arapongas, principais cidades do
baixo curso do rio Tibagi, regido norte
paranaense, € constituintes da bacia
hidrografica do ribeirdo Trés Bocas, nossa
area de enfoque.

Para Villaga (1999) as leis de
zoneamento tém tido uma existéncia real,
“tém sido objeto do teste da pratica”. Segundo
0 autor, tem havido ao longo das décadas e
em varias cidades, certo empenho em aplicar
as Leis de Zoneamento.

A idéia de zoneamento ndo € nova no
Brasil. Desde o Estatuto da Terra (1964) até o
Estatuto da Cidade, e aquelas que se referem
ao planejamento de areas de interesse publico
como unidades de conservacdo, preservacao
de vegetacdo nativa em propriedades rurais,
protecdo de bacias hidrograficas, localizacdo
de industrias, planos de desenvolvimento
regional foram exaustivamente contemplados
através do estabelecimento de zonas.

Segundo Pereira (2008), o zoneamento
urbano foi uma ferramenta de organizacdo do
espaco urbano utilizada pela primeira vez na
Alemanha, no final do século XIX, o qual
guardou uma estreita relacdo com o problema
da moradia da classe operaria naquele
momento da histéria. Os administradores
municipais da época acreditavam que com o

controle de pardmetros urbanisticos, como

uso do solo e densidade populacional,
conseguiria controlar melhor a especulacéo
imobiliaria e com isso diminuir o valor dos
aluguéis para a classe trabalhadora.

Carvalho (2000) expde que foi a partir
principalmente do inicio do século passado
que no mundo ocidental, e mais tardiamente
no Brasil, a regulagdo urbana evoluiu num
corpo béasico de leis, no qual se inclui o
zoneamento como um dos mais importantes.

Tradicionalmente, a legislacao
urbanistica, principalmente as Leis de Uso e
Ocupacdo do Solo tém se concentrado no
estabelecimento de padrdes desejaveis para a
ocupacdo de determinadas areas da cidade.
Definem-se assim pardmetros minimos de
ocupacdo de lotes, recuos, coeficientes de
aproveitamento e usos permitidos.

Trata-se, portanto, de um conjunto de
regulamentacdes que prescrevem os tipos de
uso adequados a cada porg¢éo do territério. Os
usos sao caracterizados a partir de um
conjunto de categorias basicas: residencial,
comercial, industrial, turistico, etc®.

No Brasil, as décadas de 1960 e 1970,
foram, segundo Pereira (2008), prodigiosas na
utilizacdo de instrumentos de planejamento
urbano nas cidades e destaca também que,
com relagdo ao zoneamento urbano, “pode-se
dizer que ele estava presente em todos 0s
planos diretores elaborados”.

As  formulacBes mais  recentes,
evidenciadas por Carneiro (2008) buscam

evitar o chamado “zoneamento unifuncional”

® A criacdo do zoneamento se inspira na idéia das fungdes bésicas do uso humano das cidades, habitar,trabalhar,
circular e recrear o corpo e o espirito, segundo a defini¢do classica da Carta de Atenas.

Faria, G. G
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incentivando a mistura de usos, desde que
respeitados certos parametros basicos que
buscam evitar a incompatibilidade de usos. Os
possiveis problemas gerados por essa
incompatibilidade dizem respeito
principalmente, ao desequilibrio ambiental, a
vulnerabilidade a acidentes e catéstrofes,
naturais ou ndo, a disponibilidade de infra-
estrutura e a preservacdo do patriménio
historico e paisagistico.

A Lei de Zoneamento estabelece,
portanto, no &mbito do territério municipal, a
sua compartimentacdo em zonas mais ou
menos rigidas, para as quais sdo estabelecidos
0s usos adequados e 0s critérios de ocupacéo
do solo.

A breve revisdo sobre a atual de gestéo
das aguas no Brasil mostra que o pais nunca
esteve tdo bem amparado pelas normativas
que asseguram legalmente e
institucionalmente o0  planejamento, a
manutencdo e gerenciamento dos recursos
hidricos. A evolucdo mostra que, desde o
Codigo das Aguas até aos desafios lancados
pelos Zoneamentos Ecologicos e Econdmicos
e 0s textos da Politica Urbana sobre o uso do
territorio  municipal, é necessario 0
aperfeicoamento para a operacionalizacdo
contando com uma atuacdo compartilhada
entre 0s Orgdos gestores responsaveis pelo
desenvolvimento da politica no seu ambito de
atuacdo administrativa.

Ainda com referencia ao poder local em
gerir 0s recursos do seu territorio,

competéncia assegurada pela CF/1988 e a

Faria, G. G

exemplo das leis de Zoneamento do Uso e
Ocupacdo municipal, os municipios devem
buscar o compartilhamento com politicas
estaduais, e vice versa, como também buscar
a articulacdo entre os municipios vizinhos,
localizados na mesma bacia hidrogréfica ou
sub-bacias. A compreensdo da totalidade da
bacia e sub-bacias em termos de
reconhecimento de tipos de usos do solo e
notadamente, sua dindmica socio ambiental
atual e futura, estd no reconhecimento
conjunto das normativas previstas em cada lei
de zoneamento.

A construcdo conjunta entre 0s
municipios de mecanismos que fortalecam a
gestdo compartilhada das aguas no territorio
da bacia hidrografica comum, representa uma
arquitetura de funcionalidades integradas e
que se complementa com a politica estadual
de recursos hidricos na busca de interfaces
solidas com a sociedade civil e os governos
locais.

A seguir destacaremos alguns dos
principais avangos observados nas leis de
zoneamento dos municipios integrantes da

bacia hidrografica do ribeirdo Trés Bocas.

1.2 As leis de zoneamento de uso e ocupacdo
do solo dos municipios da bacia hidrogréafica
do ribeirdo Trés Bocas: Dispositivos na
interface para gestdo compartilhada dos
recursos hidricos

A Dbacia do ribeirdo Trés Bocas
destaca-se por reunir parcialmente o0s

municipios de Londrina, Cambé, Rolandia e
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Arapongas. S& municipios de grande
dindmica econdmica, populacional e urbana,
com grande representatividade na Regido
Norte Central do estado do Parana. A bacia
por sua localizagdo, por sua é&rea de
abrangéncia e pelos municipios constituintes,
pode ser considerada uma das mais
expressivas e importantes bacias do baixo rio
Tibagi, um dos mais importantes do estado,
pois:

- congrega importantes municipios,

- é érea de manancial de superficie para o
abastecimento urbano de Londrina, que se
completa com as vazdes do Sistema Tibagi.

- local que relne é&reas prioritarias de
preservagdo/conservacao ambiental,

principalmente, condicbes que possam

BACIAS HIDROGRAFICAS DO PARANA
e

assegurar a disposicdo de aguas superficiais
para o abastecimento e a demanda para outros

usos.

A implantagio  dos  municipios

atenderam as diretrizes de ocupacdo e
organizacdo dos espacos liderados pela
Companhia de Terras do Norte do Parana
(CTNP). A fundagéo dessas cidades era parte
do empreendimento de colonizagdo e venda
de glebas destinadas, sobretudo, ao plantio de
café. Assim, as areas urbanas dos municipios,
foram projetadas pelos técnicos da CTNP e
atenderam a dois critérios gerais: acompanhar
a linha férrea no caso das cidades de maior
importancia, ou as estradas de rodagem,
quando ndo houvesse ferrovia; e situar-se no
espigdo. (Figura 1).

BACIA HIDROGRAFICA DO RIBEIRAO TRES BOCAS

BACIA HIDROGRAFICA
DORIO TIBAGI

+ a
ROLANDIA

UNIDADE DE GERENCIAMENTO
DO BAIXC TIBAGI

egenda

[~ Drenagem

\ "= Area da Bacia do Ribeirdo Tras Bocas|
ki S "2 Divisa Municipal \
0 1020 )

T
sz

LONDRINA :

0 25 5 10

Fonle. Base SEMA 2002, Fobw Londiin -SF22V-D-lll-4, 1995,
Folha Arapongas - SF22Y.0-111-3, Org Yigilio & Feria, 2008

Figura 1. Bacia hidrografica do Ribeirdo Trés Bocas.
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Atualmente, o0s quatro municipios
possuem seus planos diretores e as Leis de
Zoneamento de Uso e Ocupacdo do Solo, 0s
quais serdo tratados a seguir com enfoque aos

avancos relacionados as questdes hidricas.

Plano Diretor de Arapongas: O Plano

Diretor de Desenvolvimento do municipio de
Arapongas foi instituido pela Lei Municipal
em 2004. O Plano faz referencia ao Estatuto
da Cidade e destaca a abrangéncia de todo
territério municipal, ressaltando que a politica
de desenvolvimento rural deverd ser
formulada de forma compativel com as
diretrizes apresentadas pelo Plano.

No capitulo 2, que versa sobre as
Diretrizes de Desenvolvimento do Plano, o
documento menciona que o planejamento
fisico-territorial do municipio devera ser
realizado com vistas a evitar e corrigir as
distorcbes do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre o meio ambiente.
Assim, ao associar desenvolvimento urbano
com as questdes relacionadas ao saneamento
ambiental, (Capitulo 11, seccéo IV, artigo 79),
0 documento especifica seus dispositivos
relacionados as aguas e destaca que O

desenvolvimento devera prever:

IX — a protecdo e recomposicdo intensiva da
arborizacdo das areas publicas e privadas, incluindo
ruas, pragas, bosques, parques, fundos de vales, lotes e
quadras, de modo a elevar a qualidade ambiental das
areas urbanas;

X — a adogdo de sistemas eficazes de
limpeza e de coleta e disposicéo final de
residuos sélidos na Cidade, para assegurar
condigBes satisfatérias de saneamento

Faria, G. G

béasico e preservacdo ambiental;

XI — a prote¢do aos mananciais de agua,
em geral, e aos ecossistemas das bacias
dos rios Pirap6 e Tibagi, em particular;
Xl — a prevengdo e combate aos
processos de erosao hidrica;

O Plano menciona no Capitulo V, que
aos projetos de leis que tenham como objetivo
alterar o perimetro urbano e a delimitagdo das
zonas e dos eixos de comeércio e servigos
definidos pela Lei de Zoneamento do Uso e
Ocupacéo do Solo devera ser fundamentados e
precedidos do Relatério de Impacto Ambiental
Urbano (RIAU). O RIAU devera conter
analise de viabilidade técnica e econdmica,
envolvendo, entre outros aspectos, 0 impacto
ambiental sobre os recursos hidricos, sobre o
saneamento e, também, com relacdo a
supressdo de areas verdes.  Assim, no
conjunto de dispositivos mencionados pelo
Plano Diretor do municipio, aqueles de maior
relevancia e que mencionam diretrizes afetas
as questbes hidricas do municipio, com
destacada importancia as bacias que drenam

seu territério foram reunidas acima.

Plano Diretor de Rolandia: O

municipio de Rolandia aprovou em 1996 a Lei
n® 2.555 que dispbe sobre o Plano de Diretor
Municipal. A lei relne no art. 22, das
Politicas  Setoriais, algumas metas de
destacada relevancia quando avangos com
relacdo aos recursos hidricos do municipio,
quais sejam:

Il - estabelecer critérios e padrbes de

qualidade ambiental; (...)

V - compatibilizar a politica ambiental

com as politicas setoriais principalmente
a de uso e ocupacéo do solo; (...)
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VI - articular-se com os orgdos federais e
estaduais competentes e ainda, quando
for o caso, com outros municipios, para a
solucdo de problemas comuns relativos a
protecdo ambiental, em especial quanto a
utilizacdo dos recursos hidricos e das
bacias hidrograficas.

Desse modo, 0 municipio mesmo nao
considerando as inovacOes do Estatuto da
Cidade, destaca a necessidade de integrar as
acOes relacionadas ao ambiente e
compatibilizar a politica ambiental com as
politicas setoriais principalmente as de uso e
ocupacdo do solo. Ao mencionar a
necessidade da articulacdo com os 0rgéos
federais e estaduais e com outros municipios,
0 Plano Diretor de Rolandia estabelece as
possibilidades para maior integracdo com
relacio ao uso das A&guas, principalmente
quando menciona a necessidade de solucdo de
problemas comuns relativos, em especial aos
recursos hidricos e as bacias hidrogréaficas.
Quanto aos programas e projetos
relacionados a politica ambiental e ao
saneamento, 0 documento reitera a
necessidade de programas voltados a
preservacao permanente e a reposicdo das
matas ciliares e a protecdo dos mananciais e

bacias hidrograficas.

Plano Diretor _de Cambé: Cambé
possui desde 1996 a Lei Municipal n° 1068,

que dispde sobre o Plano Diretor. No entanto,

0 Projeto de Lei n° 03/2007 apresenta a
revisdo do Plano para o municipio, sobretudo,
atentando para os dispositivos do Estatuto da
Cidade. Como o projeto mencionado foi

aprovado em junho/2008 pela Camara

Faria, G. G

Municipal de Cambé, descreveremos abaixo
as normas voltadas para a manutencdo dos
recursos hidricos previstas no projeto de Lei
03/2007.

Os principios destacados para a
promocdo do desenvolvimento do municipio
incluem a gestdo democratica, participativa e
descentralizada; a preservacdo, manutencéo e
recuperacdo ambiental e o fortalecimento da
regido metropolitana na qual estd inserida,
notadamente a Regido Metropolitana de
Londrina.

Quanto as questdes ambientais, ou
mesmo as questdes relativas as aguas do
municipio, o projeto dedicou a Sec¢do V ao
que denominou de Estratégia de Qualificacéo
Ambiental. Desse modo, o0 art. 25, esclarece
que os objetivos voltados a esta seccéo
referem-se a conservacdo do patriménio
ambiental definindo politicas de protecdo e
gerenciamento de potenciais naturais e de
saneamento ambiental. Foram 8 politicas
elencadas pelo projeto, entre elas destacam-
se: a) Politica de gerenciamento de bacias
hidrograficas; b) Politica de requalificacdo
ambiental dos cArregos urbanos e c¢) Politica
de recuperacdo, manutencdo e gerenciamento
de reservas legais e areas de preservacao
permanente.

Sdo dispositivos que se expressam num
conjunto normativo consistente e diretamente
relacionado aos recursos hidricos. No entanto,
alguns pontos séo relevantes a analise. O
primeiro refere-se a quantidade de politicas

apresentadas pelo plano para 0
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desenvolvimento  das  estratégias  de
qualificagdo ambiental. Embora tenhamos
destacado 3 politicas, com estreita relagdo as
questBes hidricas, a Seccdo V, artigo 25,
prevé o desenvolvimento de 8 politicas. Além
das mencionadas, estdo também previstas as
seguintes: a) politica de gerenciamento de
residuos solidos e liquidos; b) politica de
gerenciamento das atividades de impacto
ambiental; c) politica de readequacdo da
arborizacdo urbana; d) politica de adequacao
as normas e legislacdes federais e estaduais e
e) politica de educacdo ambiental.

Sdo iniciativas inovadoras, mas que indicam,
em seu conjunto, um grande volume de
debates que, necessariamente, deverdo ocorrer
para a efetivacdo da politica, principalmente
quando se tem principios de gestdo
democratica, participativa e descentralizada.
Em outras palavras, a transversalidade dos
temas [aguas, reservas legais e APPs, corregos
urbanos, etc], e a perspectiva de atuacdo na
bacia hidrografica, permitiriam uma politica
ampla, com o desenvolvimento dos temas em
camaras tematicas, o que fortaleceria uma
politica macro em ambito local e favoreceria a
interacdo entre os temas.

A atual estrutura administrativa do
municipio de Cambé, isto €, a inexisténcia de
uma estrutura que apresente especificidade ao
tratar das questdes ambientais, somadas a
deficiéncia do quadro de funcionarios ativos
do meio ambiente do municipio, ddo seguras
indicacbes de que, apesar do Plano Diretor

contribuir com as questdes relacionadas as
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aguas em seu territdrio, o preparo técnico para
0 enfrentamento dessas questdes e,
consequentemente, o avango das politicas
mencionadas, ainda necessitam de
fortalecimento.

Embora ndo tenha sido mencionada no
projeto de lei a necessidade da abrangéncia de
todo territério municipal, o documento “Plano
Diretor - A Cambé que temos — Analise
(2008),

complementard com o documento, no prelo,

Tematica  integrada” que  se
“A Cambé que queremos”, destaca que o
contedo do plano engloba o territério do
municipio como um todo. O documento
também destaca o registro do envolvimento
comunitario na construcdo do Plano, atraves
de audiéncias publicas, a organizacdo de
féruns comunitarios para que a populacéo
tivesse uma participagdo mais ativa na

elaboracdo da analise tematica integrada.

Plano Diretor de Londrina: O primeiro

Plano Diretor de Desenvolvimento de
Londrina, foi apresentado a 40 anos, em 1968,
através de Lei Municipal. O Plano destaca
como um dos principais objetivos para o
desenvolvimento do municipio a
consolidagdo de Londrina como ‘“centro
comercial e cultural para a populacdo do Norte
do Parand”. Uma “incumbéncia” e/ou heranga
daquilo que se pensava para Londrina e
regido, ainda no momento da sua formacéo.

Com relacdo as questdes ambientais, destaca-
se 0 objetivo do plano em “preservar e

valorizar 0s aspectos caracteristicos de
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paisagem local”. Assim, para atender ao
objetivo, o documento destaca a “necessidade
de disciplinamento da ocupagédo dos recursos
paisagisticos da bacia do Cambé¢”, importante
sub-bacia que compdem a area de drenagem
do ribeirdo Trés Bocas.

O capitulo VII, que versa sobre 0s
equipamentos urbanos apresenta contetdo
especifico na preservacdo das é&guas,
mencionando  destacada importancia da
preservacdo das &reas marginais para as
futuras instalacdes de servicos de escoamento
pluvial e rede de esgotos.

Apos 30 anos, e, 1998, a Lei n® 7.482
institui o Plano Diretor do Municipio de
Londrina e, naturalmente, com significativos
avangos no conjunto de dispositivos. O Plano
Diretor j& menciona o atendimento a Lei
Organica do Municipio, Lei Municipal 3.237
de 1980, e destaca, no capitulo Il - dos
Planos e Propostas, que as metas a serem
atingidas pelo municipio no prazo de 10 anos,
deveriam incluir o desenvolvimento de planos
especiais que buscassem a integracdo
intermunicipal na regido de conurbacdo entre
Cambé, Londrina e Ibipord. Integracdo que
ainda permanece no campo das articulacdes
para uma efetiva politica integrada entre 0s
municipios, bem como a consolidacdo da
Regido Metropolitana de Londrina, tambem
criada em 1998, através da Lei Complementar
Estadual n° 81,

Sobre o Planejamento Metropolitano o
plano diretor inseriu a Sec¢éo V, artigo 16, que

reafirma a necessidade a articulagao técnica e

administrativa das acles fisico-territoriais e

socioeconbmicas e a preservagdo e

recuperagdo ambiental, em conjunto com 0s
municipios vizinhos. O Plano dedica um

capitulo  especifico ao  Planejamento

Ambiental, e apresenta um conjunto

consistente de  dispositivos a  serem

perseguidos pelo setor de planejamento

urbano municipal. Dentre estes destacam-se:

I — ampliacdo, recuperacdo e
monitorizacdo das areas verdes do
Municipio;

Il — criacdo de parques intra e extra-
urbanos, com recomposigdo intensiva
da vegetacéo;

Il — criacBdo de amplos espacos
publicos abertos, principalmente na
regido centro-norte;

IV — recuperacdo e preservacdo da
vegetacdo das areas das nascentes e
dos fundos de vale;

V — melhoria, prote¢do e programas
de despoluicdo dos recursos hidricos;

VI - prevencdo e combate a
degradacao do solo;
VIl - implantacdo e implementacédo

de programas de monitorizacdo da
qualidade do ar;

Vi - implantacdo e
desenvolvimento do plano de coleta e
disposicdo final de residuos solidos.

O Plano Diretor de Londrina, assim como o de
Cambé, tambeém destaca o RIAU como
documento necessario a projetos que alterem o
perimetro urbano, a delimitacdio ou as
caracteristicas das zonas definidas na Lei do
Uso e da Ocupacao do Solo.

A revisao do Plano Diretor de Londrina,
atendendo ao Estatuto da Cidade, teve inicio
em 2005, com a realizacdo de audiéncias
publicas e com a capacitacdo da populagédo
através de oficinas, reunides e seminarios que
foram desenvolvidos pelos técnicos da

prefeitura  municipal. O processo de

*Sobre o assunto ver Cunha (2005).
Faria, G. G
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participacdo da populacdo, de acordo com
dados do Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano (IPPUL), foi bastante diversificado e
contou com a mobilizagcdo de cada regido do
municipio.

Em sintese, o Plano Diretor de 1998 foi
revisado, contou um efetivo processo de
participacdo comunitaria, e deu origem ao
Plano Diretor Participativo Municipal de
Londrina (PDPML) que segue em discussdes
como Projeto Lei, ainda ndo aprovado pela
Camara Municipal.

Alguns pontos devem aqui ser
ressaltados como referencia intrinseca aos
objetivos dessa comunicagao.

No artigo 8°, 0 PDPML, destaca a bacia
hidrografica como unidade de planejamento e
gestdo territorial municipal e considera as
macro  bacias  hidrograficas para o0
desenvolvimentos das acles apresentadas
pelo plano. Assim o paragrafo Unico
estabelece: S&o consideradas as macro bacias
hidrograficas municipais e seus afluentes as
abaixo relacionadas: a) Rio Apucarana; b)
Ribeirdo Couro de Boi; c¢) Ribeirdo das
Abdboras; d) Ribeirdo dos Cagados; e)
Ribeirdo Barra Funda; f) Rio Apucaraninha;
g) Ribeirdo Taquara; h) Ribeirdo das
Marrecas; i) Ribeirdo dos Apertados; J)
Ribeirdo Trés Bocas; k) Ribeirdo do
Limoeiro; I) Ribeirdo Jacutinga; m) Ribeirdo
Trés B. Mirim n) Ribeirdo Figueira; o) Rio
\olta Grande; p) Corrego do Gavido; Q)
Ribeirdo Remansinho; r) Ribeirdo Cambé; s)

Ribeirdo Quati; t) Ribeirdo Linddia e u)
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Ribeirdo Cafezal.

O capitulo 11 discorre sobre a Politica
Municipal de Estruturacdo do Territorio sendo
objetivos a estruturacdo do espaco municipal,
sua articulacdo e integracdo na Regido
Metropolitana de Londrina e, ainda destaca a
necessidade de  compatibilizagdo  dos
instrumentos de desenvolvimento municipal
com as politicas de desenvolvimento regional
e a integragdo dos instrumentos de
desenvolvimento municipal; entre outros.

O pardgrafo Unico, versa sobre
estruturagdo  territorial  apresentada  no
documento do Macrozoneamento e que
abrange as areas urbana e rural do municipio e
destaca que a regulacdo do uso e da
intensidade da ocupacdo do solo considerara

sempre.

I — o equilibrio entre as atividades
urbanas e rurais;

Il — a capacidade de sustentacdo
ambiental;

Il — a divisdo do territdrio em bacias
hidrograficas;

11 — o patrimdnio natural, artificial e
cultural;

IV — a seguranca individual e
coletiva;

V —a qualidade de vida;

O texto do projeto de lei reitera e da
énfase a Politica Municipal de Gestéo
Metropolitana  destacando, entre  outros
objetivos, o fortalecimento da participacdo do
municipio na  estrutura de  gestdo
metropolitana, buscando equacionar as
questdes de interesse comum, e desenvolver
politicas  regionais nas areas urbana,
ambiental, social e econdmica, as quais

considerem as potencialidades de cada local, a
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fim de promover o desenvolvimento em
equilibrio. Destaca-se a articulagdo em rede
com 0s municipios da regido metropolitana e o
desenvolvimento do programa de integragédo
do transporte urbano metropolitano e sistema
viario urbano, incluindo além dos municipios
de Ibipord e Cambe, o municipio de Rolandia

A Politica Municipal Ambiental é
tratada no Capitulo 1V, e articula-se as
diversas politicas publicas de gestdo e
protecdo ambiental, de recursos hidricos, de
saneamento basico, de drenagem urbana e de
coleta e destinacdo de residuos solidos,
destaca também as diretrizes contidas na
Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA)
e a Lei Organica do Municipio e demais
normas correlatas e regulamentares da
Legislacdo Federal e da Legislacdo Estadual.
Dentre as acbGes da Politica Ambiental
Municipal destaca-se a garantia da existéncia
e o desenvolvimento das condi¢cdes basicas de
producdo, regularizacdo, disponibilizacdo e
conservacdo de recursos hidricos necessarios
ao atendimento da populacéo e das atividades
econbmicas do municipio e reitera como
unidades de planejamento e gestdo, as macro
bacias e seus afluentes.

Ressalta-se também como acao prevista
pela Politica Ambiental Municipal, que
demandara engajamento entre 0s municipios
comuns a bacia hidrografica a qual
pertencem, a instituicdo e o aprimoramento da
gestdo integrada dos recursos hidricos no
municipio e, sobretudo, entre 0s municipios.

Dentre as acOes estratégicas para a
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Politica Municipal Ambiental de maior
relevincia para as questdes de natureza
hidrica, destaca-se: a) a implantacdo de areas
verdes em cabeceiras de drenagem e
estabelecer programas de recuperagdo dessas
areas; b)- elaborar o cadastro de redes de
aguas pluviais e instalacdo de &gua e esgoto;
C) priorizar a implementagdo de sistemas de
captacdo de aguas pluviais para utilizacdo em
atividades que ndo impliquem em consumo
humano.

A Politica Municipal Ambiental
apresenta em seu conjunto a construcdo e
organizagdo da Politica Municipal de
Saneamento Ambiental, ja atendendo, no que
couber, ao disposto na Lei Federal n°
11.445/2007.

Entre as diretrizes da Politica Municipal
de Saneamento Ambiental, destacamos:

a) a implementacdo de sistema abrangente e
eficiente de coleta, tratamento e disposicao
dos esgotos sanitarios, dos residuos sélidos e
de drenagem urbana, de forma a evitar danos a
salde publica, a0 meio ambiente e a paisagem
urbana e rural;

b) viabilizar sistemas alternativos de esgoto
onde ndo seja possivel instalar rede publica de
captacdo de efluentes, como é o caso de areas
na bacia hidrogréfica do ribeirdo Trés Bocas
que, em principio, sdo privadas do
atendimento de rede de coleta de esgotos pela
geomorfologia do terreno.

A Politica Municipal Ambiental
também inclui e seu conjunto a organizagao

da Politica Municipal de Gestdo dos Residuos
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Soélidos [Secédo I1] e a Politica Municipal de
Drenagem Urbana [secdo Ill]. Esta ultima
apresenta um conjunto de objetivos bastante
amplo que relacionamos abaixo por
apresentar grande avanco, sobretudo em
conformidade com o Estatuto da Cidade, na
manutengdo e disciplinamento das bacias
hidrogréficas e as é&reas de preservacao

permanente, a seguir

| - o disciplinamento da ocupacdo das
cabeceiras e varzeas das bacias do Municipio,
preservando a vegetacao existente e visando a
sua recuperacao;

Il - a implementacdo da fiscalizagcdo do
uso do solo nas faixas sanitarias, varzeas e
fundos de vale e nas areas destinadas a futura
construcdo de reservatorios;

11 - a definicdo de mecanismos de
fomento para usos do solo compativeis com
areas de interesse para drenagem, tais como
parques lineares, area de recreacdo e lazer,
hortas comunitarias e manutencdo da
vegetacao nativa;

[.]

V - a implantacdo de acGes educativas,
de orientacdo e punicdo para a prevencao de
inundacdes, tais como controle de erosdo,
especialmente em movimentos de terra,
controle de transporte e deposicdo de entulho
e lixo, combate ao desmatamento,
assentamentos clandestinos e a outros tipos de
invasbes nas areas com interesse para

drenagem;

Algumas das estratégias a serem
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alcancadas pela Politica Municipal de
Drenagem Urbana serd a adequagdo da
legislacdo voltada & protegdo da drenagem,
estabelecendo parametros de tratamento das
areas de interesse para drenagem, tais como
faixas sanitérias, varzeas, areas destinadas a

futura construcgéo de lagos e fundos de vale.

2. Consideracoes

De modo geral, 0s municipios
integrantes da bacia hidrogréfica do ribeirdo
Trés Bocas, apresentam avancos
significativos no que se relaciona a futuros
compromissos compartilhados de gestdo de
suas aguas. Apresentaram resultados da
revisdo dos Planos Diretores a luz das pontos
sugeridos pelo Estatuto da Cidade, como por
exemplo as fases de participacdo da
comunidade na elaboracdo do documento,
efetivando as formas participativas ressaltadas
pelo estatuto. Em grande medida, incorporou
instrumentos que contribuem com a gestao
integrada das aguas, como por exemplo as
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS),
que apresenta como interface para a gestéo a
possibilidade de recuperacdo urbanistica e
ambiental em &reas onde h& caréncia extrema
de servicos publicos.

O avanco verificado com relacdo ao
Macrozoneamento Ambiental de Londrina,
indica interfaces para se pensar a gestdo por
bacias hidrograficas e diminuir os desafios a
integralidade da gestdo dos recursos hidricos.
O Macrozoneamento delimitou o territorio

municipal em cinco macrozonas apresentadas
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pelo conjunto de bacias hidrogréficas que
drenam o0 municipio e condicionando o
Parcelamento do Uso e Ocupacgédo do Solo e o
Zoneamento Municipal. O municipio também
foi o Unico a mencionar sobre a gestdo dos
recursos hidricos pelo estado, ao indicar a
necessidade de pontos de monitoramento
ambiental a serem acompanhados pelo 6rgao
municipal competente em comum acordo com
0 Orgdo estadual responsavel pela gestdo dos

recursos hidricos.
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