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RESUMO

O meio ambiente urbano reflete um leque de problemas de ordem social e ambiental, que é resultado do processo de
urbanizacdo desordenado observado sobretudo nas grandes cidades, e implica em situagfes de risco e vulnerabilidade
que podem se materializar com o desastre. Diante desse cendrio, as preocupagdes de pesquisadores se voltam para
estudos que possam contribuir na implementacdo de medidas que visem reduzir ou mitigar os riscos que fazem parte do
cotidiano destas populagdes bem como suas vulnerabilidades. Assim, o presente texto oferece uma discusséo sobre 0s
aspectos conceituais referentes ao risco, vulnerabilidade social e desastre, e como estdo interrelacionados, buscando
também esclarecer as confusdes conceituais que permeiam esta temética. E ainda destaca a importancia da percepcdo do
risco no contexto urbano como uma importante ferramenta na gestdo da diminuicéo do risco, buscando assim contribuir
com as questdes tedricas que envolvem essa ciéncia emergente que trata dos riscos, em funcéo de sua importancia para
nosso cotidiano e para a futura qualidade de vida das pessoas.

Palavras-chaves: Risco; vulnerabilidade; desastre e percepcdo do risco.

Social vulnerability, risk and disaster perceptions: concepts and approaches in/from the
urban context

ABSTRACT

The urban environment reflects an array of social and environmental problems, which are the result of the disorderly
urbanization process observed mainly in larger cities, and imply risk and vulnerability situations that can materialize as
disasters. In this scenario, researchers’ worries are turning to studies that contribute to the implementation of policies
that aim to reduce or relieve the risks of these populations’ everyday lives, as well as their vulnerabilities. Hence, the
present study proposes a discussion about the conceptual aspects concerning risk, social vulnerability and disaster, and
how they are correlated, also aiming to clarify the misconceptions that permeate this theme. It also stresses the
importance of risk perception in the urban context as an important tool in risk reduction, thus aiming to contribute with
theoretical questions that involve this emerging science, risk studying, which is so important to our daily lives, as well
as to people’s life quality in the future.

Keywords: Risk; vulnerability; disaster and risk perception.

Introducéo E nos paises em condigdo de

O processo de urbanizagdo brasileiro e
latino-americano se intensificou no final do século
XX e inicio do século XXI, onde a populacéo
passou a concentrar-se nas areas urbanas, marcada
pela construcdo de cidades com contradigdes
produzidas, o que gerou problemas complexos
para a sociedade urbana, em virtude do uso e
gestdo do espaco apropriado.
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subdesenvolvimento ou em desenvolvimento que
apresentam condi¢Ges sociais e econdmicas
complexas, a exemplo do Brasil, estes problemas
acabam gerando a segregacdo socioterritorial,
diante de um planejamento urbano ineficaz ou
totalmente ausente, sendo o resultado da interacdo
entre sociedade e natureza, a medida que o ser
humano impde suas necessidades ao ambiente
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natural sem se preocupar com as consequéncias
socioambientais.

Estes problemas sdo bastante conhecidos
e perceptiveis no meio ambiente urbano, uma vez
gue quando se tem uma maior aglomeragdo de
pessoas, consequentemente maior serd a pressao e
impacto exercido sobre o ambiente natural,
resultando em sérios impactos negativos, ao
mesmo tempo em que torna essa populagdo mais
vulnerével.

Neste cenério, cresce 0 numero de
ocupacBes nos espacos impréprios para a
construcdo de moradia, que consequentemente
acelera a degradacdo ambiental, e torna a
populagéo vulneravel a diversos riscos.

Além dos custos ambientais, outra
caracteristica consiste nas desigualdades sociais e
consequente exclusdo social, pois estas areas
configuram-se  como  espagos  socialmente
marginalizados, esquecidos por um sistema que
prioriza 0 crescimento econdémico de poucos, se
sobrepondo as questdes ambientais e sociais,
fazendo com que a parcela da populagédo
desfavorecida seja obrigada a ocupar e viver em
assentamentos que ndo dispdem de condicGes
adequadas para sua permanéncia, € 0 ser humano
para conseguir viver passa a ocupar habitacdes
precarias em situacdes de pobreza em meio a um
ambiente muitas vezes totalmente degradado e
insalubre.

Uma das principais questdes preocupantes
é que estes problemas sdo a realidade de uma
parcela da populacdo (parcela significativa desta)
que vive em condicdo de pobreza e miséria, e sao
0s que mais sofrem com as consequéncias desta
situacdo. Diante disso, pode-se dizer que esta
conjuntura (pobreza e miséria) estd associada a
condicdo de riscos e de vulnerabilidade, que é a
“sequela” de uma gestdo publica omissa, bem
como capital imobiliario especulativo, obrigando
a populacdo a viver em areas inadequadas.

Entdo, é possivel visualizar situagdes de
desigualdades em relacdo aos diferentes
ambientes em que se pode verificar a exposicao
diferenciada de individuos e grupos sociais a
amenidades e ameacas (Alves, 2007, p. 32).

Este fato produz e reproduz a segregacao
socioterritorial somada a excluséo social, que tem
como principal caracteristica a desigualdade na
distribuicdo espacial da populacdo, aliada a
condicdo de vulnerabilidade social, observada na
auséncia de recursos essenciais para uma vida
digna da populacdo das areas periféricas, em meio
a deficiéncia de estrutura capaz de suprir as
necessidades béasicas da populagdo, vivendo em
meio aos riscos e sua possivel materializagdo, o0s
desastres, e ainda numa situacdo de incapacidade
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para responder com seus proprios recursos aos
mais diversos problemas que lhes atingem, pois o
poder publico é total ou parcialmente ausente.

Cavalcante (2013) destaca que no
contexto dos estudos de populacdo e ambiente é
importante entender como se da a relacdo entre
estes grupos populacionais, que sdo socialmente
marginalizados, em situacdo de risco, altamente
vulneraveis e 0 ambiente no qual estdo inseridos.

Diante disso, as preocupacbes de
pesquisadores se voltam para estudos que possam
contribuir na implementacdo de medidas que
visam reduzir ou mitigar os riscos que fazem parte
do cotidiano destas pessoas, bem como suas
vulnerabilidades.

Assim, este estudo visa apresentar e
discutir os aspectos conceituais referentes ao
risco, vulnerabilidade social, desastres e ainda a
importancia da percepcdo do risco, sobretudo em
areas metropolitanas onde se observa uma maior
problemética, contribuindo assim com as questoes
tedricas que envolvem essa ciéncia emergente que
trata dos riscos, em fungdo de sua importancia
para nosso cotidiano e para a futura qualidade de
vida das pessoas.

Risco: conceitos e abordagens

O risco esta presente na humanidade
desde os primérdios. Qualquer atividade cotidiana
estd exposta a algum tipo de risco, por mais
simples que seja, e, portanto é incontestavel a
onipresencga do mesmo. Beck (1992, p. 21) afirma
que nossa “sociedade ¢ cada vez mais complexa
diante de perigos e insegurangas induzidas e
introduzidas pela modernizacao”. Esta
complexidade alertada por Beck revela que,
sobretudo em paises que se encontram em
condicdo de subdesenvolvimento diante das
mudangas sociais e ambientais vivenciadas nas
Gltimas décadas, uma populacdo inserida num
verdadeiro cenério de risco.

Neste contexto, falar do termo risco nos
remete a uma diversidade de abordagens, que leva
muitas vezes a imprecisdes conceituais. Cardona
(2004) esclarece que ha muitos anos risco era o
termo usado para se referir ao que é hoje chamado
de perigo ou ameaca. Atualmente, hd uma
confusdo conceitual do termo risco e
vulnerabilidade, muitas vezes usadas
erroneamente com a mesma conotagdo, e é
importante ressaltar que esses s@o dois conceitos
distintos, e sua defini¢do correta é importante para
uma abordagem metodoldgica que facilitard a
compreensdo para a gestdo da reducgéo do risco ou
mitigagé&o.
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Na literatura internacional risco é a
probabilidade de ocorrer consequéncias danosas
ou perdas esperadas (mortos, feridos, edificacfes
destruidas e danificadas, etc.), como resultado de
interacBes entre um perigo natural e as condigdes
de wvulnerabilidade local (UNDP, 2004). Este
conceito é bastante utilizado nas geociéncias,
sendo enfatizado e defendido por diversos autores,
e também utilizado pela Politica Nacional de
Defesa Civil (Brasil, 2007 p. 8) que conceitua 0
risco como: “medida de danos ou prejuizos
potenciais, expressa em termos de probabilidade
estatistica de ocorréncia e de intensidade ou
grandeza das consequéncias previsiveis”.

Embora este conceito seja amplamente
utilizado, essa concepc¢do tem sido rejeitada por
alguns autores, como Wilches-Chaux (1998),
Lavell (2000), Cardona (2008) dentre outros.
Wilches-Chaux (1998) define o risco como um
resultado da coexisténcia ou aproximacédo
estabelecida por dois fatores: a ameaca e a
vulnerabilidade. Para este autor a ameaca é a
probabilidade de que um fendmeno ocorra capaz
de desencadear um desastre. E a vulnerabilidade é
condigdo sob a qual a populagéo estd exposta ou
em risco de ser afetados pela ameaga. O autor
ainda destaca que o risco é dindmico e mutavel, na
medida em que eles (fatores) também sdo
ingredientes dindmicos e mutantes. Isso implica
que ndo podemos descrever um cenario de risco
como estatico.

Por isso que Narvaez et al. (2009)
discutem que na determinagdo da existéncia do
risco e seus niveis, atuam diferentes forcas da
sociedade e da natureza, e nenhum destes
elementos permanecem estaveis no tempo, pois
sofrem mudancas e variagcbes de modo continuo,
gue podem ser graduais ou abruptos e repentinos.
No ambiente fisico podem-se destacar os fatores
climaticos ou geoldgicos que causam mudancas
repentinas, e no ambiente social destacam-se as
mudangas nos paradigmas sociais e econdmicos,
que podem ser abruptos, como é o caso da crise
econdbmica, que atinge inevitavelmente as
populagdes mais vulneraveis. E preciso mencionar
que somos vulnerdveis — alguns mais, outros
menos, mas ndo existe a vulnerabilidade zero.
Embora vivamos em risco, a vida ndo é uma
condigdo de risco e nem o risco é uma condicao
de vida.

Lavell e Cardona ampliam o debate acerca
do conceito. De acordo com Lavell (2000) o risco
é a probabilidade de perdas futuras, que é
estabelecida pela existéncia e interacdo de dois
elementos: ameaca e vulnerabilidade. E Cardona
(1996) diz que o risco é probabilidade de
ocorréncia de eventos perigosos (Ameaca) e da
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vulnerabilidade dos elementos expostos a tais
ameacas, matematicamente expresso como a
probabilidade de exceder um nivel de
consequéncias econdmicas e sociais em
determinado local e em certo periodo de tempo.

Cardona (1993) fala também, sobre a
andlise do risco, e segundo ele, para avalia-lo sdo
necessarias as seguintes etapas: avaliacdo da
ameaca ou perigo; a andlise de vulnerabilidade e
estimativa de risco, como resultado de vincular os
dois parametros acima. Alteragdes em um ou mais
destes pardmetros influenciam o risco.

Lavell (2003) explica que “risco de
desastres em particular entende-se, como a
probabilidade de danos e perdas futuras
associados com o impacto de um acontecimento
fisico externo em uma sociedade vulneravel, onde
a magnitude e extensdo podem comprometer a
capacidade da sociedade afetada de se recuperar
sozinha”.

Lavell (2002b) ainda afirma que a
magnitude de risco é sempre uma funcdo da
amplitude das ameacas e vulnerabilidades, que,
assim como o risco, sdo condicOes latentes na
sociedade. O autor ainda explica que o risco cria a
interrelacdo entre esses dois fatores, mas com
caracteristicas e especificidades heterogéneas,
pois o nivel ou grau do risco depende da
intensidade da ameaga e dos niveis de
vulnerabilidade existente.

Nestas perspectivas, 0 risco seria,
portanto, a relagdo entre a ameaga €
vulnerabilidade, ou seja, € uma funcdo da Ameaca
(ou perigo) versus a vulnerabilidade, expresso
pela formula: R = A x V, em que:

R: Risco
A: Ameaca

V: Vulnerabilidade.

O conceito de risco também ¢é algo
subjetivo, fruto da no¢do humana ou social. A
partir desta compreensdo, este texto se baseard no
conceito de risco como uma construcao historica e
social, segundo a percepcdo dos individuos
(Veyret, 2007). De acordo com Oliveira (2012)
esta nogdo de risco permite um diélogo entre as
ciéncias naturais e ciéncias humanas.

Cardona (2003) defende a ideia de que o
risco € um conceito complexo, por se tratar de
algo relacionado ao acaso e possibilidade, e que
ainda ndo se materializou em dano e perda. E,
portanto, imaginario, de dificil compreensdo e
algo mentalmente e intimamente relacionado com
0 pessoal ou psicologia coletiva.

Assim, o risco ndo é uma coisa fisica e
palpavel. O risco é abstrato e se materializa no
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desastre, se de fato ele ocorre, pois segundo
(Cardona, 2008) a existéncia de um desastre ou
perda e danos em geral, pressupde a existéncia
prévia de certas condigdes de risco.

Uma populacdo exposta aos efeitos de um
fendmeno fisico sofrerd danos mais ou menos de
acordo com o grau de sua vulnerabilidade. Ou
seja, 0 nivel de risco de uma sociedade estd
relacionado com os niveis de desenvolvimento e
sua capacidade de modificar os fatores de risco
que a afetam potencialmente (Cardona, 2008). E
por isso que Lavell e Cardona conferem a mesma
ideia de que o risco é socialmente construido, e
gerado por uma série de processos sociais
complexos que sdo instigados por diferentes
atores sociais e em diferentes escalas espaciais
(Lavell, 2002a).

Os riscos configuram o gque o socidlogo
alemdo Ulrich Beck chamou de sociedade de
risco, que € um marco relevante no debate sobre o
risco. Este autor aponta que a sociedade industrial,
foi substituida pela sociedade de risco, onde as
relagbes sociais da sociedade industrial séo
baseadas na producdo do lucro, através de uma
producdo voraz que ndo se importa com 0s danos
que vai causar ao ser humano e ao planeta como
um todo.

Nessa sociedade, a distribuicdo dos riscos
ndo corresponde as diferencas sociais, econdémicas
e geograficas proprias da primeira modernidade, e
0 desenvolvimento cientifico e técnico ndo
poderia mais dar conta do prognéstico e controle
dos riscos criados por este  mesmo
desenvolvimento, cujas consequéncias ambientais
e para a salde humana néo sdo desconhecidas em
longo prazo e que, quando descobertas, podem ser
irreversiveis (Beck, 1992).

Mansilla (2000) diz que, diante das novas
configuragcdes desta “sociedade”, resultantes da
modernizagdo e do neoliberalismo econdmico,
cria-se um novo cenario de riscos, observado
principalmente nas cidades e areas metropolitanas
devido & urbanizacéo, pois diante desse processo,
0s espacos se transformam e como consequéncia
o0s elementos dos riscos também, e por isso fala-se
em riscos urbanos.

Ainda segundo a autora, os fatores de
risco no contexto urbano sdo indmeros, mas é
possivel estabelecer mais ou menos os elementos-
chave que caracterizam e delineiam alguns
aspectos criticos que ja fazem parte do risco
urbano e que pode levar a grandes catastrofes, s&o
eles: a velocidade das transformagdes, a
degradacdo ambiental urbana e a vulnerabilidade
no ambito urbano. Estes fatores interrelacionados
vdo contribuindo para a criagdo de novos riscos.
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Esta é a sociedade que criamos e que nao
h4& como fugir ou nega-la, pois € 0 nosso
ambiente, em que “muitas incertezas que ocorrem
hoje foram criadas pelo prdprio desenvolvimento
do conhecimento humano” (Beck et al. 1997,
p.220) dentro de um processo historico.

Diante destas situacdes o futuro é muito
incerto e as populacbes de modo geral, a
principio, estdo susceptiveis aos danos ou
desastres, sendo, portanto, vulneraveis (CEPAL,
2002).

Por isso, as discussdes sobre o0s riscos
devem incorporar os aspectos da vulnerabilidade,
sobretudo em relacdo aos grupos sociais mais
pobres e excluidos, pois compreender 0s riscos e
identificar as vulnerabilidades de uma populagao é
essencial para o progresso e fins de planejamento
de uma éarea e sua respectiva populagdo (Lavell,
2000a).

Ameacas

A ameaca é um componente essencial
para que se tenha uma condic¢do de risco, e por
isso, compreender também este conceito é de
extrema importancia para um entendimento mais
consistente sobre a tematica. Falar de risco, nos
remete a relagdo entre ameacga e vulnerabilidade
como dito anteriormente, e assim pode-se dizer
que a primeira € um evento agressor que pode
atingir uma populacdo em situagdo de
vulnerabilidade.

Para que haja uma ameacga ou um perigo,
é necessaria a existéncia de vulnerabilidade. Se
ndo ha& propensdo para a ocorréncia de danos
frente a um determinado evento fisico, ndo ha
ameaca, ndo hé risco, ha apenas um fisico, natural,
social ou tecnol6gico sem repercussdo na
sociedade (Lavell, 2001).

E visivel, que os conceitos desta tematica
sdo permeados por confusdes conceituais, e ndo é
diferente quanto a ameaca. Por isso, é importante
deixar claro que o termo ameaca é diferente do
conceito de risco, e assim Fournier (1985 apud
Cardona, 1993), faz a seguinte observacao:

La diferencia fundamental entre la
amenaza y el riesgo esta en que la amenaza esta
relacionada con la probabilidad de que se
manifieste un evento natural o un evento
provocado, mientras que el riesgo esta relacionado
con la probabilidad de que se manifiesten ciertas
consecuencias, las cuales estdn intimamente
relacionadas no so6lo con el grado de exposicién
de los elementos sometidos sino con la
vulnerabilidad que tienen dichos elementos a ser
afectados por el evento.”

Colocado isto, pode-se partir para a
definicdo de ameaca de acordo com alguns
autores. A UNISDR (2009) define a ameaca como
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um fenbmeno, atividade humana ou condicdo
perigosa que pode causar morte, ferimentos ou
outros impactos a saude, bem como danos a
propriedade, perda dos meios de subsisténcia e
servigos, ruptura social e econbmica, ou dano
ambiental.

De acordo com Cardona, em seus estudos
0 autor define a ameaca como um fator de risco
externo (de um individuo ou sistema),
representado pelo perigo latente de que um
fendmeno fisico de origens natural ou antrdpica se
manifeste em um lugar especifico e durante um
tempo de exposi¢cdo determinado produzindo
efeitos adversos as pessoas, bens e/ou ao meio
ambiente, matematicamente expresso como a
probabilidade de exceder um nivel de ocorréncia
de um evento com certa intensidade em um
determinado local e em certo periodo de tempo.

A Dpartir disto, pode-se afirmar que a
ameaca pode ser de ordem natural e/ou antrépica.
A primeira ndo tem qualquer relacdo com a
intervencdo humana, e a segunda reflete as
transformacdes ocasionadas pelo ser humano,
induzidas socialmente, originando assim uma
gama de ameacas que cada vez mais podem
atingir as populagdes vulneraveis. De acordo com
Cardona (2003), as ameacas entdo podem ser:

Natural: representada por fendmenos da
geodindmica interna  (terremotos,  erupcoes
vulcénicas, etc.) e externa (deslizamentos de terra,
avalanches, etc.); fendmenos hidroldgicos
(inundacBes, desertificacdo, etc.); fendmenos
atmosféricos  (origem  meteoroldgica, como
tornados, ventos, tempestades, etc.) e fenbmenos
bioldgicos (epidemias e pragas podem afetar o ser
humano).

Antropogénica: incluem
desenvolvimentos tecnoldgicos (falhas do sistema
por descuido, falta de manutencdo, erros
operacionais, fadiga do material, mau
funcionamento mecanico, ruptura de barragens,
explos@es, incéndios industriais, etc.), eventos
contaminantes (agentes toxicos ou perigosos para
0s seres humanos e 0 meio ambiente; vazamentos
perigosos, emissdes ou fugas de produtos
quimicos de radiacdo nuclear, lixo doméstico
industrial, etc. ), e eventos antrépicos (guerras,
atos de terrorismo, vandalismo, conflitos civil e
militar violentos).

Campos S. (2010) chama atengdo para o
fato de que as ameagas nem sempre se comportam
de forma isolada, pois podem se inter-relacionar e
criar outras combinacBes, até mesmo mais
agressivas. O autor cita como exemplo um tremor
de terra que pode desencadear inundacdes,
incéndios, ruptura do dique por distdrbios
elétricos, e dependendo da condicdo de
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vulnerabilidade, essa ameaca pode ter um
potencial muito mais destrutivo.

Embora as ameagas naturais independam
do ser humano, pois ocorrem naturalmente, o seu
impacto dependera da mediacdo humana, como
técnicas de uso da terra e materiais de construcdo,
casa, etc. Ou seja, a magnitude de qualquer
ameaca estd indissoluvelmente ligada a
vulnerabilidade da populacdo afetada, conforme
afirma o autor supracitado.

Por fim, vale destacar ainda que as
ameacas se incorporam ao imaginario social, pois
de um ponto de vista cognoscitivo, sdo
antecipacOes abstratas, pois sdo percebidas,
principalmente devido as intervengfes humanas
(Campos S.,2010). Por isso que o autor afirma que
0 “que atinge uma popula¢do ndo € apenas um
evento de caracter destrutivo, mas um evento
socialmente construido, que é transformado pela
mediacdo do sujeito coletivo que percebe,
interpreta as suas causas e efeitos possiveis antes
de sua concretizagao” (p. 27).

Classificacdo dos riscos

Quanto a classificacdo dos riscos, de
acordo com a UNISDR (2009), eles podem ser:

Ndo aceitaveis  (relacionados  aos
fendmenos naturais), como os furacdes, ciclones,
terremotos, que sS40 as ameagas Ou perigos
naturais, e estéo fora do controle humano.

Aceitaveis, relacionados ao nivel de
perdas potenciais que a sociedade ou comunidade
considera aceitdvel, de acordo com o0 seu
desenvolvimento social, econdmico, politico,
cultural, técnico e ambiental existente, ou seja, sdo
0s riscos relacionados as atividades humanas, que
tém controle humano, e podem ser mitigados pelo
desenvolvimento tecnolégico.

A classificacdo acima também é adotada
por Wilches-Chaux (1993), pois o autor destaca
que o risco pode ser de origem natural, que
corresponde aos riscos ‘“ndo aceitaveis”, e de
origem humana, que séo resultados das atividades
antropicas, e que podem ser eliminados,
controlados ou reduzidos, que corresponderia ao
“risco aceitavel”.

Lavell (2000a) em seus estudos diz que o
risco € um conceito complexo, e que sua
identificacdo é essencial para o progresso e fins de
planejamento de uma a&rea e sua respectiva
populacdo. Assim, ele aponta quatro dimensdes do
risco; o risco aceitavel e ndo aceitavel, e o risco
objetivo e subjetivo.

Cardona (1993) questiona o papel das
autoridades quanto aos riscos aceitaveis, ao dizer
que estes sdo a “probabilidade das consequéncias
sociais, econdmicas e ambientais, quando as
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decisbes das autoridades s@o consideradas
insuficientes para planejamento, formulacdo de
exigéncias dos elementos expostos e corre¢do das
politicas sociais, econémicas ¢ ambientais”.

Diante do exposto, Lavell (1996) destaca
a importdncia das autoridades e organizacoes
publicas e privadas frente aos riscos, uma vez que
as decisbes tomadas por estes setores é que
determinaram a mitigacdo dos riscos, e o grau dos
riscos inaceitaveis. Lavell ainda amplia sua
reflexdo e considera que:

La capacidad de individuos vy
organizaciones locales de mitigar niveles de
"riesgo inaceptables” sigue siendo muy limitada.
En los paises del tercer mundo, gran parte de la
poblacién pobre bajo riesgo, aun cuando sea
consciente de los niveles de riesgo (sean
aceptables o0 no), no tienen opciones importantes
para mitigarlos. Este problema de la falta de
opciones viables para grandes sectores de la
poblacion requiere que el concepto de "riesgo
aceptable"” sea relativizado. Asi, existen multiples
casos (si no la mayoria) en que el riesgo bien
puede ser "inaceptable" en términos absolutos,
pero "aceptable"” en términos relativos. Por
ejemplo, aquellos pobladores que, una vez
recibida la opcién de reubicaciéon (a través de
programas gubernamentales, etc.), se niegan o
resisten frente a la posibilidad de una ruptura con
sus vidas cotidianas, lazos culturales u opciones
de trabajo (1996, p. 24).

O risco objetivo é relativo a probabilidade
de que um evento ou condi¢do negativa afetara
uma populacdo ou individuo, ou seja, trata-se de
uma medic¢do de perdas possiveis do futuro, que
esta sujeito a diferentes variaveis.

E o risco subjetivo consiste nas perdas
aceitaveis, onde a sociedade possa gerenciar um
cendrio de riscos aceitaveis. Nesta perspectiva o
risco aceitavel € uma nogao muito mais aplicavel
aos  avancados  setores da  sociedade
“desenvolvida” que tem a capacidade de calcular e
tomar decisOes para evitar ou reduzir as perdas
(Lavell, 2000a). O que ndo acontece com grupos
mais vulneréveis, pois estes na maioria das vezes
ndo dispdem de meios para tomar decisoes, e 0
poder publico que deveria agir por eles, apenas
“fecham os olhos” para esta parcela da populagdo
gue acaba vivendo e sobrevivendo a margem da
sociedade.

Vulnerabilidade social

O conceito de vulnerabilidade apresenta
varias definicGes, utilizado nas ciéncias naturais e
sociais, e cada campo tem manifestado uma
definicdo de forma diferente, levando assim a uma
série de definicBGes e abordagens. Lavell (2000a)
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explica que este € um conceito-chave utilizado na
analise de risco e desastre, mas que a construcéao
de seu conceito ndo esta bem estabelecida.

Discutir este conceito num primeiro
momento parece ser bastante explicito e
compreensivel, pois o termo € muito utilizado
pelo senso comum, com o significado de
inseguranca e também remete a algo negativo.
Cardona (2004) aponta a confusdo conceitual
existente, pois o adjetivo pode ser utilizado de
diferentes maneiras em outras areas problematicas
gue o campo de desastres (por exemplo, em
psicologia e saude publica), e por isso €
necessario atentar para uma conceituacéo correta e
para fins deste estudo busca-se uma definicéo
sobre a vulnerabilidade social, uma vez que esta
direcionada ao ser humano, pois é ele que se
encontra numa situacao vulneravel.

Diante da problematica ambiental e social,
a vulnerabilidade social tem sido importante e
chamado atencdo dos formuladores de politicas
gue demanda conhecimento sobre como gerenciar
0 risco em face de sistemas humanos complexos e
seus inumeros desafios como a pobreza,
desigualdade social, problemas ambientais, dentre
outros que estressam a sociedade e sdo uma
constante (Warner, 2007).

Warner (2007), define a vulnerabilidade
social em seu sentido mais amplo como uma
dimensdo da vulnerabilidade a maltiplas pressdes
e choques, incluindo catastrofes naturais. Blaikie
etal. (1991, p. 9) entendem por vulnerabilidade;

“as caracteristicas de uma pessoa ou grupo em
termos das suas capacidades de antecipar, lidar,
resistir e recuperar do impacto de uma ameaca
natural. Envolve a combinacdo de fatores que
determinam o grau em que é posto em risco a vida
de alguém por um evento discreto e identificavel
gue ocorre na natureza ou na sociedade”.

Nesta Gtica a vulnerabilidade exprime trés
componentes: a exposicdo a uma ameaga; a
capacidade de reacdo e o grau de adaptacdo diante
da materializagdo do risco. O primeiro
componente varia conforme a localidade e
problemética analisada, enquanto os dois Ultimos
compdem a capacidade de resposta aos riscos a
eventos danosos (Marandola Jr e Hogan 2006).
Campos S. (2010) concorda com este
entendimento, pois segundo o autor, a
vulnerabilidade apresenta trés aspectos distintos,
que sdo: a resisténcia (diante da ameaca); a
resiliéncia (adaptacdo as situacGes adversas) e a
capacidade de recuperacgdo, diante de um avento
danoso.
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Nesta situacdo, a capacidade de acordo
com o UNISDR (2009) ¢é a combinacdo de todas
as forgas e recursos disponiveis dentro de uma
comunidade, sociedade ou organizacdo que pode
reduzir o nivel de risco ou os efeitos de um evento
ou desastre, e também pode ser descrita como
aptiddo. Mas depende, sobretudo, de uma gestdo
de recursos tanto em periodos normais como
durante tempos de crise ou condicionantes
adversos.

Campos S. (1998) afirma que o conceito
de wvulnerabilidade é negativo, e refere-se
principalmente a certas qualidades e fraquezas ou
impoténcia de um grupo social enfrentar ameagas
especificas. E Lavell (2000b) complementa esta
ideia ao afirmar que a vulnerabilidade pode ser
descrita como uma série de caracteristicas que ja
existem e que levam a predisposi¢do de sofrer
danos ou perdas.

Narvaez et al. (2009) sugere que a
vulnerabilidade refere-se a predisposicdo dos
seres humanos, seus meios de vida e suporte dos
mecanismos de danos e perdas para a ocorréncia
de eventos fisicos potencialmente perigosos.
Segundo estes autores, este também é um
processo de construgdo social.

A colocacdo dos autores citados, vem ao
encontro do conceito defendido pela UNISDR
(2009), que aponta que a vulnerabilidade consiste
nas caracteristicas e circunstancias de uma
comunidade que € susceptivel aos efeitos
prejudiciais de uma ameaca.

Em suas discussdes, Wilches-Chaux
(1993) propde a "vulnerabilidade global” para
integrar os diferentes aspectos/componentes que
caracterizam a vulnerabilidade a partir de varias
perspectivas:

Fisica (ou locacional): Refere-se a ocupacao e ao
adensamento populacional de areas perigosas.
Econbmica: Existe uma relacdo inversa entre
renda per capita em niveis nacional, regional ou
local, e internamente a uma comunidade, e o
impacto dos fendémenos fisicos extremos, isto é, a
pobreza aumenta o risco de desastre.

Social: Refere-se ao baixo grau de organizacdo e
coesdo interna das comunidades em risco, que
ficam sem capacidade de prevenir, mitigar ou
responder a situag@es de desastres.

Politica: Refere-se a falta de autonomia de deciséo
em niveis regionais, locais e comunitarios, além
da falta de participacdo, impedindo uma maior
adequacdo das acfes aos  problemas
diagnosticados.

Técnica: Esta ligada as técnicas construtivas
inadequadas de edificacbes e de infraestruturas
basicas utilizadas em &reas de risco, sem as
medidas devidas de preservacao e estabilizacao.
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Ideoldgica: Estd relacionada a concepgdes de
mundo e do meio ambiente, em que passividade,
fatalismo e prevaléncia de mitos podem limitar a
capacidade de agir adequadamente frente aos
riscos.

Cultural:  Expressa pela identidade das
comunidades sem cultura de autodefesa, sofrendo
influéncia dos meios de comunicagdo, que
frequentemente levam a formacdo de imagens
estereotipadas, transmitindo-lhes informagdes
deturpadas.

Educacional: Esta associada a auséncia completa
de programas de educacdo, desde a formal bésica
e ambiental, até os formadores de cidadania e de
cultura de autodefesa.

Ecoldgica: Relaciona-se a modelos caracteristicos
de desenvolvimento e de ocupagéo do solo, que se
fundamentam na dominagdo por destruicdo do
meio ambiente.

Institucional: Reflete-se na obsolescéncia e
rigidez das instituicdes, especialmente as
juridicas, onde prevalecem a burocracia e 0s
critérios personalistas ou eleitoreiros.

Neste viés, Lavell (2000) considera que
um esqguema como este é relevante para
reconhecer que a "vulnerabilidade global" de um
grupo da sociedade € o resultado da combinacao
ou interacdo de diferentes tipos genéricos de
vulnerabilidade. E Wilches-Chaux (1993) ainda
explica que cada vulnerabilidade apresentada
representa apenas um angulo especial para
analisar o fenbmeno global, onde as diferentes
"vulnerabilidades" estdo intimamente interligadas.
Portanto, em concordancia com Lavell (2000a), a
vulnerabilidade envolve uma combinagdo de
fatores que determinam o grau em que a vida de
alguém e seus meios de subsisténcia sdo postos
em risco por um evento discreto e identificavel na
natureza ou na sociedade.

Lavell (2005) destaca cinco componentes
da vulnerabilidade apontados por Wisner et al.; As
condi¢bes de bem-estar existentes; O nivel de
resiliéncia ou elasticidade da base material
econdmica  (subsisténcia); Os niveis de
autoprotecdo dos individuos; Os niveis de
protecdo social e a sociedade civil e os niveis de
ambientes de desenvolvimento e instituicGes
participativas. Segundo o autor, através da
combinagdo e interacdo destes elementos, é
possivel melhor compreender as vulnerabilidades
de grupos sociais especificos.

Mansilla (2000) ainda explica que a
vulnerabilidade manifesta-se de duas maneiras. A
primeira corresponde a areas suscetiveis a danos
causados por riscos de diferentes magnitudes, e a
concentracdo de elementos como a habitagéo,
infraestrutura, servicos, etc., expostos a ameacas
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em larga escala, como um furacéo por exemplo. E
a segunda maneira decorre da geracdo e
acumulacéo de diferentes tipos de
vulnerabilidades, resultante do crescimento e
desenvolvimento das cidades, que nos paises em
desenvolvimento ndo oferecem uma melhoria das
condicbes de vida para a populagéo,
intensificando as suas vulnerabilidades.

Outros pesquisadores, como 0s membros
da Rede de Estudos Sociais em Prevencion de
Desastres en América Latina (La RED) - a Rede
de Estudos Sociais de Prevencdo em Desastres na
América Latina - afirmam que a vulnerabilidade é
socialmente construida e é o resultado de
processos econdmicos, sociais, politicos e
historicos.

Portanto, € necessario modelar a
vulnerabilidade, considerando ndo apenas o0s
aspectos fisicos, mas também fatores sociais, tais
como a fragilidade da familia e da economia
coletiva; a auséncia de politicas; falta de acesso a
propriedade e ao crédito; recursos de ar e &gua
poluidos; altas taxas de analfabetismo; e a
auséncia de oportunidades educacionais (Wilches-
Chaux, 1989; Lavell, 1992; Cardona, 1993;
Maskrey, 1994; Lavell, 1996; Cardona, 1996;
Mansilla, 1996 apud Cardona 2004).

Estas condicGes sdo resultado de um
processo de desenvolvimento desigual da
economia que sofre a influéncia de diferentes
fatores econdmicos e politicos e produz profundas
desigualdades que podem se acentuar em virtude
das divisOes regionais, étnicas, de classe e género,
conduzindo certos grupos sociais a condicdes de
vida altamente vulneraveis.

Corroborando com essa ideia Mansilla
(2000 p. 52) explica que:

“(...) os estilos de processos de producao,
formas de utilizar a tecnologia e formas de
organizagdo social, econémica e politica que
opera sob a légica da exploracdo capitalista,
produziram um aumento no nimero de ameacas e
geraram graves desequilibrios nos ecossistemas.
No entanto, estas alteracbes ndo tém sido
acompanhadas por uma melhoria na capacidade
da sociedade para resistir ao impacto dessas
ameacas (..) Por outro lado, os niveis de
vulnerabilidade da sociedade como um todo
subiram substancialmente. Hoje ndo s6 ocorrem
mais desastres, mas 0 seu impacto é cada vez mais
crescente, e maior € o tempo que leva para
recuperar as areas afetadas por eles”.

Fica claro que diante da organizagdo e
logica do sistema capitalista alguns fatores
contribuem para ampliar a vulnerabilidade dos
individuos, e esta se tornou uma condigdo humana
e de suas estruturas, sobretudo nos paises em
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desenvolvimento, pois uma parcela significativa
da populacgéo vive em condic¢do de vulnerabilidade
e ndo dispdem de mecanismo para lhe darem e
enfrentar as ameacas. Sobre isso, Warner (2007)
nos diz que as pessoas mais afetadas sdo o0s
grupos marginalizados, como o0s pobres, as
mulheres, criangas e idosos.

A condicdo de vulnerabilidade de um
grupo humano pode levar a novos riscos, que, por
sua vez, geram novas Vvulnerabilidades e,
consequentemente, novas possibilidades de
desastre (Cardona, 1993).

Este € um processo que vem se
acumulando a longo prazo, pois como afirma
(Mansilla, 2000), as mudangas radicais nos
processos econdmicos, politicos e sociais nas
regides subdesenvolvidas, ndo sé contribui para a
concentracdo de vulnerabilidades, mas também a
sua acumulagdo, que com o crescimento das
cidades (sem planejamento) conduziu a uma
mudanca no padrdo de vulnerabilidade.

Neste novo padrdo, destaca-se entdo a
pobreza, como uma circunstancia que esta
associada a  wvulnerabilidade, intimamente
relacionados, mas ao mesmo tempo distintos.

A pobreza ndo é uma condicdo variavel,
enguanto que a vulnerabilidade sim. Neste sentido
Lampis (2010) esclarece que existe a pobreza
transitdria e a cronica. A primeira pode ser afetada
por medidas de contingéncia: 0 acesso a
programas de crédito e medidas de salde publica,
e a segunda requer mais acdo estrutural: o
crescimento da renda e do emprego, melhoria dos
recursos fisicos, a construgdo de capital humano
dentre outros.

A wulnerabilidade ir4 variar de acordo
com o nivel de pobreza de um individuo, onde os
grupos sociais com niveis econdmicos mais
inferiores  (pobreza  crbnica) serdo  mais
vulnerdveis e menos propensos a uma resposta
positiva quando da ocorréncia de um desastre
(Souza e Zanela, 2009). Ou seja, estes tém mais
dificuldades para se recuperar, uma vez que, 0S
mais vulneraveis sdo aqueles que tém maiores
obstaculos para reconstruir as suas vidas ap6s o
desastre (Blackie et al., 1991),

Ser pobre, ndo significa necessariamente
ser vulneravel, e é por isso que (Cardona, 2004)
afirma que é preciso entender que a pobreza néo é
a vulnerabilidade em si e € essencial estudar de
perto os fatores que tornam as populagdes
vulneraveis.

Neste contexto ainda é pertinente ressaltar
outros processos sociais que contribuem para a
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vulnerabilidade dos padrdes atuais que envolvem
uma série de fatores presentes principalmente nas
areas urbanas, pois é lécus da auséncia de
planejamento que produz e reproduz a
vulnerabilidade social.

De um ponto de vista social, a
vulnerabilidade significa o déficit ou auséncia de
desenvolvimento. Nos paises em
desenvolvimento, a vulnerabilidade seréd a juncéao
de vérios fatores; crescimento urbano acelerado e
incontrolavel e degradacdo ambiental, que levam
as perdas na qualidade de vida, a destruicdo de
Recursos naturais, da paisagem e a diversidade
cultural. Isto posto, Cardona (2004) recomenda
gue para analisar a vulnerabilidade como parte de
padrGes sociais mais amplos, €é necessario
identificar ~ profundamente as causas da
vulnerabilidade a desastres e 0s mecanismos
dindmicos e processos subjacentes.

Para reduzir a vulnerabilidade social s&o
essencial esforcos que unam o desenvolvimento
sustentavel e a melhoria da qualidade de vida,
assim como destaca (Warner, 2007), mas 0 que se
observa é que a reducdo da vulnerabilidade e
desenvolvimento econémico contradiz as forcas
do crescimento, e assim a condigdo persiste, pois
enquanto individuos dentro de um contexto de
vulnerabilidade social pode romper o "circulo
vicioso", a vulnerabilidade social em si pode
persistir por causas estruturais - ou seja, sociais e
politicas - influéncias que reforcam a
vulnerabilidade (Warner, 2007),

Por estes motivos a nogdo de
vulnerabilidade no &mbito das relagdes entre
populacéo e desenvolvimento pode igualmente ser
vista como o0 aspecto negativo mais relevante do
modelo de desenvolvimento baseado na
liberalizacdo da economia e na abertura comercial,
e também como a manifestacdo mais clara da
caréncia de poder que experimentam grupos
especificos, mais numerosos, da humanidade.
(Deschamps, 2004, p.18).

Diante destas questdes € importante
refletir sobre as condi¢bes que fragilizam um
determinado grupo social, de que maneira essas
condicdes se estabelecem e se interrelacionam e,
ainda, sdo mantidas em nossa sociedade para
entdo se ter uma compreensdo das reais condicoes
gue conduzem a alta vulnerabilidade.

Nos dias atuais, diante da complexa
producdo do espaco nos moldes capitalista, nos
deparamos com um sistema social altamente
complexo. Assim, Warner (2007) chama atencéo
para o fato de que o maior desafio da pesquisa e
acdo é compreender a interacdo e relacdo dos
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fatores dentro de sistemas sociais que contribuem
para a vulnerabilidade social. Existe uma
infinidade de definicBes e teorias especificas de
cada disciplina, mas € fundamental uma
abordagem multidisciplinar para lidar com a
complexidade dos sistemas sociais, e 0s padrbes
de vulnerabilidade nesses sistemas.

Cardona (1993) concorda com esta ideia,
pois o autor afirma que uma anélise da
vulnerabilidade necessita de uma equipe
multidisciplinar. Cada profissional dentro de sua
area pode contribuir para um trabalho
interdisciplinar, e dessa forma mais consistente,
como por exemplo, os socidlogos podem
contribuir com o avango do conhecimento sobre a
percepcdo de risco e resposta a desastres;
gedgrafos desenvolverem ferramentas e métodos
para identificar as pessoas em risco; antropélogos
investigarem riscos locais e estratégias de
enfrentamento, e climatologistas acrescentar a
nogdo de riscos de adaptagdo e de longo prazo
(Warner, 2007). Uma abordagem multidisciplinar
proporcionaré conceitos e estruturas de modo que
0s aspectos dos sistemas sociais complexos
podem ser entendidos no contexto de todo o
sistema e ndo apenas a partir de uma Unica
disciplina cientifica.

Cardona (1993) também propde que a
andlise da vulnerabilidade é um processo que
contribuird para a compreensdo do risco através
de interagdes dos elementos (individuo e ameaca)
com o ambiente perigoso. Os elementos em risco
s&o o contexto social e material representado pelas
pessoas, 0S recursos e servigos que podem ser
afetados pela ocorréncia de um evento, ou seja, as
atividades humanas, sistemas feitos pelo homem,
e as pessoas que os utilizam.

Face o exposto, embora a vulnerabilidade
social seja uma tematica relativamente recente, e
por isso ainda existe uma imprecisdo conceitual, a
sua compreensdo ir4 contribuir de forma
consistente e significativa para avaliar o alcance
das politicas sociais, principalmente a condicdo de
individuos ou grupos em situacdo de fragilidade,
que corresponde as classes mais pobres e menos
favorecidas da sociedade, e requer atencdo para
maltiplos planos, sobretudo, para estruturas
sociais vulneraveis.

Desastres

Desastre também é um conceito permeado
por imprecisdes conceituais. E diante disto, aqui
se busca uma definicdo apropriada para um
melhor entendimento acerca do tema em questdo.
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Alguns autores falam que o desastre € o proprio
evento fisico (no Brasil esta ideia € bastante
difundida, e confunde-se ameaga com desastre).

Mas, segundo Cardona (1996) os
desastres sdo processos sociais resultantes da
ocorréncia instantanea e real de um fenémeno que
caracteriza uma ameaca, onde a condigdo de
vulnerabilidade dos elementos expostos favorece
ou facilita uma vez que quando a ameaca e risco
se concretizam causa efeitos danosos a todas as
dimensdes que compBem o0 meio ambiente
urbano. Os riscos se materializam nos desastres.

O "desastre" também se refere a situagoes
de anormalidade grave, que afetam a vida, a
salde, os bens e habitat de populagcBes humanas
além do limite de resisténcia e resiliéncia dos
sistemas envolvidos (Cardona, 2008, p.3).

E sobre os seus efeitos, conforme os
ensinamentos de Cardona (1993 p.47), “(...)
variam de acordo com as caracteristicas dos
elementos expostos e da natureza do evento em
si”. O impacto pode causar diferentes tipos de
alteragdes.

Para Cardona (1996) os efeitos podem ser
classificados em perdas diretas e indiretas. Perdas
diretas sdo relacionadas a danos fisicos, como
vitimas, danos aos servicos de infraestrutura
publica, em edificios, espaco urbano, da industria,
do comércio e da degradacdo do meio ambiente,
ou seja, alteragdo fisica do habitat. As perdas
indiretas geralmente estéo relacionadas aos efeitos
sociais, tais como interrupcdo do transporte,
servigos publicos, meios de comunicacdo e da
imagem desfavoravel que uma regido pode tomar
sobre os outros; e efeitos econdmicos tais como
perturbacGes do comércio e da industria, como
resultado do declinio da produgdo, desincentivos
para 0s custos de investimento e de geracdo de
reabilitagdo e reconstrugéo.

De acordo com Lavell (2000b) desastres
sdo situacGes nas quais 0s niveis de perda e
destruicdes sofridas excedem a capacidade normal
de resposta e recuperacdo da populacdo afetada,
exigindo medidas extraordinarias ou apoio
externo para restaurar ou melhorar 0s niveis
anteriores de bem-estar e oportunidades.

E quanto as caracteristicas do desastre,
Cardona (1993) fala que podem ser causados por
um fendmeno natural ou pelo ser humano. Ele
explica que alguns desastres naturais sdo ameacas
gue dificilmente ndo podem ser neutralizadas,
embora em alguns casos possa ser parcialmente
controlada, como por exemplo, um terremoto,
tsunami, vulcdo, etc. E os desastres de origem
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antrépica, ocorrem por falhas técnicas, que pode
desencadear uma série de falhas podendo originar
outros efeitos de grandes proporgdes, como
guerras, incéndios, epidemias, acidentes, dentre
outros. E ainda destaca as dimensfes de um
desastre, considerando a dimensdo demogréfica,
temporal e espacial.

Segundo a ISRD (2009), “desastre ¢ uma
profunda ruptura no funcionamento de uma
comunidade ou uma sociedade, causando perdas
humanas, materiais, econdémicas e ambientais que
excedem a habilidade de lidar com o problema por
parte da comunidade ou sociedade afetada usando
seus proprios recursos”.

Na perspectiva da UNCCD, 2009
(Glosséario de termos e conceitos usados no
contexto da UNCCD), em geral, pode-se
considerar o conceito de “desastre” sob 3 aspectos
distintos:

Desastres naturais: furacGes, tsunamis ou
seca. Estes eventos tém uma dindmica prépria e
ndo sdo causados diretamente pelos homens. No
entanto, considera-se que as atividades humanas
podem intensificar ou reduzir os efeitos dos
desastres. Os sistemas de alerta precoce e 0s
programas de preparacdo para as secas podem
minimizar melhor e mitigar as perdas humanas e
econbmicas.

Desastres humanos: como a guerra, a
fome ou uma epidemia, que sdo causadas pelos
homens e ndo tém relacdo direta com o ambiente,
mas podem impactar profundamente o ambiente.
Considera-se que algumas guerras civis na Africa
causaram profundos danos aos recursos naturais.

Desastres Humanos-Naturais: refletem
uma combinacgdo de atividades /comportamentos
humanos em condi¢Bes naturais ou ambientais
especificos. Em geral, os desastres mistos tém
uma dindmica baseada em mecanismos de
retroalimentacao entre causas e consequéncias.

Por fim, vale destacar os questionamentos
de Wilches-Chaux (1993), sobre a possibilidade
de evitar a ocorréncia de um desastre, ou reduzir
as consequéncias nocivas para uma comunidade
afetada. O autor explica que evitar ou reduzir as
consequéncias de um desastre dependerdo da
prevencgdo dos riscos (eliminagdo ou prevencéo),
mitigacdo das vulnerabilidades e preparacdo para
0 desastre, pois em algumas situagdes, por mais
que se tomem medidas é possivel & ocorréncia do
desastre e € necessario preparar a comunidade
para enfrenta-lo, buscando reduzir o maximo
possivel a duracdo do periodo de emergéncia e
acelerar o inicio das etapas de reabilitacdo e
reconstrucdo, e assim reduzir a magnitude do
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sofrimento coletivo e individual e possiveis
traumas econdmicos e institucionais.

Em resumo, alguns autores consideram
aspectos distintos sobre o conceito de desastre,
mas de modo geral, ele é a materializacdo do risco
gue afeta negativamente a sociedade e seus
componentes, bem como 0s ecossistemas e meio
ambiente natural como um todo, causando
prejuizos, sendo resultado, portanto, do risco
versus a vulnerabilidade.

O desastre € uma questdo politica. No
Brasil e em muitos paises do mundo nédo inserem
a questdo da gestdo da redugdo dos riscos nos
planejamentos. Isto teria uma conotacdo social
muito importante, pois implicaria em se ter
politicas eficazes no combate no que diz respeito
pelo direito a vida digna de todos os cidadaos.

Percepcéo de riscos
O estudo da percepcao

Segundo Tuan (1980), estudos sobre a
psicologia social, a sociologia, a antropologia, a
economia e as ciéncias afins vém tentando
compreender por Que as pessoas possuem
determinados comportamentos ou como elas
escolhem sobre alternativas. E partir da década de
70 esses estudos ganham destaque no campo
cientifico com o objetivo de compreender e
determinar a relagdo dos problemas humanos com
0 centro psicolégico da motivacdo, dos valores e
atitudes que dirigem o comportamento humano.

De acordo com o psicologo Hochberg
(1973, p. 11), “a percepgdo ¢ um dos mais antigos
temas de especulacdo e pesquisa no estudo do
homem [..] Estudamos a percepcdo numa
tentativa de explicar nossas observagdes do
mundo que nos rodeia”. Segundo Furtado (2012 p.
5);

A percepcdo € 0 processo de interpretar,
organizar e selecionar os estimulos e informag6es
gue recebemos do ambiente em que estamos
inseridos. Todo ser humano tem a capacidade da
percepcdo, a qual estd relacionada aos seus
processos cognitivos, e afetivos, constituindo os
seus comportamentos. Como processo, a
percepcdo se transforma, se desenvolve, se
amplia, a depender da qualidade das relagdes dos
seres humanos uns com os outros e deles com o
meio ambiente. Entdo, ndo estd pronta e nem
acabada, a percepcdo muda. (...) A percepc¢do é
efeito da cultura e determina  nossos
comportamentos, orientando nossa tomada de
decisdo referente ao que se percebe.

A percepcdo é utilizada em varios campos
do conhecimento, e por isso existem muitas
abordagens e enfoques dados por diferentes
autores, como Tuan (1980), Chaui (1996), Del Rio
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(2001), Oliveira (1977), Unesco (1977), dentre
outros. No entanto, todas as teorias tém um ponto
em comum, por identificarem o papel das
sensagcbes e dos sentidos na formacdo da
percepcéo.

Para Chaui (1996) a percepcao é a sintese
das sensacOes, e para termos sensacgao
necessitamos de todos os sentidos, para assim
compreendermos melhor o mundo a volta.

A Unesco (1977) define que a percepcéo é
“a maneira pela qual o homem sente e
compreende o meio ambiente, (o natural ou citado
por ele)” e avanca no sentido em considerar os
fatores culturais como importantes para a
formagdo da percepcdo. Neste sentido, a
percepcdo ajuda a perceber e compreender o
mundo com seus mais variados elementos e como
eles se comportam e se relacionam.

Santelices (2004) ainda explica que a
formacdo das percepcdes envolve processos de
aprendizagem de maior ou menor complexidade, e
todo individuo desenvolve predisposi¢es
perceptuais, ou seja, tende a interpretar o que
percebe com base em chaves aprendidas, crencas
e valores.

Oliveira (1977), ainda assinala que as
teorias que explicam o0 processo perceptivo
também sdo  apresentadas em  estudos
desenvolvidos por Gestalt, Gibson e Piaget.

De acordo com Santelices (2004) o
primeiro marco do debate tedrico sobre este tema
consiste entre 0s associacionistas e gestaltistas,
onde 0 primeiro grupo argumenta que as
percepcbes se originam como  COMpOStos
elementares, dados sensoriais, ou sensacdes,
definida por Wundt como "os primeiros dados
conscientes”. E o0 segundo defende que a
intervencdo de certos padrdes, originados por
fatores determinados e constantes da forma, ddo
sentido e contetido aos estimulos percebidos.

Ja na perspectiva piagetiana, com maior
influéncia, a percepcdo e 0 processo cognitivo
estdo diretamente associados e a percepgdo é vista
como uma forma de compreender a sociedade,
seus valores, ou seja, 0 entendimento do mundo.
A percepcdo para Piaget é parte dos processos
cognoscitivos mais complexos (Santelices, 2004).

Segundo Piaget (196 apud Oliveira 1977),
0 cognitivo e o afetivo sdo distintos, mas
inseparaveis, uma vez que a interacdo homem-
meio necessita de uma estruturacdo e uma
valorizacdo. O aspecto cognitivo refere-se ao
processo de estruturacdo da conduta, enquanto o
afetivo refere-se aos sentimentos que regulam os
interesses individuais e os valores. A conduta
humana é um constante processo de adaptacéo e
readaptacdo do homem ao meio ambiente e
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envolve dois aspectos interdependentes — o
cognitivo e o afetivo.

Rapoport (1978 apud Souza e Zanella
2009) corrobora com esta ideia ao afirmar que
para analisar as interacfes existentes entre 0s
seres humanos e 0 meio é necessario que trés
areas sejam conhecidas e sdo elas: a cognicao
(processos de perceber, conhecer e pensar);
afetividade (que esta relacionada aos sentimentos,
sensacOes e emocdes) e a conexdo entre a agdo
humana sobre o0 meio, como resposta a cognicao e
afetividade.

Diante destas colocages, conclui-se que a
percepgao € um processo que permite perceber e
interpretar o mundo.

A percepcdo pode, portanto, ser encarada
como parte integrante da vida dos sujeitos,
desempenhando um papel relevante na construcao
do pensamento l6gico e, consequentemente, na
percepcdo do meio ambiente, onde 0 espago
percebido refere-se ao espagco em que 0s homens
vivem e onde a conduta humana é uma continua
adaptacdo, realizada através de dois processos
interativos: um de assimilacdo do meio ambiente e
outro de acomodacdo ao meio ambiente (Oliveira,
1977). Entdo, pode-se dizer que processos
cognitivos resultam do contexto das relacGes
sociedade com o ambiente.

E por isso, que a Geografa Livia de
Oliveira se reporta a Percepcdo do Meio
Ambiente, com uma perspectiva piagetiana. Para
ela a percepcdo do meio ambiente ocorre em
varias escalas, da local ao global, e preocupa-se
com 0s processos pelos quais as pessoas atribuem
significados ao seu meio ambiente, que
representam valores destes individuos de acordo
com sua realidade, envolvendo varios aspectos,
como cultura, idade, sexo, classe, religido, etc.

A percepcdo do meio ambiente permite
estudos que englobam varias éareas de
conhecimento. Portanto, consiste numa ferramenta
interdisciplinar e nesta perspectiva, para fins deste
estudo destaca-se a tematica sobre a percepcao
dos riscos, uma vez que existe uma significativa
demanda por estudos desenvolvidos nesta Otica
(Souza e Zanella, 2009).

A percepcao de riscos

A percepcdo do risco refere-se a
associacdo do conhecimento e sentimento, diante
de uma situagdo ou um conjunto de circunstancias
que impliguem em consequéncias (Kasperson et
al., 1988). Deste modo, procura a compreensao da
subjetividade que existe acerca das relacGes entre
0 ser humano e os riscos.

O estudo da percepcéo do risco iniciou-se
a partir dos anos 60, e 0s primeiros a se
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preocuparem com esta temética foram os norte-
americanos. Os primeiros estudos sobre 0s riscos
foram realizados nos Estados Unidos, no inicio do
século XX, buscando a solugdo para controle de
inundacdes. Esse estudo foi puramente técnico, e
algumas questdes importantes ndo foram
comtempladas, como a avaliacdo/percepgdo dos
riscos pelos préprios moradores e as decisfes que
estes tomavam frente as situacbes de ameaca. A
partir de entdo, surge a necessidade de investigar
estas questbes, onde pesquisadores foram
convidados para atuacdo neste cenario e surgem
entdo os primeiros trabalhos sobre a percepcédo
dos riscos (White, 1973).

Desse modo, os trabalhos que antes eram
apenas objetivistas, voltado mais para areas de
ciéncias exatas como a engenharia, diante de suas
lacunas deram espaco para estudos subjetivistas,
de um ponto de vista “mais social” a partir das
ciéncias sociais, onde a percepcao do risco passa a
considerar 0S aspectos culturais e
socioconstrucionistas (Marandola Jr. e Hogan,
2004).

Tem-se entdo uma abordagem
subjetivista, que inicialmente apresenta dois
paradigmas distintos ou linhas de pesquisa. A
primeira € a psicométrica, que tem uma relagéo
mais direta com a psicologia, e enfoca os fatores
cognitivos e a escala individual e se assenta na
ideia de que o risco é subjetivo, onde as pessoas
podem ser influenciadas por um grande numero
de fatores psicolégicos, sociais, institucionais e
culturais (Queir6s e Palmas, 2006)

E a teoria cultural aborda o contexto
sociocultural, e ressalta o papel da cultura na
delimitacdo da percepcéo do risco, ou seja, baseia-
se predominantemente nas respostas dos grupos
aos riscos, e o risco emana de fatores sociais e
culturais. Esta teoria é baseada nas obras da
antropdloga M. Douglas e embora tenha sido alvo
de criticas, por ser considerada “incompleta” ao
ndo considerar outros fatores, tem sua relevancia,
sobretudo por considerar o conceito de cultura aos
estudos sobre riscos (Queirés e Palma, 2007). E
ainda segundo os autores, “Apesar de em muitos
estudos aparecerem separadas, estas duas
orientacdes fazem parte de um mesmo movimento
que necessita ser analisado em paralelo”. (p. 12).

Apesar da caréncia destes estudos no
Brasil, varios trabalhos ja foram desenvolvidos
nesta perspectiva (percep¢do dos riscos). Podem-
se citar os estudos desenvolvidos por: Kashiwagi,
2005 (O processo de percepgdo e apropriacdo do
espago nas comunidades marginais urbanas: o
caso da favela do Parolin em Curitiba — PR);
Mendes, 2006 (Percepgdo dos riscos ambientais
em cortico vertical, uma metodologia de
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avaliacdo); Souza e Zanella, 2009 (Percepc¢édo dos
riscos de escorregamentos na Vila Mello Reis,
Juiz de Fora (MG); Percepcdo dos riscos de
inundacdo no Genibau Il: Fortaleza- CE) entre
outros.

Segundo Marandola Jr. e Hogan (2004), a
principio os estudos de percepgdo de risco foram
desenvolvidos para integrar 0s estudos de
avaliacdo e gestdo do risco, com o intuito de
aprimorar este modelo tedrico ja utilizado por
varios profissionais. E esperava-se que estas
abordagens poderiam de alguma forma, diminuir
as incertezas com as quais convivemos
cotidianamente.

Os principais conceitos utilizados por
estudos desta natureza sdo de grande interesse
para 0 gerenciamento de riscos, ndo apenas no que
se refere & populagéo envolvida, mas também para
a adequacdo das politicas publicas adotadas ao
grau de percepcdo do risco desta populagdo ou a
modificacdo do grau de percepgdo por meio de
processos de  educagdo, informacdo e
comunicacdo (Nogueira, 2002).

Kuhnen (2009) salienta que o processo da
percepcdo de risco é de natureza social. Furtado
(2012 p. 5) nesta mesma linha de pensamento
afirma que o risco e a percepcdo de risco séo
resultados de construgdes sociais, tendo uma
dimensdo fisica, subjetiva e multidimensional.

O risco é um aspecto da percepcdo da
qualidade ambiental, e ha fatores que influenciam
as pessoas a perceberem o risco, assim também
como sua condi¢do de vulnerabilidade, o que
determina 0 comportamento diante dos riscos.
Investigar esta percep¢do pode reduzir a
probabilidade de desastres, ja que 0 risco se
materializa no desastre, ¢ quem “propicia” a
eminéncia de um desastre frente a uma ameaca é a
vulnerabilidade (Kuhnen, 2009).

Segundo Santelices (2004) é necessario
enfatizar que por sua prdpria natureza, como
modalidade cognoscitiva e ainda mais pelo carater
abstrato de seu objeto, a percepcdo do risco
incorpora sempre a interpretacdo ativa de seus
protagonistas.

Compreender a percepcdo dos riscos
constitui uma importante ferramenta para auxiliar
o planejamento de agdes, sejam elas emergenciais
ou politicas publicas, e por isso tem sido bastante
indicado como metodologia de prevencao, pois a
partir da avaliagdo e conhecimento cotidiano de
guem conhece e vivencia uma determinada
realidade é possivel identificar os riscos e deste
modo preveni-los a sua materializagdo, uma vez
gue o0s técnicos ou politicos na maioria das vezes
ndo possuem 0S mesmos critérios para perceber o
risco.
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As percepcBes estdo determinadas por
fatores que muitas vezes ndo sdo considerados
relevantes pelos especialistas, onde existe um
conhecimento significativo e importante a partir
das percepgdes dos "ndo-especialistas" que
contribuira  para prevencdo de desastres
(Santelices, 2004).

De acordo com Souza e Zanella (2009 p.
34) a investigacdo no campo da percepcdo dos
riscos apresenta, entre seus principais objetivos, o
reconhecimento das diferentes respostas humanas
a tipologia de eventos extremos e as situacdes de
perigo. A percep¢do torna-se um componente
decisivo na estruturacdo de respostas ao perigo,
influenciando varios aspectos da vida individual e
coletiva.

Estudos desta natureza sdo capazes de
colaborar de forma eficiente com possiveis
iniciativas que possibilitem beneficios para a
sociedade, revelando um potencial significativo,
tdo importante na atualidade.

E necessario que haja uma interrelagio
entre a populacdo, politicos e comunidade
cientifica e conforme Burton, Kates e White
(1993, p. 248 apud Souza e Zanella, 2009) [..]
uma anélise de risco deve ter em conta a forma
como ela é percebida diretamente pelas pessoas,
individuos e organizacdes envolvidas na resposta
ao risco, bem como as percepgdes dos cientificos
e técnico analistas.

Os estudos de percepcédo de riscos ajudam
a compreender as interrelagdes que se estabelecem
entre a populagdo e os ambientes diante de uma
situacdo de risco, e revela situacBes que
procedimentos puramente técnicos ndo sdo
capazes de apreender, dificultando muitas vezes a
compreensdo total da realidade e relagcdes de uma
populacdo vulneravel exposta ao risco.

Oliveira (2012) menciona que a realizacéo
de estudos de percepcdo permite a aproximacao
entre o gestor de riscos e a populacéo, tornando o
processo de elaboragdo da estratégia de gestdo dos
riscos compartilhado e com melhores chances de
atingir seus objetivos.

E pertinente destacar outras trés
contribuicbes muito bem ressaltadas por Souza e
Zanella (2009), que apontam: a elaboracdo de
estratégias de comunicacdo, de educacao
ambiental e de participagdo popular como
importante auxilio no trabalho de prevencdo de
acidentes.

Kuhnem (2009) ressalva que para uma
gestdo efetiva dos riscos € essencial a participacao
dos atores envolvidos, em todas as etapas do
processo. Como afirma Lavell (2002b) a gestdo de
riscos ndao é apenas a reducdo de riscos, mas o
entendimento de termos a participacdo de varios
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estratos sociais, setores, grupos de interesses de
comportamentos e estilos de vida representativos
para entender como se constréi uma sociedade de
risco coletivo, com a concordancia dos diversos
setores de uma regido, sociedade, comunidade ou
localidade.

E fundamental estabelecer uma relagéo
entre estes métodos tradicionais e a percepgao, ou
seja, o conhecimento e aceitacdo do risco pela
populacdo. Este pode-se dizer que é um dos
maiores desafios da gestdo dos riscos, mas
consiste  no caminho que possibilitara uma
contribuicdo mais confiavel para os objetivos que
se deseja alcancar.

Fatores que influenciam a percepcao do risco

Souza e Zanella (2009) discutem que
algumas caracteristicas ou qualidades préprias das
situacdes de risco (portanto, parte da sua realidade
objetiva) sdo especialmente capazes de influenciar
a percepgdo, atenuando ou agravando a avaliacao
gue se faz da realidade, como a causa do risco, 0
tipo de consequéncia, as vitimas envolvidas e o
possivel cenario de destruicao.

Um individuo pode ser influenciado por
varios fatores e por isso é importante considerar a
percepcdo de todos para uma avaliagdo mais
consistente. Lavell (1996) também destaca fatores
que podem influenciar as diferentes percepcdes,
como a classe, etnia, raca e género, idade, nivel
educacional, crengas religiosas, experiéncias
anteriores e envolvimento organizacional, entre
outros.

Souza e Zanella (2009) falam de outro
fator que pode afetar a percepcéo, a avaliagdo da
probabilidade de ocorréncia de acidentes. Sobre
isso, observa-se que a ocorréncia de acidentes em
areas de riscos na maioria das vezes esta
relacionada a fatores naturais, e os fatores
humanos, bem como a dimensdo politica acabam
sendo negligenciados, quando na verdade fazem
parte de um conjunto que podem levar a
ocorréncia de um desastre e afetar diretamente a
percepcdo das pessoas.Queirds e Palma (2007)
destacam quatro niveis principais da formacdo da
percepcdo, abordado nos estudos de Renn e
Rohrmann (2000), que consideram tanto as
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manifestacBes coletivas, quanto individuais
(Figural).Segundo os autores supracitados, o
primeiro nivel corresponde aos processos
heuristicos de processamento da informacdo. A
heuristica, ou a formacdo de julgamentos dos
riscos, € um processo criado pelo individuo para
solucionar problemas complexos, através de suas
regras préaticas, senso comum. Assim, se explica a
sobreestimacdo de riscos com grande potencial
catastrofico que os individuos conhecem e a
subestimag&o de riscos que ndo conhecem Renn e
Rohrmann (2000 apud Queir6s & Palma 2007).

O segundo nivel associa os fatores
afetivos e cognitivos, onde se considera o
conhecimento sobre o risco, as crengas pessoais e
fatores emocionais que sdo decisivos na formagéao
da  percepcdo, pois ambos influenciam
diretamente.

O terceiro nivel refere-se a estrutura social
e politica em que o individuo estd inserido.
Destaca-se a influéncia  destas  esferas
institucionais, os valores pessoais e interesses,
bem como as estruturas socioecondmicas e
politicas. Estes aspectos sdo importantes na
avaliagdo do risco, pois é possivel analisar
variaveis como a confianga nos mecanismos e
entidades de controle e gestdo do risco, a
informacédo veiculada e a percep¢do da justica na
distribuicdo dos beneficios e riscos. Além de
poder verificar os processos de tomada de decisdo
por parte do poder publico e suas consequéncias
para a populacdo (Queirds & Palma, 2007).

O quarto nivel corresponde aos fatores
culturais, que condizem com a teoria cultural,
onde esta influencia de forma direta na formacéo
da percepcdo, bem como comportamento e
identidade do individuo.

Também é pertinente mencionar que 0s
grupos sociais que residem em dareas altamente
precérias, muitas vezes aceitam o risco de forma
pacifica, pelo fato de que existem outras
“prioridades”, como  alimentacdo, saude,
seguranca, etc. Cardona (1993) explica que a
percepcdo do risco nao € linear, pois existem
outros valores importantes para a sociedade.
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Figura 1: Niveis de percepcédo do risco. Fonte: Queiros e Palma (2007).

Além disso, existe a possibilidade destas
percepcbes ndo serem totalmente verdadeiras
devido & auséncia de informagdes de algumas
pessoas ou compromisso com a situacdo e por
isso, a percepcdo deve ser vista como uma
ferramenta a mais, devido sua importancia no
contexto social (Souza e Zanela 2009).

Os riscos s mais facilmente
identificados em areas onde a populagdo tem uma
maior condi¢cdo de vulnerabilidade, que nos
centros urbanos encontram-se nas chamadas
favelas ou comunidades. Sobre isso, Fortunato
(2012) destaca alguns pontos sobre a percepcéo de
riscos nas comunidades:

- Cada comunidade constréi de maneira especifica
0 universo dos significados, privilegiando
explicacbes e encorajando certos tipos de reagdes
e aces frente aos riscos. E necessario reconhecer
0s ritos existentes na comunidade para lidar com
0S riscos a que estdo expostas;

- As pessoas selecionam os riscos que devem dar
importancia e os que n&o dao;

- N&o ha uma relacéo direta entre o conhecimento
dos riscos e perigos e a utilizagcdo de medidas de
protecdo efetivas;

- A existéncia de uma elaboracdo de que o que é
invisivel ndo traz riscos;
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- Presenca de viés otimista: ndo serei afetado pelo
risco;

- A literatura esclarece que a aceitacdo das novas
praticas para gestdo do risco depende de sua
possibilidade de integracdo as praticas vigentes;

- As mudancas sdo vinculadas a beneficios, como
maior producdo e melhores oportunidades, elas
sdo avaliadas como positivas e os individuos sdo
propensos a minimizar seus riscos;

- Comum € a crenca de que as organizacdes e
midia exageram 0s riscos;

- Negam o risco que ndo tem condi¢bes de
controle, por isso a sua percep¢do depende das
estratégias de adaptacdo e possibilidade de
controle sobre a realidade.

Estudos que investigam percepcdes como
estas, possibilitam uma grande contribuicdo de
subsidios para a gestdo de riscos, formulagdes de
estratégias e politicas publicas.

E para investigar a percep¢do dos riscos
de modo a contribuir para um melhor
gerenciamento e avaliagdo é  essencial
compreender os fatores cognitivos individuais e 0s
coletivos, pois conforme explica (Marandola Jr. e
Hogan, 2004), o didlogo entre as diferentes
perspectivas e abordagens é fundamental para
compor um quadro analitico mais rico e mais
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proximo da realidade, entendendo assim sua
multidimensionalidade, considerando todos o0s
aspectos de um grupo social.

E apropriado esclarecer que a analise do
risco difere da percepcdo do risco, pois muitas
vezes 0s conceitos sdo confundidos. A primeira
constitui a objetividade, a segunda refere-se ao
processo  subjetivo, baseado nas imagens
individuais ou coletivas de um grupo social sobre
os riscos (Navarro e Cardoso, 2005).

Diante destas colocagdes, Queirds (2000)
considera a importdncia da objetividade e
subjetividade nos estudos dos riscos, sendo,
portanto complementares e ndo excludentes,
através de uma posicdo intermédia que aceite
procedimentos cientificos que consideram que 0s
riscos ndo sdo puramente objetivos e a introducéo
de valores a eles associados & uma condicao
necessaria.

Modelos diferentes de comportamento frente as
situacOes de risco

Dentro da tematica discutida, é oportuno
ressaltar os diferentes modos de comportamento
diante de uma situacdo de risco. Souza e Zanella
(2009), em seus estudos, apresentam quatro
modelos diferentes, baseados nas obras de Park
(1985) e Burton et al., (1993);

A. O risco ndo é percebido: nesse caso, 0s
individuos ndo tém consciéncia da ameaca, pois
julgam sua manifestacdo ou seus efeitos pouco
provaveis. Geralmente, ainda ndo ocorreram
perdas ou, se ocorreram, foram insignificantes e
0s seus impactos absorvidos com facilidade. Por
iSO, 0 risco ndo se converte em uma preocupagdo
e a comunidade se mantém a mercé das
circunstancias. Comportamento tipico em areas
ameacadas por fendbmenos com longos intervalos
de recorréncia (como as erupg¢des vulcénicas) ou
com evolugdo lenta e gradual (como a poluicéo
atmosférica);

B. O risco é percebido, mas é aceito de forma
passiva: as ameagas sdo reconhecidas e toleradas,
pois é considerada uma espécie de “preco” pela
moradia. O limiar da consciéncia foi atingido em
decorréncia da experiéncia com as situacoes
perigosas, por isso os individuos sabem do risco,
porém aceitam passivamente suas consequéncias,
ja que ndo encontram solucdes para o problema. A
resposta mais comum nesses casos € a evacuagao
da area e a busca por socorro, como em algumas
situacBes de enchentes ou de escorregamentos
envolvendo comunidades pobres;

C. O risco é reduzido mediante uma atitude
positiva: esforcos sdo realizados no intuito de
reduzir as perdas, ou seja, diminuir a
vulnerabilidade frente ao fenbmeno, pois ja foi
atingido o limiar da acdo. Os moradores tomaram
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consciéncia do risco e da importancia das perdas,
adotando  ajustamentos mais efetivos para
prevencdo e controle. Comportamento tipico de
regides mais desenvolvidas, cujos prejuizos
econdmicos sdo altos em casos de acidentes e a
comunidade dispde dos meios necessarios para se
ajustar (embora nem sempre tais medidas sejam
ideais);
D. O risco leva @ mudanca (migracdo) ou a uma
transformagdo no uso do solo: nesse tipo de
situacdo, o limiar da intolerancia foi atingido e o
risco impBGe a modificacdo do uso do solo (por
exemplo, troca de uma cultura agricola por outra
atividade econdmica ou reversdo de uma antiga
area residencial para atividades de lazer ou
preservacdo ambiental), a mudanca do local de
moradia, ou uma combinacdo de ambos.

Estes comportamentos ocorrem de acordo
com a aceitagdo do individuo, e a percepcdo que o
mesmo tem sobre a situagdo, ou seja, como
percebe 0 risco ou ndo.

Consideragoes

Este artigo buscou esclarecer imprecisfes
conceituais sdo bastante comuns nessa area de
conhecimento, e reflexbes ndo apenas para
destacar a construcdo dos conceitos de risco,
vulnerabilidade, desastre e percepc¢do dos riscos,
mas também enfatizar a sua importancia para os
especialistas, bem como para as populag6es locais
que sdo 0s protagonistas destes cenarios,
observadas principalmente em areas de grande
adensamento populacional.

E relevante frisar a influéncia que os
fatores sociais, econdmicos e culturais tém sobre
os individuos que vivem em setores de riscos
numa condicdo de vulnerabilidade. Percebe-se
entdo a importancia das abordagens qualitativas
associadas & mensuracdo do risco, pois muitas
vezes nos deparamos apenas com metodologias
guantitativas que acabam sendo limitadas, por ndo
serem capazes de interpretar a situacdo real dos
grupos populacionais.

A articulacédo entre técnicos, especialistas
e participagcdo ativa da populagdo é muito
importante, pois este conhecimento contribuird de
modo significativo na construcdo de estratégias de
mitigacdo espacialmente mais detalhadas (Nossa
etal., 2013),

E evidente ainda a interligaco entre risco,
vulnerabilidade social, desastre e percepcdo de
risco no contexto urbano, e para ter sucesso
quanto & gestdo dos espagos € necessario um
conhecimento correto e adequado destes
conceitos, para entdo usar metodologias mais
adequadas e que se complementem, buscando
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alternativas viaveis considerando as
particularidades das regides.

Por fim destaca-se que ndo ha ocorréncia
de desastre onde ndo ha vulnerabilidade e por isso
é essencial que as politicas publicas sejam
executadas continuamente (com a efetiva
participacdo de todos os setores da sociedade),
buscando o restabelecimento destas populactes
em condic¢do de vulnerabilidade e expostas a risco
de desastres naturais ou antropicos, assim como, a
reestruturacdo de servicos essenciais ao seu bem
estar (Camara et al. 2014).
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