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RESUMO

Os deslocamentos humanos sdo ocasionados por fatores sociais, politicos, econémicos e ambientais. Pessoas deixam 0s
seus territorios de origem em busca de melhores condicfes de vida, refugiando-se de guerras e de desastres naturais,
dentre outras motivaces. As previsdes de renomados estudiosos atestam que as alteracBes do clima em curso
acarretardo em graves problemas para 0 meio ambiente e para a sociedade, principalmente para as populacdes mais
vulnerdveis, tendendo a gerar migracfes. Diante desse contexto, surgem algumas indagacfes: Como as mudancas
climaticas estdo afetando a vida dessas pessoas? Qual a diferenca entre refugiados e migrantes ambientais? O que se
entende por migragdo estimulada pelo clima no Brasil? Quais sdo as bases legais construidas para assegurar a
sobrevivéncia dessas pessoas? Este artigo, atraveés de uma revisdo de literatura, buscou analisar a relacdo entre
mudancas climéticas e migracdes, partindo do confronto tedrico de dois casos: o deslocamento que ocorre ha décadas
no Semiérido nordestino e achegada de haitianos no estado do Acre a partir de 2010.Constatou-se que os problemas
sociais ja enfrentados pelas populaces em situacdo de vulnerabilidade serdo agravados com as mudancas climéticas,
afetando suas condi¢des de salide, emprego e renda. Coma degradagdo do meio ambiente, proveniente das alteracdes do
clima e agBes antrdpicas, havera aumento dos periodos de estiagem e desertificagdo, reducdo da agricultura e da
pecuaria familiar, estimulando migragdes. Além disso, a legislacdo e as politicas publicas voltadas ao enfrentamento
dessas complexas questBes precisam ser aprimoradas.

Palavras-chave: alteragdes climaticas, meio ambiente, migrante, refugiado.

Climate change and migration: reflections on the northeastern offsets and haitians in the
brazilian territory

ABSTRACT

The human displacements are caused by social, political, economic factors and the environment. People leave their
territories of origin in search of better living conditions, taking refuge from wars and natural disasters, among other
reasons. The forecasts of renowned scholars attest to the ongoing climate changes will bring in serious problems for the
environment and for society, especially for the most vulnerable populations, tending to generate migration. In this
context, there are some questions: How climate changes are affecting the lives of these people? What is the difference
between environmental migrants and refugees? What is meant by migration stimulated by climate in Brasil? What are
the legal bases built to ensure the survival of these people?This article, by means of a literature review sought to
examine the relationship between climate change and migration on the theoretical confrontation of two cases: the shift
that occurs in the Semi-arid Northeast for decades and the arrival of haitians in Acre state from 2010. It was noted that
the social problems faced by vulnerable populations will be exacerbated with climate change, affecting their health,
employment and income. With the degradation of the environment from climate change and anthropogenic actions,
there will be increase in periods of drought and desertification, reduction of agriculture and livestock, family migration.
In addition, legislation and public policies aimed at tackling these complex issues need to be improved.
Keywords:climate change, environment, migrant, refugee.

Introducéo de 1970, periodo marcado pela
A discussdo cientifica em torno das “institucionaliza¢do do ambientalismo™, em que
mudangas climaticas teve inicio a partir da década
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foram criadas diversas agéncias no ambito dos
estados e em nivel global.

Nesta logica, os estudos se intensificaram
na década de 1980, mas foi a partir do final da
década de 1990 que de fato reuniram-se esforgos
para um debate para além da academia. Dessa
forma, o mundo se debruca em métodos,
conceitos, cendrios, legislacbes, para que a
comunidade global compreenda as causas e
efeitos do aumento da temperatura no globo
terrestre, de forma que se adapte, reduza o
consumo e sSe prepare para as grandes
transformacdes ambientais causadas pelo clima.

Atualmente, a Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) assume o papel de mediar essa
guestdo, criando em sua estrutura duas frentes de
enfrentamento para o tema: o Secretariado da
Convencdo-Quadro das Nacgbes Unidas sobre
Mudanga do Clima (UNFCC) e o Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
(IPCC), atuando sob a égide de dois documentos:
a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima (UFCCC - 1951) e o Protocolo
de Quioto (1997).

Apesar do tema polémico e controverso, a
primeira area a apresentar pesquisas sobre 0s
efeitos do clima foi a Meteorologia, em seguida, a
Fisica, as Ciéncias Sociais e Ambientais, onde o
foco académico tem sido a sua dimensdo
econdbmica. Outras 4&reas do conhecimento
entraram nessa discussdo, como o direito
ambiental, os direitos humanos, o turismo entre
outras; uma vez que a abordagem deve ser
compreendida como um problema complexo que
afeta a todos e de diferentes formas, sendo
necessario o auxilio de vérias ciéncias.

Por outro lado, reconhece-se que a
linguagem técnica utilizada nos relatérios
apresentados pela comunidade cientifica e
divulgados na midia, responde e atende a um
publico muito especifico, contribuindo ainda de
forma precéria para mudangas significativas de
comportamento em ambito global. Além disso, o
tema atinge a esfera politica, que tem sido gerida
de forma diferenciada entre 0s paises e seus
governantes.

Portanto, indica-se uma visao sistémica e
multidisciplinar para a compreensdo das causas e
efeitos das mudangas climéticas, em busca de
solucionar as problematicas que se apresentarem
(Humphreys, 2010).

Segundo destaca Verdinelli (2002), o
problema climético ndo é novo, pois no final do
século XIX, ja se afirmava que a queima de
carvao poderia mudar a temperatura da terra.
Assim, é importante também salientar, que a
UNFCCe a comunidade académica por vezes
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assume conceitos e posicOes opostas tendo em
vista que separam as atividades provenientes das
mudangas climéticas, causadas pelo homem das
atividades que sdo frutos de causas naturais. Para
a UNFCC “mudanca do clima” refere-se
exclusivamente a atividades humanas, pelas
mudancas no uso do solo, desmatamento e
principalmente pelo consumo de combustiveis
fosseis.

Assim, a ONU tem concentrado seus
esforcos em observar, compreender e mudar as
acBes humanas que tém afetado negativamente o
meio ambiente, causando direta e indiretamente o
aquecimento da atmosfera. Para tanto, vem
alertando também que todos serdo afetados, sendo
gue as sociedades mais pobres tém um grau de
vulnerabilidade maior (UNEP, 2015).

Uma questdo observada é que os estudos
realizados sobre a tematica, sobretudo pesquisas
apresentadas por meteorologistas, versam sobre
areas especificas do globo, que “naturalmente”
apresentam riscos climaticos, como regibes
naturalmente secas, ou propensas a chuvas, tufoes,
furacdes, tornados, vulcdes, delimitando sobre
maneira uma geografia de riscos para as
populagdes residentes. Quando, na verdade, o que
se deve levar em consideracdo sdo as areas que
naturalmente ndo seriam vulneraveis e hoje estéo
apresentando diversos desastres e mudancas do
clima, induzindo e/ou obrigando o deslocamento
em massa de pessoas, que conseguiram sobreviver
ao fato.

Os cientistas do IPCC afirmam que as
mudancas climaticas tém sua origem principal, no
aquecimento global, causado pelos gases do efeito
estufa (GEE), a saber: o CO, (dioxido de

carbono), o CO (monoxido de carbono), e o gas
metano (CH,), os quais formam uma camada ao

redor da Terra, impedindo que a radiacéo de raios
solares infravermelhos retorne ao espago, retendo
o calor na atmosfera.

Essas mudangas climéticas influirdo na
biodiversidade, pois irdo alterar 0 meio ambiente,
a agricultura, os regimes hidricos, as condicGes de
salde das populagdes; causardo modificacbes de
paisagens naturais de sentido cénico para as
culturas, para o turismo; havera elevacdo do nivel
do mar, perda de valor econdmico imobiliario e
dificultardo sobremaneira a permanéncia de
populagcdes em certos locais, estimulando-as ou
mesmo obrigando-as a migrar.

A migracdo observada dentro dos paises
tem sido zoneada, conceituada e protegida de
forma diferenciada, tendo como ponto de partida a
andlise do principal motivo atribuido pelo grupo
social, e/ou pessoa para o deslocamento. Assim,
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os fatores motivadores de migracdes sao diversos:
sociais, politicos, econdmicos e ambientais.
Entretanto, serd possivel separa-los em tempos de
capitalismo globalizado e mudangas climaticas?

O Censo Demogréafico de 2010 registrou
286.468 imigrantes, vindos de outros paises, nimero
86,7% maior do que o encontrado pelo Censo
Demogréfico de 2000 (IBGE, 2012). Importante
salientar que 65,5% dos imigrantes eram
brasileiros, considerada assim a imigracdo de
retorno. Em 2013, a ONU divulgou que existem
232 milhdes de migrantes internacionais em todo
0 mundo, ou seja, pessoas fora dos seus paises de
origem. Neste mesmo ano, o Brasil registrou um
recorde histérico com 48.272 solicitagdes de
permanéncia e reflgio no pais (Prates, 2014).

A comunidade académica e o Estado
brasileiro tém tentando acompanhar os estudos
apresentados pela ONU,de forma a compreender

Sob o ponto de vista metodoldgico

Quanto aos fins, este estudo classifica-se
como exploratério (Gil, 2007, 2008).J4 em relacao
aos meios, utilizou-se o estudo de casos multiplos
(Yin, 2001) sendo a estratégia mais adequada para
examinar  acontecimentos  contemporaneos,
explorando situagfes da vida real e formulando
hipoteses ou indicando diversas explicagdes para
um fendmeno complexo. Realizou-se uma
pesquisa bibliogréfica, sobre mudancas climaticas,
migragbes e a legislacdo vigente, para a
compreensao de dois casos de migragdo no Brasil,
os nordestinos do Semiarido e os haitianos,
estrangeiros que tém ocupado grandes areas no
Acre e se deslocado para todo o pais.

Estes dois pontos foram escolhidos
tomando como base o relatério de 2007 do IPCC
gue alerta sobre as duas areas mais afetadas no
Brasil, a Amazonia e o Nordeste. Visto isso,
buscou-se analisar como as mudancas climaticas
tém afetado as populacbes e de que forma elas
estimulam ou determinam o seu deslocamento.

Os dados secundarios foram coletados
prioritariamente através de artigos cientificos,
legislacbes e  relatérios  das  agéncias
institucionalizadas para estudos de mudancas
climaticas no mundo, de forma a compreender o0s
conceitos utilizados e suas interpretagdes tracando
um arcabougo tedrico e confrontando com os fatos
encontrados no Semiarido e na regido Norte do
pais. A abordagem adotada na anélise dos dados
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como o pais serd afetado pelas mudangas
climaticas. Porém, esses estudos sdo recentes e
demonstram que o Brasil precisa, de fato, rever
suas politicas, sua legislacdo para que possa
proteger seus biomas e as populacdes residentes.

Neste artigo, apresentam-se duas regides
do territério brasileiro, com grandes fluxos
migratoérios, que podem intensificar-se com as
mudancas climéaticas em curso, quais sejam: 0
Semiarido nordestino e a Amaz6nia Sul-ocidental,
ambas consideradas areas de risco, conforme
relatorio do IPCC publicado em 2007.

Este estudo tem por objetivo, através de
uma pesquisa bibliografica (revisdo de literatura),
analisar a relacdo entre mudancas climaticas e
migracdes, trazendo para o confronto tedérico dois
casos, no Brasil: o deslocamento que ocorre ha
décadas no Semiarido nordestino e a chegada de
haitianos no estado do Acre a partir de 2010.

foi qualitativa, para a compreensdo do fendmeno
em seu sentido mais intenso (Gil, 2007).

Como éareas do estudo tém-se a regido
Nordeste, mais especificamente o Semiarido,
caracterizado pelo bioma Caatinga e a regido
Norte, mais especificamente sua parte Sul-
ocidental, com maior observagdo para o estado do
Acre, bioma Amazonia.

Areas de Estudo

A regido Nordeste, é formada por nove
estados: Bahia, Sergipe, Alagoas, Pernambuco,
Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceara, Piaui e
Maranhdo (Figura 1).Esta regido possui apenas
3% de agua doce disponivel no pais, tendo
destaque o Rio Sdo Francisco. Em Pernambuco,
um dos seus principais estados, por exemplo,
existem apenas 1.320 litros de agua por ano por
habitante, abaixo do minimo conforme
recomendacBes da Organizacdo das Nagoes
Unidas (ONU), sendo considerado como o estado
que ser4 mais atingido pelas mudangas do clima.
Encontram-se nessa regido dois biomas, a
Caatinga e a Mata Atlantica (BRASIL, 2007),
ambos com histérico de degradacdo, devido a
fatores  socioecondbmicos ao longo do
desenvolvimento do pais, e regidos por leis ainda
controversas diante da complexidade encontrada
em cada um deles.
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Figura 1.Mapa da regido Nordeste. Fonte: EMBRAPA(2015a)

O processo de desmatamento das zonas
semidridas nordestinas provocado pela acdo
humana, somados as caracteristicas climaticas de
altas temperaturas e grandes periodos de estiagem,
levam a um quadro de degradacdo dos solos,
salinizag&o e tendéncias a desertificagdo (Mariano
Neto, 2001).

Por isso, o fluxo de migracdo é constante
em toda a regido do Semiéarido (Figura 2)sempre
em busca de &gua e terras para cultivo e manejo
de animais, longe do fendbmeno da seca tragando
dois pontos de fuga: as cidades préximas a faixa
litoranea e, até mesmo, estados mais distantes
como Séao Paulo e Rio de Janeiro.

Figura 2.Semiarido Brasileiro (areas susceptiveis a desertificagdo). Fonte:Perez-Marin, Santos (2013, p.14).

Ja a regido Norte é formada por sete
estados: Acre, Amapa, Amazonas, Para,
Ronddnia, Roraima e Tocantins (Figura 3).Nessa
regido esta localizado um importante ecossistema
para o planeta: a Amazonia, além de pequenas
faixas de mangue no seu litoral e alguns pontos de
cerrado.
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Destaca-se 0 estado do Acre, por ser o
portdo de entrada da migracdo dos haitianos no
Brasil, principalmente pelas cidades de Assis
Brasil, Brasileia e Epitaciolandia.

Esse estado tem a segunda menor
densidade demogréfica do pais (IBGE, 2015a),
seu territorio é coberto pela floresta Amazonica,
sendo atualmente o maior produtor de borracha e
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castanha. Possui duas grandes reservas
extrativistas (RESEX), a Resex Alto Jurua e a
Resex Chico Mendes.

Seu historico de ocupacdo é similar ao de
toda a regido Norte, estimulada pela migracdo nos
ciclos da borracha, madeira e ouro, gerando
grandes desmatamentos que hoje sdo utilizados
para a cria¢do de gado.

O estado faz fronteira com a Bolivia e 0
Peru, paises caracterizados por fronteiras com
baixa fiscalizacdo. Neste sentido, destaca-se a
cidade de Brasiléia, portdo de entrada para 0s
haitianos no Brasil.

Maranhio |5

Mato Grosso

Figura 3.Mapa da regido Norte. Fonte:EMBRAPA(2015b).

Migrantes ou refugiados ambientais? Em busca
de um conceito

Inicialmente, é valido salientar que a
busca de uma definicdo que englobe todos os
elementos que estdo incorporados ao termo“
mudancas climaticas” é algo desafiador.
Considerando a diferenca do significado dessa
expressdo para as mais diversas linguas existentes
no globo, parece uma tarefa impossivel.

Além disso, devem ser levados em
consideracdo os elementos relacionados a
identidade, politica, economia, dentre outros, que
individualizam cada uma das nagdes deste
planeta.

A nacionalidade confere uma identidade
onde o individuo tem direito a protecdo estatal e
liberdade para se locomover, trabalhar e morar
dentro das fronteiras do seu pais. E o vinculo
juridico que une o ser humano a um Estado
(Almeida, 2001; Mattar, 2012).Assim, & um
desafio, na atualidade, uniformizar um termo que
garanta direitos e deveres das pessoas
impulsionadas a migrar dos seus paises, por terem
sido afetadas pelas mudancas do clima.

A migracdo é sem davida o mais antigo
registro de deslocamento geografico permanente
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ou tempordrio, realizado pelos grupos humanos
em busca de melhores condicGes de vida (Afifi e
Jager, 2010), que ao longo do tempo foi se
diferenciando, por conta das suas reais
motivacdes. O que era um deslocamento em busca
por terras férteis e alimentos passou a ser
elemento para conquista de terras, dominacéo,
expansdo econdmica e até mesmo a busca por
lazer e diversdo! (OMT, 2001).

Além de voluntéria, a migracdo também
pode ser forcada, quando suas causas mais
comuns sdo os desastres naturais e as guerras
(Betts, 2009). E é a partir dai, que o termo sofre
diversas interpretagoes.

Segundo Vainer (2001), migrante ¢é
alguém que muda de regido ou que se desloca a
uma distancia minima, permitindo certa
mobilidade, liberdade. E o refugiado é aquele que
foge de algo ou de uma situacdo — um
deslocamento compulsério — aquele que é
obrigado a mudar de lugar por imposicao. As duas

tAtualmente, segundo a Organiza¢do Mundial do Turismo
(OMT, 2008) este deslocamento é chamado de turismo e
possui caracteristicas especiais e diferentes mesmo
estando enquadrada nas migragdes temporarias. Ocorre
num periodo superior a 24h e inferior a 1 ano.
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situacBes podem ocorrer dentro do préprio pais,
deslocamento interno; e entre paises, um
deslocamento internacional. Para o0s dois
diferentes termos, migrante e refugiado, cada pais
determina a sua politica de migracdo especifica de
forma a administrar o fluxo de pessoas envolvidas
neste processo.

Porém, as leis internacionais para
refugiados existem ha mais de setenta anos e
foram concebidas apés a Segunda Guerra
Mundial, em decorréncia da grande quantidade de
refugiados surgidos com o conflito. (ONU, 1951).

A Convencdo de Genebra 1951
organizada pela foi criada com uma limitacdo
temporal e geogréafica para resolver um problema
passado, para atender aqueles que foram
perseguidos antes de 1951 no continente europeu.
Como o problema dos refugiados néo
desapareceu, foi necessario eliminar as limitagGes
contidas na Convencao de 1951 através da criagao
do Protocolo sobre o Estatuto de Refugiados de
New York em 1967 (ONU, 1967). Sendo adotada
a seguinte definicéo de refugiado:

Toda e qualquer pessoa que em
consequéncia de devidos e fundados temores
e receios, em razdo de ser perseguida em
virtude de sua raga, nacionalidade, filiagdo
em certo grupo social ou das suas opinides
politicas; e que se encontre fora do pais de
sua nacionalidade e encontrando-se fora do
pais no qual tinha a sua residéncia habitual,
ndo possa, ou em virtude daqueles
acontecimentos, ndo queira regressar a ele
(traducdo Peixer, 2011, p.25).

Este conceito classico sofreu algumas
alteragdes introduzidas pela Convencdo da
Organizacdo de Unidade Africana (1969) e pela
Declaragdo de Cartagena de 1984, vigente a partir
de 1980(ONU, 1984), que acrescentaram outras
formas de perseguiches, tais como: agressao
externa, ocupacdo, dominio estrangeiro e
acontecimentos que perturbam gravemente a
ordem publica.

Desta forma, observa-se que para o direito
internacional, refugiado refere-se a pessoa que se
desloca compulsoriamente de seu pais por conta
de raca, religido, posicdo politica, mas nada
relacionado ao meio ambiente.

Porém em 1985, o pesquisador do United
Nations Environment Programme (UNEP),
Programa das Nagbes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), Essa El Hinnawi, utilizou a
expressdo “refugiado ambiental” para se referira
pessoas que fugiam de suas casas por causa das
mudangas ambientais. Ou seja:
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pessoas que foram forcadas a deixar seu
habitat  natural,  tempordria  ou
permanentemente, em razdo de uma
determinada ruptura ambiental (natural
ou ocasionada pelo homem), que
ameagou sua existéncia ou seriamente
afetou sua qualidade de vida (1985, p.
4).

A definicdo incorporada ao PNUMA
ofereceu uma ferramenta de acdo e analise
alimentando ainda mais os debates & questdo dos
deslocamentos e sua relacdo direta com o
ambiente como um problema global e urgente de
solugdes, conforme estudos de Segal (2001),
Myers (2005), Park (2008) e Brown (2009).

Apesar disso a categoria, refugiados
ambientais, ndo € aceita pela Organizacdo
Internacional de Migracdo (IOM) atualmente, e
sim migrantes ambientais, definidos como:

pessoas Oou grupos de pessoas que, por
razbes imperiosas de  mudancas
repentinas ou progressivas no ambiente,
gue afetam negativamente suas vidas ou
suas condi¢Oes de vida, sdo obrigados a
deixar suas casas, ou optam por deixa-
las, temporaria ou permanentemente, e
gue se deslocam internamente ou para
outros paises (IOM, 2007, p. 19,
Tradugdo livre).

Contudo, observa-se que o0s artigos
internacionais sobre refugiados ambientais tomam
vulto apds 1995, dez anos depois de o pesquisador
El Hinnawi cunhar o conceito. A ascensdo do
tema na midia coincide com os debates acerca da
divulgacéo do relatério do IPCC em 2007.

As criticas em relagdo ao uso deste termo
surgiram principalmente, porque a partir da
definicdo genérica de El Hinnawi poderiam ser
classificadas tanto as pessoas expostas a poluicao,
como aguelas que sofreram com a passagem de
um furacdo, como aquelas que estdo expostas a
seca. Tal possibilidade faz com que quase todas as
pessoas se tornem potenciais refugiados
ambientais em tempos de mudancas climaticas,
implicando assim em uma revisdo de toda a
politica de  migracdo, nacionalidade e
governabilidade dentro dos paises e entre eles.

Outro termo utilizado por Frank Bierman
e Ingrid Boas (2008) é o refugiado do clima,
definido como pessoa induzida ou forcada a se
deslocar por desastres ambientais causados pelo
clima, como enchentes, terremoto, deslizamento,
erosdo e que busca protecdo internacional e
especifica.
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A fim de buscar caminhos para direcionar
novas pesquisas e uniformizar os conceitos, foi
realizada em 2008, na Alemanha a “Conferéncia
Internacional sobre o Meio Ambiente, a Migracéo

Quadro 1. Categorizacdo dos migrantes ambientais.

Migrante
ambiental

De emergéncia

Forcada e a Vulnerabilidade™, que sugerealgumas
subcategorias de migrantes ambientais (Quadro
1).

Definicao

Refere-se a pessoas que fogem dos piores impactos

ambientais para salvar suas vidas

Forcados

Relativa as pessoas que precisam migrar para evitar graves

consequéncias da degradacdo ambiental

Motivados

Que tém a possibilidade de deixar um ambiente de continua

degradacdo prevenindo o pior para sua sobrevivéncia

Fonte: Adaptacéo de Claro (2012).

Estas sdo subcategorias da categoria
defendida pela IOM que é de migrante ambiental,
mas ainda sem tanto efeito na midia e nos
tedricos, que sdo referéncias para esta tematica
complexa. Os termos utilizados podem ser
diferentes, mas o seu significado tem sido o
mesmo e confirmam: existem pessoas que estdo
sendo afetadas pelas mudancas climaticas
tornando-se um problema de escala global.

Segundo destaca, Silva(2009) para oAlto
Comissariado das Na¢des Unidas para Refugiados
(ACNUR), a utilizacdo de termo “refugiado”
aliado a questdes climaticas, pode potencialmente
minar o regime juridico internacional para a
protecdo dos refugiados e ocasionar uma reducéao
de sua protecdo, além de criar uma enorme
confusdo no que se refere a relagdo existente entre
alteragdes climaticas, degradacdo ambiental,
migracgdo e as responsabilidades do Estado.

No &mbito da migragdo interna, a ONU
define o termo deslocamento interno como:

pessoas, ou grupos de pessoas, forgadas ou
obrigadas a fugir ou abandonar as suas casas
ou seus locais de residéncia habituais,

Alguns reflexos das mudancas climticas em
curso no Brasil

O relatorio de 2007 do Intergovernmental
Panel on Climate Change (IPCC) -
ClimateChange2007- é o que mais chama atencao
para o Brasil, a0 mesmo tempo em que coloca o
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particularmente em consequéncia de, ou com
vista a evitar, os efeitos dos conflitos
armados, situacdes de violéncia
generalizada,  violagBes dos  direitos
humanos ou calamidades humanas ou
naturais, e que nao tenham atravessado uma
fronteira internacionalmente reconhecida de
um Estado. (Principios
OrientadoresRelativos aos  Deslocados
Internos, 1998, Traducéo livre).

Neste termo, sdo incluidas pessoas que
sofreram abalos causados pelo climaou causas
sociais, que necessitem se deslocar para assegurar
a sua sobrevivéncia.

Na literatura brasileira, o desafio é o
mesmo, tendo em vista que o pais é membro da
ONU, reafirmou seus deveres no Protocolo de
Quioto e busca uniformizar os termos para se
adequar a legislacdo internacional, mas também
assegurar os direitos dos brasileiros.

Assim, a terminologia adotada pelo Brasil
e assegurada por lei é “migrante ambiental”, que
envolve o deslocado interno e o deslocado
internacional.

pais como uma espécie de fonte de salvagdo para
outros paises.

Como foco mais delicado das mudancas
climaticas de acordo com o cenario apresentado,
esta a Amazodnia que podera vir a ser uma grande
savana, se continuar o desmatamento, e oNordeste
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com altos indices de temperatura afetando
sobremaneira o Semiarido.Impossibilitando a
agricultura, tornando os solos inférteis e as zonas
costeiras afetadas com a elevagdo do nivel do mar.

pesquisadoresbrasileiros, os cenarios Al e B2,
sendo o primeiro 0 mais pessimista, conforme
Quadro 2.

Nesta projecdo realizada em 2007, dois

cenarios sao mais

utilizados

pelos

Quadro 2.Cenario Al, de acordo com a modelagem apresentada pelo IPCC em2007.

AUMENTO DA
TEMPERATURA
CENARIO A1

REGIAO

4-8 °C mais quente
NORTE e
15-20% mais seco

RO
GENVIRE ma:i’)s6 u(e:nte
OESTE q
A0 1
SUDESTE 3-6 °C mais quente,

2-4 °C mais quente
NORDESTE e
15-20% mais seco

2-4 °C mais quente

sl 5-10% mais chuvoso

MUDANGAS CLIMATICAS

Atraso na estacdo chuvosa. Pode afetar a biodiversidade Amazonica e a
floresta, niveis dos rios mais baixos, reducdo do transporte de umidade
para sudeste e sul do Brasil, afetando chuvas nestas regides, mais
incéndios florestais. Impactos no transporte fluvial,na saide da
populacdo, e na geragdo de energia hidroelétrica.

N&o se tem certeza quanto a mudanca das chuvas.

Pode afetar biodiversidade do cerrado e Pantanal.

Impactos na agricultura e na sadde da populagao.

N&o se tem certeza quanto a mudanga das chuvas, porém mais extremos
de chuva, enchentes e temperaturas. Impactos na agricultura e na salude
da populagéo, e na geracao de energia hidroelétrica.

Alta evaporacdo que pode afetar niveis de acudes. Pode afetar a
biodiversidade na caatinga. Impactos na agricultura de subsisténcia e na
salde da populagdo. Area mais afetada seria o Semiarido.

Alta evaporacéo devido as altas temperaturaspodendo afetar o balanco
hidrico. Extremos de chuva, enchentes e temperaturas mais intensos.
Impactos na agricultura e na salide da populacdo, e na geracdo de
energia hidroelétrica.

Fonte: Adaptacdo IPCC, 2007

Assim o problema da migracdo volta a
preocupar tendo em vista que a falta de 4gua ou o
excesso dela, no caso de enxurradas e enchentes,
causard diversos danos a vida das populagGes
estimulando-asa se deslocarem para sobreviver.
De qualquer sorte, o Brasil ainda tem posigdo
privilegiada no mundo, em relagdo a
disponibilidade de recursos hidricos. A vazédo
média anual dos rios em territorio brasileiro é de
cerca de 180 mil m3/s, mas o problema é a sua
distribuicao.

A Amazobnia, por exemplo, detém 74%
dos recursos hidricos superficiais e é habitada por
menos de 5% da populacdo brasileira. Na porcédo
do Semiarido nordestino, a agua é um fator critico
para as populac@es locais, possuindo apenas 3%
(GEO BRASIL, 2007).

Importante salientar que a disponibilidade
de agua no Brasil depende em grande parte do
clima. O ciclo anual das chuvas e de vazdes no
pais varia entre bacias, e de fato a variabilidade
interanual do clima, associada aos fenémenos de
El Nifio, La Nifla, mais a variabilidade na
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temperatura da superficie do mar do Atléantico
Tropical e Sul podem gerar anomalias climéticas,
gue produzem grandes secas. Foram constatadas
secas extremas em 1877, 1983 e 1998 no
Nordeste, 2004-2006 no Sul do Brasil, 2001 no
Centro-Oeste e Sudeste, e em 1926, 1983, 1998 e
2005 na Amazénia (Marengo e Dias, 2006;
Marengo, 2007).

O evento mais atual, de grande
repercussao na midia, foi a crise no Sistema
Cantareira, que abastece cerca de nove milhGes de
habitantes na regido metropolitana de S&o Paulo,
chegando a um nivel abaixo de 8,2% da sua
capacidade.

Segundo a SABESP (2015),a falta de
chuva ndo é o Unico motivo da crise, mas fatores
como o crescimento desordenado, a expansdo
industrial e agricola, falta de planejamento,
precariedade das instalagbes subterraneas do
sistema, e diversos vazamentos agravaram a
situacdo. Além disso, um morador da grande S&o
Paulo gasta em media 175 litros de agua por dia,
65 litros a mais do que o recomendado pela ONU.
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O conhecimento sobre possiveis cenarios
climético-hidroldgicos e as suas incertezas podem
ajudar a estimar demandas de agua no futuro e
também a definir politicas ambientais de uso e
gerenciamento dos recursos hidricos para o futuro,
mas nao apenas isso, a ocupacao e uso irregular
do solo comprometem significativamente o ciclo
da agua.

Desta forma, o problema ndo deve ser
analisado separadamente, tendo em vista o
Quadro 2. Mas, atentar que quando alterado o
clima em uma regido as outras sdo afetadas
ciclicamente. Assim, € importante salientar que 0s
orgdos brasileiros divulgam em seus relatdrios,
informacbes especificas que tém auxiliado o
desenvolvimento de pesquisas e sobreposicdo de
informagbes de forma a verificar como a

temperatura tem influido nos  processos
migratorios, na escassez de agua entre outros.

Comoexemplo, o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE) e o Ministério do
Meio Ambientefornecem dados sobre temperatura
e precipitacdo, o desmatamento nos biomas, 0 uso
e a ocupacdo do solo; e a Agéncia Nacional das
Aguas (ANA) que fornece informacdes acerca da
disponibilidade de recursos hidricos.

De acordo com o0s propdsitos desta
pesquisa e com base nas situacGes graves
apresentadas atualmente, aprofunda-se uma
analise no Semiarido nordestino e no Norte do
Brasil, conforme a Figuras 4 e 5 para demonstrar
gue aclBes antropicas estdo diretamente
relacionadas as alteracBes de temperatura em
areas que naturalmente ndo estariam sujeitas a
esses fatores extremos.

[ | Limite dos estados da Amazdnia Legal
|[] timite do bioma Amaztaia

i

| I Desmatanento sté 2011

| Floresta

‘ Nao foresta

Produnido por PAM 2012 { (] 400
Fomes de daded: INPE, 2011 '

A 7
——y ezl Lo
. \ i =f -

800

Paraguel

Chie

1600

Figura 4.Mapa do desmatamento na regido Norte, parte de Mato Grosso e Maranhao até 2011.

Fonte:IPAM (2012).

Observa-se, na faixa vermelha (Figura 4),
0 intenso desmatamento que corrobora com as
mudancas  climaticas  identificadas  como
enchentes de rios e aumento de temperatura.

Ressalte-se que a proposta da instituico
de areas de preservacdio ambiental e
regulamentacdo de é&reas indigenas e reservas
extrativistas na Amazonia Legal,vem diminuido
este  processo, porém ainda de forma
relativamente modesta.
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A ineficdcia do sistema de fiscalizagdo
ambiental é um dos grandes problemas
enfrentados pelos biomas brasileiros (como a
Caatinga e a Amazonia).

Na Figura 5, verifica-se 0 mapa de
desmatamento da regido Nordeste, monitorado
pelo INPE, onde os dados mais graves sdo
encontrados em Alagoas, Pernambuco, Maranhdo
e Piaui respectivamente (os dados da Bahia nao
foram fornecidos).
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Figura 5.Mapa do desmatamento na regido Nordeste (bioma Caatinga). Fonte:INPE (2015).

Apesar de sua toda a sua relevancia, a
vegetacdo da Caatinga vem sendo alvo constante
de intensa exploragdo e devastacdo, 0 que pode
desenvolver um  processo irreversivel de

Deslocamento no  Semiérido nordestino -
deslocados internos

A Regido Nordeste, conforme Ojima
(2013) sempre foi tida como a principal expulsora
do Brasil. Dentre as causas citam-se: fatores
ambientais  (seca,  desertificacdo), fatores
socioeconémicos  (baixos indicadores  de
desenvolvimento humano e de crescimento
econdmico).

O deslocamento das populacBes que
habitam o Semiarido do Nordeste brasileiro é
mais antigo que as discussGes sobre mudancas
climaticas. Pode-se afirmar que este fendmeno
ocorre desde a época do Império de D. Pedro I,
grande éxodo rural por conta das mudancas
econdmicas e politicas que s6 se agravaram ao
longo do tempo.

A mio de obra nordestina ocupou boa
parte do Brasil em diversas frentes de expanséo
econbmica
do pais, ciclo do ouro, do café, da borracha, a
criacdo de Brasilia até a grande migragdo para Sao
Paulo e Rio de Janeiro caracterizando a migracéo
rural — urbana.

Esse fenémeno de deslocamento de
pessoas do campo para a cidade vem ocorrendo
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degradagdo (Santana e Souto, 2006). O
desmatamento ja chegou a 46% da area desse
bioma (BRASIL, 2015).

em todos 0s paises, mas para a adequada anélise
de suas causas e consequéncias faz-se necessario
0 entendimento do contexto sociocultural de cada
grupo  humano envolvido nesse processo
migratorio.

Acerca desse fendmeno mundial da
urbanizagdo, também presente no Nordeste do
Brasil, o autor Lefebvre (2004) no capitulo de sua
obra “A revolugdo urbana”, denominado “Campo
cego” toma como objeto de estudo a cidade (o
urbano), no intuito de descrever e analisar a sua
génese e  evolugédo (modificacBes e
transformacOes). Esse autor explicita a
centralidade urbana no modo de producdo
capitalista, pois, apesar do conceito de mais-valia
ser oriundo do campo (teoria marxista), a cidade
tornou-se a sede do sistema produtivo (comércio e
bancos), segundo Santos (1994 e 2006). Portanto,
a cidade é vista como uma segunda natureza. E a
industrializagdo e a urbanizagdo devastam a
primeira natureza (original) e seus elementos
(4gua, ar, terra e luz). Ainda segundo Lefebvre
(2004), as pessoas ndo conseguem enxergar o
urbano em sua plenitude e em sua esséncia, mas,
de inicio, apenas a sua aparéncia. Sdo 0s campos
cegos (metéfora utilizada pelo autor) que se
instalam na representacdo e sdo, a0 mesmo tempo,
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mentais e sociais. Eles consistem em n&o se ver a
esséncia do urbano, mas apenas a sua aparéncia.
Hoje, o urbano revela a industrializacdo, ou seja, 0
modelo de producédo capitalista; e a cidade serve
para a formacdo, a realizacdo e a distribuicdo da
mais-valia, isto é, para a formacdo de capital.
Sendo que a natureza € negada e, a0 mesmo
tempo, devastada pela racionalidade industrial. O
autor prevé que ja foi iniciado o periodo que
denomina revolugbes urbanas, onde sociedades
enfrentam ou enfrentardo um periodo de graves
crises, uma vez que ndo encontram solugdes para
0s problemas causados pela industrializagdo e/ou
pela urbanizagéo.

A maioria da populacdo brasileira,
incluindo, obviamente os municipios nordestinos,
estd no meio urbano, quase 80% segundo dados
do IBGE (2012). Logo, a agricultura e a pecuaria
familiar, por exemplo, foram reduzidas
drasticamente, visto que o urbano sobrepuja o
rural, a inddstria supera o sitio. E a natureza?
Como fica diante de tamanha prevaléncia do
capital?

Segundo Nobrega (2012) 0S
deslocamentos de nordestinos que ocorrem héa
décadas (entre 1960 a 1990) para regides ou
estados mais industrializados, especialmente Sao
Paulo, também se devem as inadequadas politicas
publicas adotadas na regido, as quais se mostram
incapazes de atender as verdadeiras necessidades

da populacdo, visto que, na maioria das
vezes,focam no enfrentamento ou combate & seca,
0 que ndo pode ser considerado como algo
inteligente, por se tratar de um fenémeno natural.
Sem falar na questdo da tradicionalmente
conhecida “Industria da seca” (caracterizada por
abusos de politicos e membros das oligarquias
regionais, 0s quais se apropriam dos recursos que
deveriam ser destinados a populacéo necessitada).

Ainda de acordo com Nobrega (2012),
atualmente as capitais nordestinas, assim como as
cidades de médio porte da regido consideradas
como polos regionais sdo reconhecidamente
receptoras desses fluxos migratérios oriundos dos
pequenos municipios do Semiérido, 0s quais
sofrem e sofrerdo muito mais com as
consequéncias das mudancas climéticas, devido
aos poucos recursos que dispGem para mitigar 0s
seus efeitos.

A Tabela 1 demonstra os exemplos dos
municipios considerados pélos que receberam um
consideravel nimero de migrantes, segundo dados
extraidos do Gltimo senso populacional realizado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE (2015b). Obviamente que dentre esses
novos habitantes das cidades listadas na Tabela 1,
constam ndo apenas pessoas oriundas de
municipios do Semiérido nordestino, mas também
de outros lugares, inclusive aquelas que
regressaram do Sudeste.

Tabela 1. Novos habitantes (migrantes) em alguns municipios pélos regionais do Semiarido

Municipio Populacéo Novos habitantes
(censo 2010) (censo 2010)
Petrolina-PE 293.962 12.637
Juazeiro do Norte-CE 249.939 13.079
Mossord-RN 259.815 12.302

Fonte: IBGE (2015b)

Apesar de ter ocorrido uma retracdo das
perdas populacionais, ao longo das ultimas
décadas, o saldo migratorio, isto €, a diferenca
entre os habitantes que deixaram e 0s que vieram
residir na regido Nordeste entre os anos de 2000 e
2009, segundo dados dos censos 2000 e 2010 do
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IBGE, evidencia que esta continua sendo (como ja
mencionado neste estudo) a “grande expulsora”,
visto que muitos dos seus habitantes migram para
outras regides em busca, principalmente, de
melhores condi¢Oes de sobrevivéncia(Tabela 2).
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Tabela 2. Saldo migratdrio das regibes brasileiras, entre 2000 e 2009

Ano
Regiédo
2000 2004 2009

Norte 62.685 63.741 - 35.159
Nordeste - 764.048 - 86.587 - 187.869
Sudeste 458.587 - 215.308 -12.415

Sul -19.195 34.586 98.853
Centro-Oeste 261.971 203.568 136.590

Fonte: Adaptado de IBGE (2015b).

Tradicionalmente, os fluxos migratdrios
de nordestinos seguiam em direcdo aos estados
mais desenvolvidos do Sudeste, e também para as
regiGes Norte e Centro-Oeste do pais, no entanto,
também foram percebidos nos Gltimos anos
movimentos intra-regionais e também de retorno,
como ja foi relatado neste trabalho.

Na Geografia, a migracdo sazonal
(também chamada migragdo temporaria ou
transumancia, relacionada aos periodos de
estiagem do Nordeste do Brasil, durante os quais
0s seus habitantes migram para as capitais ou polo
regionais em busca de trabalho)ea pendular
(deslocamento diario de pessoas para trabalhar em
outras localidades ou municipios préximos)
sempre foram vistas como estratégias de
adaptacdo para enfrentar a natural mudanca anual
das estagdes, ocorridas sobremaneira em todo o
Semiérido nordestino (Mouraet al., 2005).

Nesta Otica, encontram-se dois pdlos
antagbnicos, a 4area de origem e a area de
recepcdo, uma com grande escassez e a segunda
com possibilidades de suprimento de recursos
como agua, terra, moradia, salde, emprego e
educagdo, porém ambas receberdo impactos e na
pior das hipoOteses, a area de recepcdo tera
conflitos sociais.

Importante destacar que o estimulo dos
estados nordestinos na captacdo de grandes
indUstrias siderdrgicas e alimenticias, afetou ainda
mais a realidade da regido no que se refere a
disponibilidade hidrica para a popula¢éo. Grandes
areas de fruticultura irrigada para exportacao,
mecanizacdo do campo entre outros fatores que
afetaram diretamente a permanéncia das pessoas
em muitas areas do Semiarido.

Diante das mudancas climaticas, existe
um consenso entre muitos pesquisadores, que a
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maioria das pessoas que perderam suas casas e a
sua possibilidade de sustento causada por fatores
naturais, permanece dentro da fronteira do seu
préprio pais, sendo assim classificadas como
“deslocados internos” (Mattar, 2001).

Nesta categoria, inclui-se a populacéo do
Semiarido nordestino que precisou migrar para
outras areas em busca de melhores condicfes de
vida, pois no seu lugar de origem ndo ha agua,
terras cultivaveis circunstancias agravadas pelas
mudancas climaticas.

Para os deslocados internos, ndo ha uma
agéncia especifica para protecdao conforme ja visto
anteriormente, os cidaddos ou residentes de seus
proprios paises, circulam entre territorios, com
garantias de direitos humanos assegurados por
Lei, subentendido que qualquer um esta protegido
e desfruta de todos os direitos disponiveis.
Todavia, a capacidade dos estados, principalmente
0s mais pobres, vulnerdveis e mais afetados com
as mudancas climéticas, ndo terdo condicdes para
suprir essas necessidades.

Conforme indicam os dados do IPCC
(2007), as mudangas climaticas afetariam a
agricultura, em especial a agricultura de
subsisténcia, influenciando nos fluxos de
migragdo, considerando uma taxa de crescimento
de 0,36% da populacdo no periodo 2035-2040 e
0,34% no periodo 2045-2050. Sdo indices mais
elevados do que a taxa observada atualmente de
0,29%, sem mudangas climéaticas. Assim as
capitais mais afetadas seriam Recife, Jodo Pessoa,
Teresina e Fortaleza, desencadeando o inchaco
populacional, ocupacdo em é&reas de risco,
afetando sobremaneira as populagdes com
doencas causadas pela auséncia de saneamento
basico como  dengue, leptospirose e
esquistossomose.
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Logo, o quadro que se desenha para o
futuro ndo se mostra nada animador, caso se
confirmem tais previsdes; sendo, portanto,
indispensavel a adocdo, o quanto antes, de

Deslocamento dos haitianos — migrantes
ambientais

No caso dos haitianos que imigraram para
0 Brasil, mais especificamente para o estado do
Acre, a principal motivacdo foi o terremoto
ocorrido em 2010. O desastre repentino ocorreu
em 12 de janeiro com magnitude sismica de 7.3
naescala de Richter, atingiu o pais a
aproximadamente 22 quilémetros da capital, Porto
Principe.

/
\ Puerto Principe
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200} presidencialO
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medidas preventivas capazes de evitar ou, ao
menos, minorar os efeitos sociais, econémicos e
ambientais dessa citada situacdo problemaética.

Em seguida, foram sentidos na érea
multiplos tremores com magnitude em torno de
5.9 graus. Estima-se que 80% das construcdes
foram danificadas em Porto Principe, incluindo
escolas, hospitais, postos policiais e o proprio
palécio presidencial (Figura 6).

Fuerza del terremoto
== Extrema - severa
=== Fuerte - moderada
—— Moderada - ligera

—

100 200km
FUENTE: USGS

Figura 6. Terremoto ocorrido em 2010 no Haiti. Fonte: BBC(2010).

Além dos danos materiais, acredita-se
gue, aproximadamente 230 mil haitianos
morreram e1,5 milhdes ficaram desabrigados em
razdo do tremor (Giraldi, 2011). Este fato resultou
no deslocamento entre fronteiras internacionais,
como a Unica rota de fuga encontrada, tendo em
vista que a capacidade de protecdo e assisténcia de
seu préprio pais esta esgotada. Nesse caso, 0S
haitianos se enquadram na categoria de migrante
ambiental, que segundo Kalin apud McAdam,
(2010) é quando o pais de origem ndo tem
condigdes de oferecer seguranga ao individuo, o
qual, para sobreviver, busca protecdo em outras
nacoes.

Porém esse “status” ¢ incerto, tendo em
vista que as agéncias internacionais ndo
reconhecem essas pessoas como refugiados
ambientais e por isso, elas acabam dependendo da
generosidade dos paises de destino.

Todavia, a ONU entende que 0s paises
compreendam a situagdo como um problema
global e por razdes humanitarias, recebam essas
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pessoas em seus territorios até que a situagdo do
outro pais se resolva. Esta protecdo humanitaria é
assegurada pelos Direitos Humanos Internacional
e é vista como uma protecdo complementar,
porém ainda nédo foi aprovada internacionalmente,
para a definicdo de direitos e deveres do pais
receptor para essa categoria de migrantes. O visto
humanitario versar4 de acordo com as
possibilidades de cada pais receptor. O problema
se agrava quando essa migracdo temporaria se
torna permanente, alterando o meio ambiente,
além de causar inseguranga no local de acordo
com diversos fatores, como: barreiras de lingua,
barreiras étnicas, religiosas entre outras.

Assim, 0s haitianos deslocaram-se,
sobretudo, para a Republica Dominicana, Guiana
Francesa, Equador, Colémbia, Venezuela, Peru,
Bolivia, Chile, Argentina e Brasil (Global Trends,
2010 apud Thomaz, 2013). Aproximadamente 40
mil haitianos chegaram ao Acre, em maior
concentracdo na cidade de Brasiléia. O percurso é
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feito do Haiti, chegando ao Peru, Bolivia até
entrar no Brasil, conforme Figura 7.

A migragdo dos haitianos no Brasil era
inexpressiva antes de 2004, porém com a

PAiS DOS DESAFIOS

Apds o megaterremoto de 2010, Haiti lida com onda de emigragao
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ocupacao de militares brasileiros na forca de paz a
partir deste periodo, o pais teve outros olhos e
uma boa oportunidade para migragéo. Este fato foi
ainda mais exaltado apds o terremoto.
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Figura 7.Rota dos imigrantes haitianos apds o terremoto de 2010. Fonte: Estrangeiros no Brasil (2014).

Segundo dados da Policia Federal, em
2010 entraram 130 mil haitianos no Brasil
ilegalmente, instalando-se em condicGes precérias
nos estados do Acre, Par4, Amazonas, Mato
Grosso e Mato Grosso do sul. Em 2011, 6 mil e
em 2012, 2.318 pessoas.

Assim que chegam ao pais solicitam
refugio ao Comité Nacional para Refugiados
(CONARE) do Ministério da Justica, que analisa
os pedidos, mas ndo encontra respaldo na lei e
este pedido é remetido para o Conselho Nacional
de Imigracdo que por meio da Resolucdo
n°102/2013 concede o visto para haitianos por
razGes humanitarias, que vigora por cinco anos
(Figura 8).

Este é o caminho legal, mas se sabe que
muitos destes, tém entrado no pais através dos
“coiotes” de forma clandestina e perigosa pela
Bolivia e Peru, através da Rodovia Transoceanica
utilizando diversos meios de transporte até
chegarem ao destino “final” (Machado, 2012).

Por conta deste volume de imigrantes, o
estado do Acre decretou estado de emergéncia em
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2013, pois, além disso, a enchente do Rio Madeira
deixou o estado incomunicavel, tendo que fechar
o0s abrigos. Desta forma, em 2015 o estado enviou
para Sdo Paulo diversos Onibus para que
ocupassem o abrigo da Missdo de Paz.

O Haiti vem enfrentando por décadas
diversos problemas estruturais. Atualmente,
encontra-se com o sistema politico desorganizado,
a economia destrocada e a populacdo desnutrida,
padecendo com o virus da AIDS e a colera. E o
terceiro maior pais do caribe, o mais populoso e
com menor IDH, seu idioma é o francés e o criolo
(Francisco, 2015).

Encontra-se em um territério com falhas
geoldgicas que compdem o sistema Enriquillo-
Plantain  Garden, sofrendo ainda com
desmatamento, constantes inundacdes
provenientes da falta de gestdo de suas bacias
hidrogréficas e gestao costeira.

Assim, observa-se que 0 pais deve ter
maior atencdo em tempos de mudancgas climaticas,
rever as suas politicas publicas de gestdo dos
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recursos ambientais para que haja uma efetiva
protecdo de sua populacao.

Apesar de ndo haver um instrumento de
protecdo especifico aos migrantes ambientais,
estes encontram  protecdo  garantida em
instrumentos gerais de direitos humanos, como,
por exemplo, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), de 1948, o Pacto
Internacional sobre os Direitos Econ6micos,
Sociais e Culturais, de 1966, e o0 Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos,
de 1966, que oferece padrGes minimos para

atendimento desses individuos. Conforme Art. 25
da DUDH, (1948):

toda pessoa tem direito a um padréo de vida
capaz de assegurar a si e a sua familia satde
e bem estar, inclusive alimentacéo,
vestuario, habitagdo, cuidados médicos e os
servicos sociais indispensaveis, e direito a
seguranca em (...) casos de perda dos meios
de subsisténcia fora de seu controle
(Universal Declaration of Human Rights,
1948, Artigo 25.1, traducdo livre).

Mais de 21 mil haitianos ja conseguiram visto humanitario no Brasil

Triplicou ndmera de haitianos que se regularizaram ern 2013, na comparagdo com 2012

TOTAL: 21.430

* dado obtido até 17 de dezembro

13.669"

4.658

Figura 8.Quantidade de haitianos com visto humanitéario no Brasil. Fonte:Junqueira (2014).

No caso dos haitianos eles ndo entram em
nenhuma das categorias que recebem protecdo
internacional, mas resguardados pelo DUDH,
podem recorrer juridicamente ao seu pais de
origem ou a qualquer pais que deseja se deslocar,
que neste caso é o Brasil e aguardar que este
processo siga como protecao complementar.

A protecdo complementar tem sua
importancia, pois, define que os individuos
ndo podem ser enviados contra a sua
vontade para um territdrio no qual possam
ser expostos a perseguicdo ou corram risco
de morte ou ainda para um territério do qual
se sabe que serdo enviados a um terceiro
territério no qual também possam sofrer

Conclusao

A relagéo entre migracdo e ambiente pode
ser observada por duas vias: por um lado, as
alteracGes ambientais podem induzir a migracao e
por outro, os fluxos migratérios podem afetar
diretamente o meio ambiente.
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perseguicdo ou tenham sua integridade fisica
ou vida ameagada (Jubilut, 2007, p. 86).

Conforme pode ser visto naFigura 8, mais
de 21 mil haitianos ja haviam conseguido visto
humanitério no Brasil durante o periodo de 2010 a
2013, de acordo com dados do Ministério da
Justica/Policia Federal divulgados no Portal R7
noticias em 28 de janeiro de 2014.

Desta forma, os haitianos que entraram de
forma legal no pais, conforme o registro indicado
pelos 6rgdos competentes brasileirosforam
recebidos em acampamentos no estado do Acre e,
posteriormente, encaminhados para outros
estados, quelhes garantissem postos de trabalho.

Desta  forma € necessario 0
desenvolvimento de politicas publicas globais e
locais, baseadas nos estudos que ja sdo
apresentados com expressivos numeros de
migragdo entre paises, para assegurar o bem-estar
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das popula¢des como também a protecdo do meio
ambiente para as futuras geracdes.

Os dois casos de deslocamentos
populacionais discutidos neste estudo ndo podem
ser atribuidos exclusivamente ao aquecimento
global (principalmente no que tange aos haitianos,
vitimados por um terremoto). Porém, constata-se
um quadro de mudancas climaticas em curso, com
fortes alteracfes no meio ambiente, agravado por
acbes antropicas, como o0 desmatamento da
cobertura florestal, que afetam (e afetardo) a
gualidade de vida das pessoas no Brasil e em
diferentes partes do mundo, sendo este um dos
fatores (mas, ndo o Unico) que estimulam esses
fluxos migratorios, a exemplo das migracdes dos
habitantes do Semiarido nordestino.

Conclui-se que as migragfes ndo séo
causadas por um unico fator, mas por multiplos
fatores: sociais, econémicos, politicos, ambientais,
dentre outros, diferenciando-se de regido para
regido. No entanto, diante da importancia do meio
ambiente e dos seus recursos (como agua, solo e
vegetacdo) para a sobrevivéncia humana em
qualquer territério, as mudangas ocorridas no
clima (ou a previsdo de sua ocorréncia) nao
podem ser desconsideradas pelas tentativas de
explicacdo das motivacbes desse fendmeno.
Principalmente se forem confirmadas as
alteragdes climéticas previstas pelos cientistas das
NacOes Unidas para os proximos anos, conforme
o relatorio de 2007 do IPCC.

Assim, a migracdo, a ocupacgao
desordenada de &reas e a utilizacdo inadequada
dos recursos naturais estdo atualmente entre os
maiores problemas a serem enfrentados pela
humanidade.

Caso tais previsdes sejam confirmadas,
serdo afetados sobremaneira o planejamento e o
gerenciamento dos recursos hidricos, as politicas
publicas e as leis locais e internacionais,
abrangendo diversos setores sociais e ambientais,
deixando mais uma vez 0s paises mais pobres e
seus biomas em alto grau de vulnerabilidade.

Ainda que a metodologia de cenarios seja
cada vez mais empregada, e informe os diversos
impactos que a sociedade tera em nivel global,
continuam a existir davidas quanto a validade e
qualidade dos dados disponiveis e a presenca de
muitos espagos vazios na rede de informagdes
necessarias para proporcionar maior seguranca
nas previsdes globais, afetando diretamente na
construcdo e revisdo de leis para a protecdo de
pessoas diretamente afetadas por fenémenos
climaticos.

Porém, é fato que a populacdo do
Semiarido nordestino estd mais susceptivel a
sofrer os graves danos causados pelas mudancas
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ambientais, considerando a natural
vulnerabilidade do bioma Caatinga, com a
devastacdo ja registrada, aumento da temperatura
e reducdo do nivel de 4gua doce.

Os atuais deslocamentos dos habitantes do
Semiarido ocorrem em direcdo as capitais
nordestinas mais proximas, assim como as cidades
consideradas como polos regionais, e ainda
seguem para as capitais mais distantes, com
maiores potenciais de emprego. Logo, essas
pessoas migram por razfes socioeconémicos, mas
também ambientais.

Este estudo aponta a importancia do
fortalecimento das regides brasileiras
(principalmente as mais vulneraveis), em busca de
um modelo de desenvolvimento local e
sustentavel, que possibilite a permanéncia das
pessoas e a preservacgao da natureza nestas areas.

O nado enfrentamento ao problema dos
deslocamentos dos nordestinos do Semiérido
causa inchagos urbanos e gera uma série de outros
problemas socioambientais e econdémicos.

Ainda pode-se constatar que 0s imigrantes
haitianos buscaram no Brasil: clima tropical,
proximidade étnica, terras cultivaveis,
disponibilidade de trabalho e seguranga ambiental.
Este tipo de seguranca refere-se a auséncia e/ou
menor incidéncia de terremotos, tufdes, furacGes
gue na regido do Caribe; além das facilidades de
entrada no territorio brasileiro em comparacgao a
paises como os Estados Unidos, por exemplo,
conforme apontam os dados relativos a rota de
imigracao haitiana apresentados neste estudo.

Necessario também ressaltar que os paises
precisam desenvolver estratégias, tecnologias e
acbes conjuntas e permanentes para prever e
quando possivel evitar ou, a0 menos minimizar,
0s impactos de desastres naturais (ou ambientais)
e 0 deslocamento em massa de populagdes para
outros paises.

Percebe-se que na legislacdo brasileira, 0s
tipos de migracdo estudados neste artigo sdo
tratados de forma diferenciada. No caso da
migragdo  nordestina, compreendida como
facilmente adaptavel, ndo ha necessariamente uma
preocupacdo com as areas de recepcdo, nem com a
permanéncia dessas pessoas em suas areas de
origem, sendo tratados como deslocados internos.
Ao passo que os haitianos sdo tratados como
migrantes ambientais, assegurados pelos direitos
humanos internacionais e gozam do direito a
protecdo complementar oferecida pelo pais
receptor, de acordo com as suas possibilidades
financeiras e legais.

Observam-se duas regiGes brasileiras
(Semiarido Nordestino e Amazénia Sul-ocidental)
relacionadas com o fendmeno do deslocamento
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humano estimulado por fatores ambientais, sendo
gue os impactos ja sofridos por elas podem ser
agravados pelas mudangas climaticas. Regibes
estas que pertencem a dois biomas que sofrem
com o desmatamento, a retirada de madeira, as
praticas agropecuarias inadequadas, além da
ocupagcdo territorial ndo planejada.

Trata-se, portanto, de uma situagdo
problematica  complexa e de  ordem
terminantemente estrutural, mas que cabe ao
Estado resolver através de politicas pablicas que
atendam  satisfatoriamente as  necessidades
especificas das populacbes que habitam ou
venham a habitar essas citadas regides e
adequando a sua legislacdo relativa aos migrantes
ambientais em  conformidade com  as
possibilidades internas em tempos de globalizacéo
e mudancas climaticas.
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