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RESUMO

Ha uma verdadeira confusdo conceitual envolvendo os termos diagndstico, zoneamento, planejamento e gestdo ambiental
quando aplicados a dimensdo territorial. Tal fato contribui para geracdo de equivocos ligados a producdo de
conhecimento, as acdes educativas, bem como aos diversos procedimentos administrativos e gerenciais destinados a busca
da qualidade ambiental. O presente artigo objetiva oferecer uma contribuicdo a necessaria delimitacdo de tais conceitos,
recorrendo a bibliografia e a exemplos para estabelecer diferencas e complementos, demonstrar limites e abrangéncia de
cada um deles. Espera-se contribuir para uma melhor e mais adequada formulacdo conceitual, além do aperfeigoamento
das experiéncias préaticas que buscam a utilizag8o racional e inteligente dos recursos da natureza.

Palavras-chave: diagnostico, zoneamento, planejamento, gestdo ambiental

Diagnosis, zoning, environmental planning and management on the territorial dimension:
differences and complements

ABSTRACT

There is a true conceptual confusion involving the terms diagnosis, zoning, environmental planning and management
when applied to the territorial dimension. This fact contributes to the generation of misconceptions related to the
production of knowledge, the educational activities as well as the various administrative and management procedures for
the pursuit of environmental quality. This article aims to make a contribution to the necessary delimitation of such
concepts, using the bibliography and examples to establish differences and additions, demonstrate the limits and scope of
each. It is expected to contribute to a better and more adequate conceptual formulation, besides the improvement of
practical experience who seek rational and intelligent use of resources of nature.
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Introducéo ambientais, tais como levantamentos de

Apo6s a promulgacdo da Constituicdo
Federal vigente no Brasil, grandes avancos
ocorreram em termos da protecdo ao meio
ambiente, mas ainda € preciso percorrer um longo
caminho rumo a consolidagdo dos instrumentos
dedicados a resgatar/preservar a qualidade
ambiental. H&, por exemplo, uma confuséo
conceitual envolvendo os termos diagnostico,
zoneamento, planejamento e gestdo ambiental
quando aplicados a dimensdo territorial.
Contribuicbes  teméticas para  diagnosticos
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informacGes sobre 0 meio fisico ou sobre qualidade
hidrica costumam receber créditos enquanto
iniciativas de planejamento e até mesmo de gestao,
0 que produz implicacBes negativas diversas, até
mesmo no processo de elaboragdo e/ou atualizacéo
da legislacdo ambiental.

Os termos diagnostico, planejamento e
gestdo sdo também aplicados em organizagoes
“aterritoriais” ou ‘“pluriterritoriais”, tais como
instituicGes financeiras, inddstrias, hospitais e
cooperativas. Neste caso, percebe-se maior
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exatiddo e clareza nos conceitos, jA que as
iniciativas partem de levantamentos diagnosticos,
proposicao de estratégias de planejamento que, por
ultimo, sdo inseridas num universo de iniciativas
gerenciais.

A boa qualidade ambiental resulta de uma
associacdo equilibrada entre parametros fisicos,
quimicos, biolégicos, politicos, sociais, culturais e
econdmicos que permitem viver confortavelmente.
Neste contexto, variados setores da sociedade
buscam situagdes mais previsiveis, com riscos
minimizados. Entretanto, os conceitos ainda sao
imprecisos e inimeros erros de significativa
repercussao pratica passam despercebidos. O
termo  “desenvolvimento  sustentavel”,  por
exemplo, ainda é comumente utilizado como
sindonimo de “crescimento sustentavel”. Dayly
(2004, p.198) afirma que “mudangas quantitativas
e qualitativas sdo muito diferentes e, por isso, é
melhor manté-las separadas e chaméa-las por nomes
diferentes ja fornecidos no dicionario”.

Desenvolvimento
Diagndstico ambiental

O diagnostico ambiental territorial deve
possibilitar conhecer a situacdo do meio ambiente,
objetivando tracar estratégias ou tomar decisdes
para prevenir, controlar ou corrigir a degradagéo.
Neste aspecto, entender o conjunto sinérgico é
tarefa primordial para evitar erros de diagndstico.
Em determinas situacBes, € até recomendavel
segmentar a analise em partes tematicas para
aprofundar o conhecimento por meio de técnicas e
procedimentos metodoldgicos especificos, porém
sem perder a visdo do conjunto. Se o diagnostico
for mal elaborado, podendo ser falso, conduzira a
decisdes erradas nas etapas subsequentes.

Uma unidade territorial nunca deve ser
diagnosticada como se fosse algo estatico. Ou seja,
¢ preciso considerar ndo apenas a dimensdo
espacial, mas também a temporal, evitando uma
imagem restrita a0 momento, mas toda uma
historia processual e funcional que pode envolver
eventos ocorridos em tempos remotos. Tempo e
espago  sdo  dimensdes  ontologicamente
indissocidveis quando se trata de questdes
ambientais.

Os relatérios de diagnoéstico ambiental
devem apresentar o estado dos principais
elementos do meio fisico, bidtico e

Ferreira, V. O., Cupolillo, F.

socioecondémico, modificados ou passiveis de
modificacdes devido a apropriacdo antrépica dos
recursos naturais no interior e na area de influéncia
das unidades territoriais. Deve ser elaborado por
equipes multidisciplinares, sempre na tentativa de
oferecer informacdes sobre fragilidades e
potencialidades, dando subsidios fundamentais
para 0 zoneamento, planejamento e gestdo
ambiental.

Dados secundérios sdo Uteis no
diagnostico, especialmente para estudos de uso e
ocupacao do solo, de vegetagdo, da fauna, ruidos,
emissGes atmosféricas, qualidade das A&guas
superficiais e subterrdneas, dos solos, dos
processos erosivos, informacdes sobre a geologia,
etc. Mas, frequentemente, é necessario levantar
dados primarios, tais como amostragens de
poluentes atmosféricos, de efluentes industriais e
domésticos, de qualidade de agua superficial e
subterranea, medicbes de niveis de ruidos,
identificacdo de espécies vegetais e de fauna. As
vezes é necessario aplicar entrevistas & populacéo
para diagnéstico de variaveis relacionadas a
qualidade de vida e perfil sociocultural. A
determinacdo dos aspectos mais relevantes e
escalas temporais e espaciais de analise devem ser
compativeis com o nivel de detalhamento
requerido em cada situacéo.

H& um desafio permanente de gerar
indicadores e indices que tratem um nimero cada
vez maior de informacBes ligadas ao
funcionamento da natureza. Indicadores de
gualidade da &gua, por exemplo, contribuem para
determinacdo das possiveis causas e consequéncias
da perda de qualidade ambiental, incluindo
diferenciacdo de impactos relacionados a ocupacédo
humana em relagdo aos processos naturais. A
figura 1 apresenta um exemplo de consideragéo da
variavel qualidade de agua superficial, em estudo
elaborado por Costa e Ferreira (2015). Percebe-se
que, embora a média da concentracdo de fdsforo,
um importante indicador de qualidade ambiental,
durante o ano de 2012 no rio Araguari (Triangulo
Mineiro) tenha permanecido abaixo do limite
estabelecido pela Resolucdo CONAMA 357/2005
para gua de classe 2, ocasionalmente os valores de
referéncia foram violados, indicando influéncias da
drenagem pluvial de &reas intensamente utilizadas
por atividades agricolas sobre as dguas da bacia.
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Figura 1: fésforo total na bacia do rio Araguari/MG em 2012 - (Dados: Igam. Fonte: Costa e Ferreira (2015)

A escala espacial deve ser adequada aos
objetivos de cada diagnostico. Como exemplo, a
figura 2 apresenta a situacdo das faixas marginais
de protecao de cursos d’ agua e nascentes (FMPS)
na bacia do rio das Pedras, que abrange areas dos
municipios de Uberlandia e Tupaciguara, também
no Triangulo Mineiro. Por diversas razfes, diante
da impossibilidade de analisar detalhadamente a
situacdo ambiental das FMPs, Netto e Ferreira
(2012) selecionaram alguns seguimentos para
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analises especificas e experimentais, em escala
ampliada. Eles foram enumerados de 1 a 5, de
acordo com rotas realizadas em campo. Os
segmentos analisados detalhadamente refletem as
diferentes realidades da situacdo ambiental das
FMPs. Foram identificados remanescentes bem
preservados, mas também dreas totalmente
degradadas pelo desmatamento e manejo
inadequado dos recursos naturais.
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Figura 2: localizacdo de &reas selecionadas para avaliagdes especificas de faixas marginais de protecdo de
cursos d” agua e nascentes na bacia do rio das Pedras/MG (Fonte: Netto e Ferreira, 2012)
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Os pardmetros litoestruturais e
geomorfolégicos sdo, normalmente, adotados
enguanto pontos de partida para a consideracdo dos
aspectos da natureza. A consideracdo dos solos
também é muito importante, especialmente no
diagnostico de éareas com vocacdo agricola.
Entretanto, mapas de solos em escalas de detalhe
sdo raros no Brasil, especialmente devido ao custo
elevado das andlises e campanhas de campo. A
op¢do comumente adotada é a ampliacdo de mapas
de levantamentos em escala pequena (1:1.000.000,
por exemplo), o0 que gera interpretacdes
equivocadas, comprometendo o diagndstico e,
consequentemente, as etapas do zoneamento,
planejamento e gestdo. E preciso evitar este tipo de
artificio.

InformagBes acerca das  variaveis
climaticas oferecem possibilidades de
entendimento de uma série de outros indicadores e
ajudam na definicdo de estratégias de planejamento
em ambientes urbanos e rurais. Cupolillo (2008)
realizou diagnostico hidroclimatolégico da bacia
do Rio Doce, espacializando dados de chuva, vazdo
e campos atmosféricos. Na dimensdo temporal,
elaborou gréficos de balangos hidricos decendiais
(Figura 3).

Através de recursos metodoldgicos
selecionados em funcdo das caracteristicas daquela
bacia, o autor definiu o inicio e o fim das estagdes
chuvosa e seca para a bacia, ocorrendo em
decéndios diferentes a montante e a jusante,
informagdo esta de suma importancia para
aperfeicoar o uso responsdvel dos recursos
naturais.

Enfim, no diagnostico ambiental é feita
uma radiografia do estado ambiental da unidade
territorial, visando subsidiar as etapas seguintes,
gue incluem o zoneamento, planejamento e gestao.
Ha4, inclusive, conformidades a serem avaliadas em
relacdo a legislacéo e regulamentos aplicaveis.

Zoneamento ambiental

O zoneamento ambiental é um importante
instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei 6.938/81), sendo de grande
interesse e importancia para inciativas dedicadas a
busca da qualidade ambiental na dimenséo
territorial. Parte do principio que o territério é
heterogéneo, complexo e multifacetado,
configurando-se como um conjunto de situagdes
ambientais  diferenciadas  espacialmente. O
zoneamento apoia-se no diagnostico, com o
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objetivo de identificar subunidades territoriais
(zonas) relativamente homogéneas no interior de
unidades territoriais maiores. As particularidades
de cada subunidade territorial estdo interligadas na
escala do territério como um todo, mas ndo devem
ser negligenciadas.

A “zona” deve ser definida por uma sintese
de numerosas caracteristicas. A delimitacdo de
setores territoriais relativamente homogéneos
significa, na verdade, a busca de “descontinuidades
objetivas da paisagem” (Bertrand, 1971). Alids,
guando se trata de zoneamento, a categoria
paisagem é recorrentemente adotada. Entretanto, a
classica concepcdao descritiva da paisagem deve ser
substituida por uma concepcdo que valoriza nao
somente sua estrutura, mas principalmente, sua
evolucdo e dindmica de funcionamento.

A compreensdo da relacdo entre o0s
elementos internos a uma zona, conforme
mencionado por Bertand, somente é possivel por
meio da investigagdo dos elementos naturais e
sociais conjuntamente. Deve-se recorrer as
informacGes do diagnostico para entender a
paisagem segundo uma dimensdo global,
procurando identificar as sinergias decorrentes da
interconexdo de seus elementos. Importante
lembrar que, conforme Guattarri e Deluze (1991,
p.25), além da ecologia natural, existem a ecologia
social e a ecologia mental. Para ele, somente a
integracdo destas trés ecologias permitira entender
que “mais do que nunca a natureza ndo pode ser
separada da cultura e precisamos aprender a pensar
‘transversalmente’ as interacdes entre
ecossistemas, mecanosfera e 0 universo de
referéncias sociais e individuais”. Ou seja, o0s
estudos ambientais devem ocorrer segundo uma
perspectiva sistémica, e a busca das solucdes deve
ser feita de forma holistica, considerando a intima
relacdo entre a natureza, 0 homem e sua cultura. As
unidades territoriais s&o concomitantemente
naturais e culturais, espaciais e temporais. A esse
respeito, ha uma irresistivel seducdo da utilizagdo
pura e simples dos métodos e técnicas propostos
pela cartografia digital e SIGs para justapor as
informacdes tematicas, identificando
matematicamente as correlagfes entre 0s
elementos internos as unidades territoriais. A
quantificacdo exerce indisfarcavel seducdo gracas
ao aparente rigor dos métodos de que se utiliza.
Mas a subjetividade parece inevitavel quando se
trabalha com analise ambiental territorial.
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E preciso um esforco no sentido de
incorporar habitos e préaticas cotidianas, bem como
as representacfes simbdlicas que identificam e
caracterizam as diversas formas de relacdo da
sociedade com 0s recursos naturais. Nesse caso, 0
didlogo com pessoas que habitam o territorio
possibilita identificacdo de padrdes culturais e
categorias de orientacdo espago-temporal. Isso €
importante para o conhecimento e a avaliacdo das
condigdes de desenvolvimento social e econdmico,
das relagBes entre sociedade e natureza, bem como
das possibilidades futuras de alteracdo do quadro
presente.

A titulo de exemplo, vale citar o
Zoneamento Ecolégico-Econémico do Estado de
Minas Gerais (ZEE-MG), realizado por meio de
uma parceria entre 0o Governo do Estado e a
Universidade Federal de Lavras. O ZEE-MG
(2008) partiu de um diagndstico dos meios geo-
biofisico e socio-econdmico-juridico-institucional,
gerando respectivamente duas cartas principais: a
carta da Vulnerabilidade Ambiental e a Carta de
Potencialidade Social, que sobrepostas permitem
distinguir zonas com caracteristicas proprias,
determinando o  Zoneamento  Ecoldgico-
Econbmico do Estado. A realizagdo de tal
zoneamento foi possivel mediante o diagnostico de
trés componentes importantes do quadro
ambiental: geofisico, bidtico e socioecondmico.
Um dos resultados dentro do componente geofisico
sdo os mapas de vulnerabilidade associada a
disponibilidade de &gua superficial e subterrénea
(Figuras 4a e 4b).

O fluxograma da figura 5 apresenta
sequéncia operacional da elaboracdo de um
zoneamento da bacia do rio Jequitinhonha,
realizado por Ferreira (2007), por meio da
delimitacéo de unidades territoriais
equiproblematicas. Os levantamentos de fatores
determinantes quanto a evolugdo e dindmica da
paisagem, dos recursos e meios restritivos e
potencializadores condicionantes do uso do
territério, das  estruturas  socioecondmicas
dominantes, das limitacbes e possibilidades
culminaram com a delimitacdo das unidades de
paisagem (zonas). O quadro de possibilidades
retrata as opcdes técnicas e éticas que deveriam ser
consideradas na etapa seguinte: o planejamento. O
zoneamento, portanto, deve subsidiar o0
planejamento, que indicara critérios e alternativas
de usos, conservacao ou restauragdo dos recursos
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naturais, em conformidade com as caracteristicas
ambientais das zonas.

Planejamento ambiental

O escritor romano Lucius Annaeus Séneca
dizia que “ndo existe vento favoravel para o
marinheiro que ndo sabe aonde ir”. Planejamento é
0 processo pelo qual a sociedade se organiza em
suas atividades para saber aonde ir, levando em
consideragdo seu conhecimento do presente e do
passado. O planejamento envolve a elaboracéo de
um plano de acBGes necessarias para se atingir
metas. Deve ser constantemente revisado,
recorrendo a um sistema de monitoramento,
controle e analise. Para Floriano (2004, p.5):

Planejamento Ambiental &
uma expressdo recente, usada com
maior frequéncia nos Ultimos dez anos
por uma boa razéo: de 3 a 14 de junho
de 1992, durante a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento no Rio de Janeiro,
a ECO-92, foi criado o maior
programa de planejamento ambiental
que ja se imaginou: a Agenda 21; que
previa um planejamento em cascata
do nivel global, para o nacional,
regional (estadual), até o nivel local
(ou municipal), com o objetivo de
melhoria da qualidade de vida do ser
humano e de conservacdo e
preservacao ambiental”.

A Agenda 21 parte da escala global até a
local, com metas que relacionam desenvolvimento
e preservacdo ambiental em busca de melhoria da
gualidade ambiental. Nela observa-se uma série de
planos setoriais que apresentam subsidios para a
gestdo ambiental, sugerindo-se a elaboracdo de
agendas préprias e adequadas as mais diversas
escalas. E preciso cuidar para que as necessidades
nela apontadas ndo sejam ignoradas, de forma que
as situagdes vao se perpetuando até o definitivo
esquecimento.

Na dimensdo territorial planejar implica
em selecionar usos, tipos de ocupacdo que devem
ser vedados, condicionados ou permitidos nas
unidades territoriais delimitadas no zoneamento.
Implica, portanto, em subsidios técnicos para uma
interferéncia racional no territorio, considerando as
particularidades das zonas. No planejamento
devem ser indicadas as medidas e padrdes de
protecdo ambiental, com objetivo de melhorar a
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conservagdo dos recursos naturais e a qualidade
ambiental em acordo com as particularidades das
unidades territoriais. Tudo deve ser reunido num
documento apresentando objetivos, metas, critérios
de utilizacdo dos recursos naturais, atributos

ambientais a serem monitorados, sempre
considerando as particularidades das zonas,
especialmente quanto a capacidade de suporte.
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(b)
Figura 4: Vulnerabilidade natural associada a disponibilidade de agua natural superficial (a) e subterranea (b)
para o Estado de Minas Gerais - Fonte: Scolforo, J. R. S.; Carvalho, L. M. T.; Oliveira, A. D. (Org.), 2008
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Figura 5: Diagrama sintese das estruturas naturais e culturais do territorio, condi¢des de exploracéo prevalecentes, situacdo econémica, social e cultural na por¢ao
mineira da bacia do rio Jequitinhonha (Fonte: Ferreira, 2007)
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H& muita confusdo quanto ao uso e
aplicacdo dos termos zoneamento e planejamento.
O zoneamento deve dar suporte a tomada de
decisdo no planejamento, possibilitando que
governos, setor privado e sociedade civil negociem
estratégias e alternativas que serdo adotadas para
gue se alcancem o0s objetivos de manter ou
melhorar a qualidade ambiental. A indicacdo de
critérios para possiveis usos dos recursos naturais
deve aparecer no planejamento e ndo no
zoneamento. No Brasil é muito comum o
zoneamento ser apresentado com indicacdes de
usos num mapa que reune, portanto, 0 zoneamento
com as premissas béasicas do planejamento.
Entretanto, o planejamento ambiental deve ser
Vvisto como um processo subsequente ao
zoneamento, visando adequacdo do uso as
expectativas de controle e da protegdo ao ambiente,
além das aspiracOes expressas ou ndo em politicas
ou na legislag&o.

Faria (2007), baseando-se em diagnéstico
e zoneamento, propOs a criagcdo de cenarios de
planejamento ambiental na alta e média bacia
hidrografica do rio Sapucai (MG). Os cenarios
propostos  foram:  conservagdo  ambiental,
desenvolvimento do ecoturismo e do turismo
cultural, desenvolvimento de polos tecnolégicos e
como exemplo, demonstrado na figura 7, o cenario
de desenvolvimento sustentavel.

Com base em diagndsticos e zoneamentos
bem elaborados, o planejamento, através do
estabelecimento de cenéarios, podera estabelecer as
bases para uma boa gestdo ambiental em qualquer
dimenséo territorial.

Gestéo ambiental

A Politica Nacional de Meio Ambiente
indica principios e objetivos destinados a garantir a
harmonizagdo da protecdo ao meio ambiente com
0 crescimento econémico, apontando a gestdo
ambiental como um meio de garantir a qualidade
ambiental. Mas, antes da gestao, o diagnostico deve
subsidiar o zoneamento que, por sua vez, deve
direcionar um planejamento ambiental que respeita
particularidades naturais e socioecondmicas das
zonas. Claro que atualizacOes e adaptacGes devem
ocorrer continuadamente, havendo necessidade de
niveis adequados de flexibilidade.

! Para Sachs (1978; 1993) o desenvolvimento
sustentavel tem como meta um modo de organizar a
economia em que prevalega uma solidariedade
sincrénica e diacrbnica entre as pessoas e entre as
sociedades e que, concomitantemente, seja socialmente
almejével, economicamente viavel e ecologicamente
possivel. Na verdade, a questdo da sustentabilidade
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A gestio é a etapa seguinte ao
planejamento e deve se efetivar mediante um
sistema de avaliagdo continua dos dados
monitorados, tomando medidas para prevencéo,
minimizacdo e corre¢do quanto aos desvios que
poderdo ocorrer em relacdo ao planejado. Tudo
deve ser feito no sentido de atenuar ou evitar perda
de qualidade ambiental, correcdo de danos e
contribuicdo para o bem estar social.

A gestdo ambiental deve envolver um
conjunto de acdes dos diferentes agentes sociais
que convivem no territério, procurando garantir
gue o aproveitamento dos recursos naturais seja
coerente em relacdo as especificidades do meio
ambiente e perfil da sociedade. Trata-se, na
verdade, de um conjunto de procedimentos
adotados com a finalidade de protecdo da
integridade dos meios fisico e bidtico, e também
dos grupos sociais que deles dependem, em um
dado territorio, conforme definido na etapa de
planejamento. Em termos de politicas publicas, as
atividades previstas envolvem o continuo
monitoramento, o controle e a fiscalizagdo do uso
dos recursos naturais, bem como o processo de
estudo, avaliagdo e eventual licenciamento de
atividades potencialmente poluidoras. Envolve,
ainda, a criacdo de mecanismos legais, definigdo e
acompanhamento de parametros fisicos, bioldgicos
e quimicos dos elementos naturais, bem como os
limites de sua exploracao.

Se a sustentabilidade pressupbe a
compatibilidade entre viabilidade econdmica,
equidade social, autonomia politica e preservacao
de potenciais ecolégicos, a gestdo ambiental é o
instrumento por meio do qual se d& a promogdo do
desenvolvimento sustentavel®. Isso pode ser
pensado a nivel global, mas também a nivel
regional e local.

Na escala regional, a bacia hidrogréfica
tem sido a unidade territorial mais adotada para
acOes relacionadas a gestdo ambiental. A esse
respeito, Odum (1985, p.39-40) afirma que:

“A bacia hidrografica [...] deve ser
considerada a unidade minima de
ecossistema, quando se trata de
interesses humanos. O conceito de
bacia hidrogréfica ajuda a colocar em
perspectiva muitos dos nossos
problemas e conflitos. Por exemplo,

sempre foi objeto de extensos debates. Para resgatar a
discussao sugere-se consultar: Schmandt e Ward (2000),
Brown (2001), Ribeiro (1998), Sachs (1978, 1986,
1993) e o relatério Nosso Futuro Comum, da Comisséo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(1991).
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as causas e as solugdes da poluicdo da incorreto da bacia hidrografica que
dgua ndo serdo encontrados olhando- destrdi nossos recursos aquaticos”.
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Figura 6: Exemplo de cenério de desenvolvimento sustentavel (Fonte: Faria, 2007)

Na concepcéo de Hidalgo (1995, p.05), as Na verdade, a adogdo da bacia hidrografica
bacias hidrograficas “sdo formadas por diferentes como unidade de gestdo e desenvolvimento
unidades ecol6gicas, as quais definem suas regional € um preceito constitucional, e tem a
caracteristicas  naturais, e por unidades concordancia da maioria dos autores. Dentre eles,
sociopoliticas, chamados de municipios ou vale citar Dourojeanni (1991), Lanna e Cénepa
estados”. Mas todos os esforgos serdo (1994), Lanna (1995; 1997), Pires e Santos (1995)
desperdicados se as relacfes existentes entre 0s e Pereira (2000).
seres humanos e a natureza, independentemente da Para que a sustentabilidade se concretize
existéncia e da localizagdo dos limites das do ponto de vista pratico, recorre-se, normalmente,
propriedades rurais ou de divisas municipais, nao a uma aplicacdo setorial dos pressupostos da gestao
forem colocadas em primeiro plano. ambiental. A gestdo dos recursos hidricos é um
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exemplo disso. Segundo Lanna (1995) a gestdo de
bacias hidrogréficas incorpora preocupagdes com
as condigdes de sustentabilidade da bacia como um
todo, enquanto a gestdo de recursos hidricos tem
como alvo uma adequada administragdo da oferta
de agua através da compatibilizagdo dos diversos
usos setoriais, almejando uma operacdo harmonica
e integrada das estruturas decorrentes, de forma a
se obter o maximo beneficio. “A gestdo ou a
administracdo da agua de uma bacia implica na
conducdo de processos com o fim de satisfazer
demandas de uso multiplo e de controlar os
fenomenos adversos” (CEPAL, 1992, p.15). A
gestdo da bacia hidrografica representa um
instrumento e um caminho em direcdo ao
desenvolvimento sustentivel, com a participacao
dos diversos setores da sociedade que apresentam
interesses quase normalmente variados.

A gestdo de bacia hidrografica deve ser
tratada como resultado da adogdo da bacia como
unidade de gestdo e intervencdo numa perspectiva
de integracdo dos setores envolvidos. Ou seja,
devem-se considerar de forma ndo hierarquizada,
0s aspectos qualitativos e quantitativos do meio
ambiente dos quais os recursos hidricos sdo parte
integrante. Por outro lado, a gestdo de recursos

hidricos busca somente a compatibilizacdo entre a
disponibilidade e a demandas de &gua de uma
bacia, limitando-se ao tratamento dos aspectos
institucionais e da quantidade e qualidade da agua.

A figura 7 apresenta as escalas temporais
relativas aos processos de conexao entre 0s VAarios
elementos da Terra, conforme Hall et. al. (1988)
apud Camara e Monteiro (2003). Demonstra que a
atmosfera e a vegetacao estdo integradas a um ciclo
de rapida resposta dada pela subdivisdo dos fluxos
da radiacdo solar incidente e subsequente
circulacdo de umidade e calor. A atmosfera
também estd interligada, porém em escalas
temporais mais amplas, com o0s ciclos
biogeoquimicos e hidroldgicos, e com o solo
(Steyaert, 1993). Em escalas de tempo muito
menores (segundos), 0s processos sdo dominados
pelas interacGes entre a biosfera e a atmosfera.
Entre estes processos, que ocorrem em intervalos
de segundos dentro de um ciclo diurno, estdo as
trocas de calor, de radiacdo, de CO; e de &gua. O
resultado dessas trocas reflete no balanco de
energia da superficie terrestre, no teor de umidade
do solo, na temperatura do solo e no
comportamento das plantas.
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Figura7: Escalas temporais relativas aos processos de conexao entre os varios elementos da Terra (Fonte: Hall

et. al,1988)

As atividades antropogénicas sdo parte de
um complexo sistema em sequéncia, podendo
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interferir nos fluxos materiais e energéticos,
inclusive alterando a velocidade dos mesmos.
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Assim, o exercicio da gestdo de recursos naturais
especificos de forma desvinculada da gestéo
ambiental pode facilitar o entendimento dos
problemas, porém impede o tratamento global dos
variados fatores pertinentes.

Conclusoes

E sabido que o0 uso inadequado do territorio
conduz a sua utilizacdo ineficiente e a degradacao
dos seus recursos naturais, ao conflito e aos
problemas sociais. O territorio é a fonte primordial
de riqueza e a base sobre a qual muitas civilizaces
foram construidas ou destruidas, em funcdo da
degradacéo causada pelo uso insustentavel dos seus
recursos naturais (Beek et al, 1996). Por isso,
surgiu a necessidade do diagndstico, zoneamento,
planejamento e gestdo ambiental.

O desafio maior reside na necessidade de
estratégias metodoldgicas que permitam a analise
integrada das condi¢cbes ambientais atuais e
progndsticas frente & ocupacio humana. E preciso
melhorar os diagndsticos e, principalmente, as
metodologias de  zoneamento, procurando
classificar as unidades territoriais conforme a
capacidade de absorver o0s diversos usos
antropicos, considerando-se  suas  restrices
ambientais.

Os atributos ambientais representam a
capacidade de suporte ao desenvolvimento e assim
estdo intimamente relacionados aos aspectos
sociais, econémicos e politicos. A gestdo, ao visar
0 aproveitamento racional dos recursos ambientais,
aproxima-se do desejo da sustentabilidade
ambiental. A valorizacdo de uma série de
elementos da natureza é, portanto, fundamental em
varios aspectos: garante a oferta de recursos,
permite o desenvolvimento e tras ainda importantes
implicagdes éticas.

E necessario considerar acBes de
desenvolvimento integral para aproveitar, proteger
e conservar 0s recursos naturais, tendo como fim a
conservagéo e/ou o0 melhoramento da qualidade de
vida humana. A gestdo ambiental pode ser vista
como a gestdo e 0 manejo dos conflitos entre as
demandas humanas e as capacidades de suporte do
ambiente natural. Os diversos setores da sociedade
competem pelos mesmos recursos, tanto o0s
usuarios atuais como as futuras geragdes. Os
conflitos ocorrem sempre quando ha disputas entre
0s atores sociais que pleiteiam diferentes formas de
acesso ou gestdo dos bens classificados como
ambientais (Carvalho e Scotto, 1995).

“O conflito inicia basicamente quando os
individuos ou grupos sentem que seus objetivos,
crencas, valores e interesses estdo ameacados,
foram ou serdo atingidos por decisdes
intencionadas ou ja tomadas por outros individuos
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ou grupos” (Varella Filho, 1993, p.10).
Considerando que ha sempre uma diversidade de
interesses, 0s estudos ambientais devem prever a
mediacdo dos conflitos entre os individuos, mas
também entre estes e o ambiente, ou, entre a
sociedade e a natureza.

A questdo ambiental ndo pode ser tratada
como um fenbmeno meramente fisico ou
biolégico, mas percebida como parte de um
movimento econdmico e social de controle. A
Unica certeza absoluta refere-se ao esgotamento de
um modelo construido desde os primérdios da
humanidade que se mostrou ecologicamente
predatdrio, socialmente e politicamente injusto.
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