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RESUMO

Esta pesquisa justifica-se pela necessidade de analise dos efeitos da politica habitacional brasileira recente (entre os
anos de 2009 e 2014), situando-a no contexto da disponibilidade de infraestrutura urbana para as novas habita¢des. Em
vista disso, 0 objetivo desse estudo foi discutir essa relacdo entre a provisdo habitacional e o ambiente urbano, na
Regido Metropolitana de Aracaju (SE). Para tanto, realizou-se pesquisa bibliografica, documental e andlise de dados
secundarios, assim como a observacao direta em campo e a elaboracéo de mapas e cartogramas. Os resultados mostram
que o incremento na producdo de habitacBes proporcionado pelos programas e subsidios do Governo Federal,
principalmente nas areas que tém seus efeitos mais evidenciados, nédo tem sido acompanhado das necessarias melhorias
na infraestrutura urbana, que em geral j& se apresentava insuficiente nas areas de implantagdo dos empreendimentos.
Palavras-chave: provisdo habitacional, politicas publicas, ambiente urbano.

Housing Occupation in the Metropolitan Zone of Aracaju/SE:
Relations with the environment and urban infrastructure conditions

ABSTRACT

This research is justified by the need to analyze effects of the recent Brazilian housing policy (between the years 2009
and 2014), placing it in the context of the availability of urban infrastructure for the new habitations. In view of this, the
aim of this study was to discuss the relationship between the habitation provision and the urban environment in the
Metropolitan Zone of Aracaju (SE). It was conducted a bibliographical and documental research and an analysis of
secondary data, as well as the direct observation and elaboration of maps and cartograms. The results showed that the
increase in production of habitations due to the programs and subsidies of the Federal Government, mainly in areas in
which their effects are most evident, has not been accompanied by the necessary improvements in urban infrastructure
which, in general, already was insufficient in the areas in which the projects were implanted.

Keywords: habitation provision, public policies, urban environment.

Introducéo

A aplicacdo da politica habitacional
brasileira tem-se refletido contraditoriamente na
Regido Metropolitana de Aracaju (RMA),
considerando resultados pouco qualitativos ora
dos programas que atendem populacBes em
situacdo de vulnerabilidade socioambiental, ora
em relagdo a populacdo de baixa renda e classe
média, que teve condi¢bes de financiar imdveis
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por meio do Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMV).

Esta analise baseou-se no segundo tipo de
empreendimentos citados, denominada pela Caixa
Econdmica Federal (CEF) como a modalidade
“habitacdo de mercado”. Nela, os condominios
fechados emergiram rapidamente entre os anos de
2009 e 2014, apresentando-se como elementos
dissociados do seu entorno, situando-se no geral

160


http://www.ufpe.br/rbgfe

Revista Brasileira de Geografia Fisica v.10, n.01 (2017) 160-175.

em areas de baixo valor das terras e em condicGes
precérias de habitabilidade.

Ao observar mapeamentos constantes da
legislacdo ambiental e urbanistica, bem como
outros materiais cartograficos (ortofocartas e
imagens de satélite), até o inicio da década de
2000, percebe-se que os espacos de implantacdo
das edificacbes eram anteriormente ocupados por
areas de conservacdo ambiental ou de expressivo
patrimonio  natural,  sobretudo com a
predominancia dos ecossistemas de manguezais e
dunas, lagoas freaticas, corddes litoraneos e
encostas recobertas com resquicios de Mata
Atlantica.

Além das supressdes ambientais, estas
intervences ampliaram a fragmentacdo territorial
e fomentam  desigualdades sociais. As
disparidades geradas inserem-se abruptamente nos
contextos ambientais e sociais originarios de
dindmicas de ocupagdo anteriores  mais
espontaneas, dando origem a novos vinculos de
convivéncia e enfrentamentos entre 0s novos e
antigos moradores, bem como em relagcdo ao
ambiente modificado.

Diferentemente dos projetos de habitagdo
de interesse social, nos quais as pessoas recebem
um imdvel com alto subsidio governamental, mas
sem garantias quanto a localizacdo da habitacao;
as pessoas que puderam adquirir habitacbes por
meio de financiamentos do Programa Minha Casa,
Minha Vida (PMCMV) tomaram a decisdo a
respeito do seu local de moradia. Obviamente, a
escolha é muito determinada pelas possibilidades
financeiras da familia ou pela forma como a
pessoa enquadra-se nas faixas de renda
estabelecidas nas politicas de universalizagdo do
acesso a moradia.

Considerando o processo localmente e
apesar destas determinagGes, a posi¢do das
pessoas como agentes formadores do espaco
habitado (Santos, 1997) é ativa, afinal de contas,
mobilizaram a comercializagdo dos imoveis. Mas
também, nestas decisdes individuais ou familiares,
as pessoas encontraram-se passivamente inseridas
no contexto das agBes governamentais que
atenderam & manutencdo do crescimento que foi
experimentado pelo pais no setor da construcao
civil.

A implantacdo rapida e a materializagdo
intensa de unidades habitacionais trazem consigo
certa efemeridade as paisagens, principalmente
devido as mudancas em areas de expansdo das
fronteiras urbanas. Esta materializacdo, num
primeiro plano, parece ser produzida a partir de
representacdes sociais alheias ao processo, mesmo
em um modelo no qual a participagdo de ampla
diversidade de atores sociais & regra. Como
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agravante, intensifica o desmonte do sitio natural,
caracteristica ja corriqueira na expansdo das
cidades. Dai Freitas et al. (2001) considerar que o
bindbmio habitacdo/meio ambiente relaciona-se a
um complexo universo de questdes e situacdes.

Considerando as questbes reconhecidas
mais profundamente desde meados da década de
1970, mas persistentes devido as dificuldades para
sua resolucdo e equacionamento na pratica, deve-
se levar em conta que a ocupacdo habitacional,
além de ser determinante na artificializagdo da
natureza (Santos, 1992), envolve o direito a
cidade, a justica social e a posse da terra (Harvey,
1980; De Souza, 1998; Ruth e Franklin, 2014);
determina a estética da paisagem e sua
configuracdo territorial (Castells, 1983; Santos,
1997, 2006); tem implicagdes psicoldgicas, pois
se situa na esfera das individualidades e a0 mesmo
tempo da coletividade (Carlos, 2003; Gongalves,
2009); e  extrapola o0s limites de sua
implementacdo, de acordo com o modelo e a
escala de abrangéncia aplicada no planejamento
governamental na qual se insere (Kirby, 1995;
Fernandes e Chamusca, 2014; Zhang, 2016).

Soma-se a estas questBes, o fato de a
provisdo de habitagdes ser decorrente da ética dos
diversos atores que a conformam (Aragdo, 2012),
envolvendo poder, senso de oportunidade e
conveniéncia, seja por parte do poder publico ou
investimentos privados. Como é socialmente
construida, responde pela formacdo de novas
comunidades e é mediada por interesses difusos
(politicos, econdmicos, culturais, individuais,
dentre outros), e assim, inevitavelmente emerge
uma diversidade de conflitos socioespaciais. Além
disso, para sua efetivacdo, mobiliza-se grande
volume de recursos naturais, técnicos, financeiros
e forca de trabalho.

Considerando que na construcdo de
imoveis para fins residenciais, no geral a
prioridade é a construcdo do espaco privativo, €
comum verificar que aspectos da coletividade e do
entorno sdo pensados em segundo plano. Sendo
assim, neste estudo pretende-se contribuir com a
discussdo da relacdo entre a construgdo desses
elementos e as infraestruturas urbanas existentes
na Regido Metropolitana de Aracaju, Sergipe.

Material e métodos

A pesquisa trata-se de uma abordagem
espacialmente explicita, constituida por um
conjunto de procedimentos cujos resultados
variam de acordo com as mudangas nas
localizagbes dos objetos em estudo; leva em
conta, gque uma observacdo mais atenta dos
processos espaciais pode ajudar na solucdo de
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problemas socioambientais, examinando as
informacbes de maneira transversal em
determinados intervalos de tempo (Moran, 2011).

Assim realizou-se a associagdo de um
levantamento bibliografico e documental, com o
geoprocessamento de bases cartograficas e dados
secundarios, além da observacéo direta em campo.
Os dados e informacdes foram obtidos a partir da
Pesquisa de Entorno dos Domicilios (IBGE, 2010,
2011).

Os indicadores foram observados para 66
recortes espaciais, estabelecidos a partir de
agrupamentos de setores censitarios (IBGE,
2010a) correspondentes aos municipios de
Aracaju, Barra dos Coqueiros, Nossa Senhora do
Socorro e Sdo Cristovdo (Figura 1). Apesar de a
analise se concentrar nos locais onde estdo os
maiores aglomerados habitacionais construidos
apos o surgimento do PMCMYV, apresentam-se 0s

publica, pavimentacdo, bueiro/ boca-de-lobo,
rampa para cadeirante, arborizacdo, esgoto a céu
aberto e lixo acumulado no logradouro. Para a
correlagdo com aspectos do sitio natural, foram
consideradas a declividade, geomorfologia e
hidrografia da area.

Para elaboragdo dos mapas e cartogramas
foram utilizados aplicativos de acesso livre:
OpenOffice versdo 3.4, QGis (Quantum Gis)
versOes 1.8 e 2.4 e PhotoScape versdo 3.6.5. O
mapa de declividade foi elaborado por meio do
aplicativo Spring, versdo 5.2.1 (Cémara et al.,
1996), a partir dos arquivos disponiveis no Banco
de Dados Geomorfométricos do Brasil —
TOPODATA (INPE, 2013).

Apbs o agrupamento dos valores para
cada recorte e tabulacdo dos dados em planilha
eletronica, os dados foram exportados para o QGis
e elaborou-se um cartograma para cada aspecto,

dados para toda RMA, com o intuito de com o0s piores percentuais em vermelho e
possibilitar comparacGes entre o0s resultados gradualmente chega-se ao verde nos recortes com
obtidos para as demais areas. melhores percentuais. As cores para cada

Selecionou-se entdo, oito aspectos para
andlise das condicOes de infraestrutura: existéncia

intervalo de percentuais foram preservadas a fim
de facilitar a observagdo das melhores e piores

de identificacgdo no logradouro, iluminacéo condigdes.
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Figura 1. Regido Metropolitana de Aracaju/SE - Recortes Espaciais da Pesquisa.
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Resultados e discussao

Consideracdes sobre o atual modelo de proviséo
de habitac6es

De 2001 até o momento, tem ocorrido o
planejamento e a instalagdo de empreendimentos
responsaveis pela formacao de novos aglomerados
urbanos na Regido Metropolitana de Aracaju. Este
processo foi intensificado devido a implantacéo
do Programa Minha Casa, Minha Vida em 2009.

As aglomeracBes habitacionais, erigidas
anteriormente a este periodo na regido,
funcionaram sob a logica do segundo e terceiro
momentos da politica habitacional brasileira, 0s
guais, respectivamente, conforme explicitado por
Souza (2009), foram capitaneados pelo Banco
Nacional de Habitacdo (BNH) e pela Caixa
Econdmica Federal (CEF). Nestes conjuntos,
assim como em outras cidades brasileiras, a
producdo em massa de habitages iniciou-se no
final da década de 1960, intensificou-se nas
décadas de setenta e oitenta e sofreu uma
desaceleracdo a partir da década 1990 (Campos,
2006).

Os conjuntos habitacionais assentados
neste periodo foram pioneiros no processo de
metropolizagdo da RMA, e sua forma de
construgdo, foi conduzida por politicas
estratégicas de desenvolvimento com padrdes
diferenciados dos estabelecidos pelo PMCMV. As
mudangas a partir dos anos 2000 ocorreram tanto
no plano institucional como pela criagdo de novos
instrumentos de planejamento e na legislacéo,
estabelecendo-se  novas metas para 0O
desenvolvimento social e ambiental.

Essas novas metas estavam articuladas
com as discussdes sobre a qualidade da proviséo
de moradias originarias das conferéncias mundiais
sobre habitacdo, contudo, na execucao das obras,
em correlacdo com as condicBes deficitarias de
infraestrutura urbana e a grande demanda por
moradia digna vivenciada nas cidades, a situacdo
foi diferente.

Até 1976, ano em que foi realizada em
Vancouver (Canada), a Conferéncia das Nacgdes
Unidas sobre Assentamentos Humanos (Habitat
), o direito a moradia adequada ja era
considerado fundamental. Contudo, apenas a
partir da Declaragdo de Vancouver sobre
Assentamentos Humanos, evidencia-se que as
necessidades habitacionais ndo estariam satisfeitas
adequadamente sem a garantia de uma melhor
qualidade de vida, ndo considerando apenas, 0
acesso a moradia (Gomes, 2005).

Esse documento — composto de 64
recomendacdes de acdes nacionais para promover
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politicas adequadas nos ambitos locais e
regionais, urbanos e rurais, da inicio a ampliacéo
dos debates no setor habitacional, contribuindo
para a formulacdo de principios e propostas mais
efetivas.

Na Declaracdo de Vancouver, estdo
previstos o0s principios e diretrizes gerais
nortearam o planejamento habitacional no Brasil a
partir dos anos 2000. No documento, estéo
expressos trés aspetos principais identificados na
composicao das politicas, programas e projetos:

(1) o direito e o dever da participagio
popular diversificada (e sem discriminacdo com
relacdo ao género, raca, cor, idioma, religido e
origem social) no planejamento. Este fato, apesar
das controvérsias em relagdo a efetividade dessa
participacdo nas reunides, audiéncias e consultas
publicas, bem como da falta de representatividade
dos diversos segmentos sociais, consta nos
documentos e tem sido aplicado ainda que
insatisfatoriamente;

(2) a conexao da politica habitacional
com a politica de desenvolvimento nacional, com
prioridade para o0s assentamentos humanos
precarios, operacionalizada, sobretudo pelo
Programa de Aceleragdo de Crescimento (PAC), o
Programa de Urbanizacdo de Assentamentos
Precarios e criacdo do Sistema de Habitacdo de
Interesse Social (SHIS);

(3) a harmonizacdo dos interesses das
politicas, com aspectos sociais, ambientais e
culturais. Este principio, com obviedade, ndo tem
sido aplicado satisfatoriamente apesar de constar
nos documentos oficiais, tais como a Politica
Nacional de Habitagdo (PNH), o Plano Nacional
de Habitacdo (PlanHab) e as legislacdes que se
aplicam ao PMCMV.

Estas  posturas  também  sofreram
influéncia da Segunda Conferéncia das Nagdes
Unidas para os Assentamentos Humanos (Habitat
Il), realizada em 1996, na cidade de Istambul,
Turquia. Naquele instante, o Governo Brasileiro
assim como outras Nagdes, retomou e assumiu
mais compromissos internacionais relativos a
habitac&o.

Conhecida como Cupula das Cidades, a
Conferéncia teve muitos direcionamentos voltados
a construcdo de politicas para metropoles e
centros urbanos, reforcando a atencdo para as
cidades, considerando-as espacos de concentracao
dos assentamentos humanos. Reforcou, dentre
outros aspectos, a necessidade de metas para as
nacOes combaterem alguns problemas prioritarios:
precariedade de condi¢cbes de saneamento e
infraestrutura bésica, 0 baixo acesso a servigos,
padrBes insustentaveis de producdo e consumo,
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crescimento demografico insustentavel,
desemprego, violéncia e inseguranca, danos ao
meio ambiente, pessoas desabrigadas e a crescente
vulnerabilidade a desastres ambientais. A proxima
conferéncia (Habitat IlI), a ser realizada em
outubro de 2016, continuara seguindo esta
tendéncia, reforgando a necessidade de atencéo ao
ambiente urbano.

Na Habitat Il assinou-se a Declaracdo de
Istambul sobre Assentamentos Humanos com a
finalidade de endossar metas universais que
garantissem moradia adequada a todos e para
tornar 0s assentamentos  humanos  mais
sustentaveis e produtivos (Fernandes, 2003). Seus
objetivos, principios e recomendacdes constam na
Agenda Habitat, instrumento sobre o qual o Brasil
e as outras nagdes declararam apoio mutuo a
implementacéo.

Dentre muitos conceitos e recomendagdes
importantes presentes na Agenda Habitat, na
secdo intitulada “Desenvolvimento sustentavel de
assentamentos humanos em um mundo em
processo de urbaniza¢do”, ha um tdpico que visa o
fortalecimento politico-institucional dos
municipios, esfera considerada a mais deficitaria
no que diz respeito ao planejamento habitacional,
mesmo sendo aquela mais proxima a populacdo
(Fernandes, 2003).

E importante salientar que esta versdo
traduzida da Agenda Habitat (United Nations,
2003) para o portugués, realizada pelo Governo
Brasileiro em 2003, foi ampliada e intitulada
Agenda Habitat para os Municipios, ressaltando a
orientacdo de seu uso no reforco dos atores locais
na esfera municipal.

O Programa das Nagdes Unidas para 0s
Assentamentos Humanos (ONU-Habitat) ainda
conta com dois documentos importantes que
firmam estes compromissos relativos a melhoria
dos assentamentos humanos e foram assinados
pelo governo brasileiro: a “Declaragdo do
Milénio” de 2000, constando os Oito Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, firmados pelos
Estados-Membros da ONU no ano 2000 e a
“Declaragdo sobre Cidades e outros
Assentamentos Humanos no Novo Milénio”,
aprovada em 2001 em uma Sessdo Especial das
Nacbes Unidas, a Istambul+5, ocorrida em Nova
York, evento que teve o objetivo de reafirmar e
reavaliar os compromissos assumidos na Habitat
I (Morais et al., 2006).

Este posicionamento do Brasil na escala
global, inserido no contexto das Nagbes Unidas,
contribuiu para o surgimento de novas formas de
pensar 0 desenvolvimento e em consequéncia, a
politica habitacional.
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O processo  desencadeado mais
intensivamente na década de 2000 pode ser
visualizado explicitamente nos programas do setor
habitacional em curso. Surgiram assim, tanto em
seu contetdo como em  documentos
correlacionados a eles, instrumentos de
normatizacdo técnica, além de atualizacdes na
legislacdo, com maiores especificacbes para as
areas de saneamento, mobilidade, satde publica e
sustentabilidade ambiental.

E mesmo considerando o fato destes
instrumentos serem recentes, deve-se atentar para
a forma de implantacdo da politica habitacional
brasileira, que justificada ideologicamente pela
proposta de universalizagdo do acesso a moradia,
esta transformando rapidamente o territdrio. Dessa
forma, seus programas continuam contemplando
apenas o idedrio (do acesso a moradia) anterior ao
processo iniciado na Conferéncia de Vancouver
em 1976, e desconsiderando as demandas
socioambientais ja reconhecidas para a melhoria
da gqualidade de vida nos assentamentos humanos,
tal como demonstra Lindert (2016).

Ficou estabelecido que a implantagdo dos
empreendimentos financiados pelo PMCMV deve
contemplar as dimensbes gerais apontadas na
PNH e no PlanHab. No geral, pode-se identificar
trés dimensdes de intervencdo explicitas no
PlanHab:  Mobilidade,  Sustentabilidade e
Saneamento. Elas visam contemplar os principios
e requisitos estabelecidos na PNH para garantir as
condigdes de habitabilidade (infraestrutura,
saneamento ambiental, mobilidade, transporte
coletivo, equipamentos, servicos urbanos e
sociais).

Fundamentando-se nestes requisitos, o
Ministério das Cidades através da Secretaria
Nacional de Habitacdo estabeleceu por meio da
PNH e do PlanHab, a moradia como um direito
individual e coletivo a ser alcancado pela
universalizacdo do acesso a unidades com padréao
digno (BRASIL, 2004, 2009). Contudo, ao
considerar as deficiéncias preexistentes quanto a
satisfacdo dessas necessidades e as mudancas
socioambientais decorrentes das constru¢Ges em
larga escala, observa-se a geragdo de mais
instrumentos de planejamento que ndo apresentam
um efeito correspondente na realidade.

Levando em conta ©0Ss aspectos
mencionados, em consonancia com a analise da
distribuicdo espacial da provisdo habitacional na
RMA e sua relacdo com o ambiente, observou-se
0 comportamento de demandas socioambientais
basicas para analise, a partir de indicadores que
pudessem refletir a existéncia de condi¢bes de
salubridade no entorno das habita¢des, bem como
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se a oferta de infraestrutura e servi¢os urbanos é
satisfatoria.

Condic0es de infraestrutura urbana na RMA

Quanto a existéncia de identificacdo do
logradouro, os dados apontam para uma condi¢do
mediana tendendo aos menores percentuais para a
maioria dos recortes. Os logradouros bem
sinalizados correspondem aos bairros centrais e
bairros nobres de Aracaju. Dentre as areas de
expansdo da Habitacdo Popular de Mercado
(HPM), determinadas pelo incremento do
Programa Minha Casa, Minha Vida, a regido da
Cabrita e a sede da Barra dos Coqueiros estdo
com 0s menores percentuais, seguidas pelas areas
de expansdo leste do Complexo Taicgoca,
Jabotiana e S8o Conrado. Os outros locais de
expansdo da HPM apresentam percentuais acima
de 50%, chegando a 80,38% no bairro Inacio
Barbosa (Figura 2).
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Figura 2. Regido Metropolitana de Aracaju/ SE -
Percentual de domicilios particulares permanentes
com identificagdo no logradouro.

A condicdo de identificacdo, de acordo
com o IBGE, ndo implica que a sinalizacdo tenha
sido implantada oficialmente pelo poder publico,
levando-se em conta as identificacOes realizadas
diretamente, e no geral de forma improvisada pela
populacdo, o que dificulta a utilizacdo da
ocorréncia do indicador como forma de direcionar
acOes de sinalizacdo nos logradouros.

Além dessa improvisacao da sinalizagdo,
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mesmo em importantes vias de acesso, verifica-se:
a implantacdo de placas de identificacdo por parte
do poder publico de forma dispersa e sem
padronizagdo; ruas sem identificagdo, ou pelo
menos sem identificacdo visivel claramente,
situagdo mais comum na maior parte dos recortes
intrametropolitanos e; sobretudo na Barra dos
Coqueiros, como ha baixa possibilidade de a
populacdo situar-se por meio das placas de
identificacdo nos logradouros, os empreendedores
providenciam placas para sinalizar as areas onde
estdo alocados os condominios ja existentes, bem
como os novos empreendimentos habitacionais.

Considerando os setores urbanos da RMA
como um todo, existe cerca de 49% de Domicilios
Particulares Permanentes (DPP) com identificacdo
no logradouro. Como se observou uma grande
guantidade de identificacbes nos logradouros
feitas pela populagdo e sendo este um
equipamento urbanistico relegado a uma condicao
secundaria (apesar de ser essencial) com relagdo a
obras de pavimentacdo, por exemplo, esse fato
indica deficiéncias na execu¢do de obras mais
gualitativas (e ndo para atender demandas
urgentes) no que diz respeito a melhoria da
infraestrutura urbana.

Em termos de iluminagdo publica, a
maioria dos recortes encontra-se em situacao
superior a 90%. Os recortes Cabrita e Parque dos
Fardis tiveram 0s menores percentuais, seguidos
pelo bairro Santa Maria e Zona de Expansédo em
uma condicdo um pouco melhor. Apesar da
grande abrangéncia, constatou-se que em muitas
areas, a existéncia dos postes publicos ndo garante
uma boa iluminacdo, sendo necessaria a
complementacdo com ldmpadas e refletores. Em
muitas areas construidas ap6s 2010, verifica-se
gue mesmo com um grande volume de
empreendimentos, ainda ndo houve implantacéo
da iluminacdo publica, a qual é restrita as
proximidades das guaritas de acesso. Tem-se ai
um desacerto entre a implantacdo das habitacGes e
a infraestrutura urbana necessaria (Figura 3).

Como principais questdes relativas a
qualidade da iluminagdo existente, tem-se que: as
novas extensdes da rede de energia elétrica
acompanham a implantacio dos  novos
empreendimentos, mas sem que a iluminacao
publica tenha sido implantada; a implantacéo
precaria da iluminacdo (por exemplo, com a
colocacdo de apenas duas lampadas em trechos
extensos de ruas, agravada pela sua presenca em
s6 uma face do logradouro); h& muitos refletores e
pequenos postes particulares para complemento
da iluminacdo publica e; ha regides onde apesar
de existirem muitos pontos de iluminacdo, a
intensidade das lampadas é baixa e observou-se a
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necessidade de manutencédo na rede, ja que alguns
postes encontravam-se apagados.
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Figura 3. Regido Metropolitana de Aracaju/ SE
Percentual de domicilios particulares permanentes
com iluminacao publica.

Os indicadores de pavimentacdo e
existéncia de bueiro/ boca-de-lobo foram
analisados  conjuntamente.  Considerando a
acentuada ocupacdo de areas planas na RMA,
tem-se que a pavimentacdo sem a ocorréncia de
obras de microdrenagem traz beneficios para a
mobilidade, porém apresenta menor durabilidade
e contribui na geracdo de alagamentos, uma vez
que aumenta a impermeabilizacdo e dificulta o
escoamento adequado (Figuras 4 e 5).

Este fato pode ser verificado no conjunto
dos setores urbanos. Em 81,61% verificou-se a
ocorréncia de pavimentacdo e em 52,30%, a
existéncia de bueiro/ boca-de-lobo. Em Aracaju
ocorre uma maior equivaléncia entre 0s recortes
que apresentam altos indices percentuais para 0s
dois indicadores. Nos outros municipios, observa-
se um declinio nos percentuais em praticamente
todos os recortes espaciais.

A sede de Séo Cristovdo e o Complexo
Jardins (com exce¢do do Conjunto Jardins); a
Piabeta e &reas de expansdo Central e Leste do
Complexo Taigoca e; as regides da Cabrita, Rosa
Maria e Tijuquinha, tiveram o0s menores
percentuais de DPP em logradouros com
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pavimentacdo. A situacdo desses recortes
permanece a pior com relacdo a existéncia de
bueiro/ boca-de-lobo, e a eles somam-se o
Conjunto Jardim, os bairros Capucho, Soledade,
Palestina e Santa Maria. Na sede da Barra dos
Coqueiros, o0s percentuais elevaram-se para 0S
dois indicadores.

Quanto as areas de expansdo da Habitacéo
Popular de Mercado, nota-se que em Aracaju e na
Barra dos Coqueiros, as areas no geral tém sido
pavimentadas antes da implantacdo dos
condominios. Em Séo Cristovdo e Nossa Senhora
do Socorro, ocorre durante ou depois da
implantacdo.  Conforme a atuagdo dos
empreendedores da construcdo civil avangava,
observou-se a colocagéo de placas nos postes de
varias ruas por parte do poder publico, com o
intuito de explicitar suas acOes de pavimentacao,
uma vez que a populagdo muitas vezes
considerava que a realizagdo das obras de
pavimentacdo teria sido feita por aqueles que
construiram as unidades habitacionais. E de fato
algumas vias de acesso, sobretudo em Séo
Cristdovdo, foram construidas como parte das
obras de macrodrenagem, ficando a cargo das
construtoras.
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Figura 4. Regido Metropolitana de Aracaju/ SE
Percentual de domicilios particulares permanentes
com pavimentacéo.
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Figura 5. Regido Metropolitana de Aracaju/ SE -
Percentual de domicilios particulares permanentes
com bueiro/ boca-de-lobo.

Apesar de obras de pavimentacdo serem
muito requisitadas pela populacgéo, o processo de
impermeabilizagdo quando mal  planejado,
impulsiona uma série de transtornos, sobretudo,
em periodos chuvosos. Devido as delicadas
condigdes ambientais do sitio de instalacdo da
capital sergipana e dos condicionantes naturais da
area (Aradjo, 2007), tém-se uma série de
problemas desencadeados pelas inadequagfes na
formag&o desta grande mancha pavimentada, em
uma regido com dindmica ambiental intensa e
pouco propicia a ocupacao.

Outro ponto verificado, é que mesmo em
areas recentemente pavimentadas ocorrem
buracos e rebaixamentos no piso, atestando
deficiéncias no processo construtivo, além de ser
notéria a implantacdo da pavimentacdo sem
drenagem.

Quanto a esses aspectos, observou-se
frequentemente em campo: que a implantacdo de
pavimentacdo precede o avanco da construcao dos
condominios, abrindo frentes de ocupacdo; ma
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condicdo de pisos realizados recentemente, com a
presenca de afundamentos e buracos; a
implantacdo da pavimentacdo sem drenagem e;
em alguns condominios, sobretudo em Nossa
Senhora do Socorro e Sao Cristovao, verifica-se a
auséncia de pavimentacdo e deficiéncias de
drenagem nos acessos.

Na ocupacdo das &reas com maiores
declividades, observa-se a auséncia de obras de
contengdo e drenagem, ocorrendo o carreamento
de sedimentos para areas bastante edificadas.

Nédo ¢ dificil encontrar em qualquer
recorte — que ndo esteja na regido central ou area
nobre de Aracaju — evidéncias da inadequacéo ou
auséncia de elementos de macro e
microdrenagem, bem como os efeitos adversos
que se desencadeiam por esta pratica da falta de
obras de drenagem e estudos técnicos adequados
para implantacdo de pavimentacéo.

Observam-se facilmente diversos
problemas tais como: a formacdo de grandes
pogas de lama ap6s a ocorréncia de chuva;
logradouros que contam apenas com a drenagem
por linha d’agua, mas as calgadas avangcam e
aterram as areas para drenagem; tampas da
drenagem  desniveladas com relacdo aos
pavimentos e; o acumulo de liquidos com odores
desagradaveis, ora provenientes de esgotamento
sanitario inadequado ou de origem pluvial, devido
a entupimentos e transbordamentos dos bueiros e
bocas-de-lobo.

Dentre os indicadores analisados, o pior
resultado atribui-se & presenca de rampas para
cadeirantes nos logradouros. Ha um percentual
baixissimo (5,65%) de domicilios que contam
com as rampas na RMA, e a disponibilidade ainda
encontra-se de forma concentrada.

A maioria dos recortes apresenta um
percentual que varia de 0 a 1%, sobressaindo-se
apenas as areas centrais, que devido a
concentragdo de atividades administrativas,
COMErcio e servigos, tiveram necessariamente que
instalar tais rampas. Nesta situacdo menos
alarmante, também estdo os recortes espaciais que
foram intensamente edificados recentemente, tais
como os bairros Jardins, Grageri e Jabotiana
(setores com mais edificios de apartamentos) e 17
de marco (Figura 6).
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Figura 6. Regido Metropolitana de Aracaju/ SE -
Percentual de domicilios particulares permanentes
COm acesso a rampa para cadeirante.

A condicdo de implantagdo de
arborizacdo nas é&reas de novos aglomerados
habitacionais é bastante insatisfatéria. As areas
verdes correspondem apenas a pequenos jardins
préximos as guaritas de acesso, ou entdo, em
poucos casos, ao plantio de palmeiras em
canteiros das vias de acesso. Na &rea interna dos
condominios verifica-se o plantio de algumas
arvores esparsas. A maior parte dos recortes
encontra-se em situacdo mediana, nas faixas entre
40 e 60% dos domicilios com arborizacdo nos
logradouros. O “novo bairro”, 17 de margo,
chama atencéo pela falta de arborizacdo. A area de
expansédo leste do Complexo Taigoca encontra-se
na pior condicdo de arborizagcdo dentre as que
mais crescem em virtude da Habitacdo Popular de
Mercado (Figura 7).

A existéncia de esgoto a céu aberto,
considerando a necessidade de total inexisténcia
dessa condigdo, apresentou um baixo percentual
no conjunto dos recortes da RMA (20,75%). Ao
avancar na escala intrametropolitana, a situacao
torna-se pior em muitas areas. O recorte
Tijuquinha, no municipio de Nossa Senhora do
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Socorro apresentou o pior desempenho, com
82,07%, seguido pelo Rosa Maria e a Sede de Sao
Cristovdo. Em Aracaju, o pior desempenho
ocorreu nos bairros Porto Dantas e Santa Maria.
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Figura 7. Regido Metropolitana de Aracaju/ SE -
Percentual de domicilios particulares permanentes
com ocorréncia de arborizagao.

Dentre os locais com expansdo da
habitacdo popular de mercado, observa-se que o
bairro Jabotiana encontra-se na melhor situacao,
assim como para 0s outros indicadores. A area
central de Aracaju também permanece entre 0s
maiores percentuais. Em comparagdo com a forma
da destinacdo do esgoto, constata-se uma
correspondéncia entre alguns recortes espaciais
gue apresentam 0S maiores percentuais de
esgotamento sanitario via vala, rio, lago, mar ou
outro escoadouro, com aqueles que tém maiores
percentuais de esgoto a céu aberto (sede de Séao
Cristévdo, Tijuquinha, Cabrita, Fernando Collor,
Taigoca de Dentro, Santa Maria e Porto Dantas).
Evidencia-se assim, por meio de mais um
indicador, o estado precario de habitabilidade
vivenciado em parte dos domicilios nestes locais
(Figura 8).

168



Revista Brasileira de Geografia Fisica v.10, n.01 (2017) 160-175.

7100w ToUW

PERCENTUAL DE DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES COM
OCORRENCIA DE ESGOTO A CEU ABERTO.

Santo Amaro
das Brotas.

10'500°S
0s00s

SAO CRISTOVAO

Convengdes
I o
B or-10%
I 101-20%
[ 201-30%
[ ]30p-40%
[ <0 -50%
[ s501-60%
B s0 - 70%
- 70

Setores Rurais -RMA
—— Limites Municipais - RMA
Municipios - Sergipe

TOOW TIOW

Itaporanga
DAjuda

Base cartogrifica: Malha de setores |
censitirios - IBGEICENSO 2010. |

Organizagao:
4 Manuola Nascimento, 2013, (-

Figura 8. Regido Metropolitana de Aracaju/ SE -
Percentual de domicilios particulares permanentes
com ocorréncia de esgoto a céu aberto.

Foi realizada a sobreposicdo de um
cartograma relativo a situacdo de inadequacao do
esgotamento sanitario, com um mapa da rede
hidrogréfica da RMA. Observa-se que 0s recortes
que apresentaram 0s maiores percentuais e corpos
hidricos potencialmente mais afetados foram:
Taicoca de Dentro, situado as margens de trecho
do rio Cotinguiba; Fernando Collor, Jodo Alves e
Porto Dantas, as margens do rio do Sal, (este
altimo recorte também margeia trecho do rio
Sergipe); Loteamentos Leste e Oeste e 0 bairro
Bugio, cortados pelo riacho Palame; os recortes
Tijuquinha e Cabrita, proximos a trechos do rio
Poxim e riacho da Xoxota; e com o pior resultado,
a sede de S&o Cristovao, que ocupa as margens de
trechos do rio Paramopama e riacho dos Macacos
(Figura 9).

Com relagdo a este aspecto, realizou-se
um estudo comparativo entre a varidavel “lixo
acumulado em logradouros” e a forma de destino
dos Residuos Solidos Domiciliares (RSD) nos
municipios da RMA (Nascimento et al., 2012).
Observou-se em todos 0s municipios, com
excecdo de Nossa Senhora do Socorro, que a
existéncia de lixo acumulado no logradouro
apresenta dependéncia em relacdo a forma de
destino.
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Figura 9. Regido Metropolitana de Aracaju/SE - Relacdo entre a hidrografia e situagdo de adequacdo do

esgotamento sanitario.
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Figura 10. Regido Metropolitana de Aracaju/ SE -
Percentual de domicilios particulares permanentes
com ocorréncia de lixo acumulado no logradouro.

Em todos os municipios, quando os RSD
tétm “outro destino” existe maior chance de
acumulo de lixo nos logradouros do que quando
existe a cagamba ou a coleta direta. Na observacéo
das razBes de chance entre os trés tipos de destino
final, viu-se que em Aracaju a coleta direta dos
RSD reduz a chance de encontrar lixo acumulado
nos logradouros com relacdo a colocacdo dos
RSD em cagamba, acontecendo o contrario em
Séo Cristovao e Barra dos Coqueiros.

Quanto a presenca de residuos sélidos de
diversas naturezas observados nos logradouros —
independentemente do pouco volume e do fato de
o residuo ndo ficar acumulado de forma constante
— fica claro que a situacdo é recorrente e traz
consigo todos 0s transtornos associados a ma
destinacao de residuos.

Nas areas dos novos aglomerados de
condominios habitacionais observou-se: 0 uso de
terrenos ou espacgos desocupados nos locais de
maior adensamento de edificaces para o acumulo
de residuos sélidos domiciliares; muitas placas de
sinalizagdo para a ndo colocacdo de lixo, feitas
pela populagdo, expressando as tentativas por
parte dos moradores de diminuir a pratica de
despejo dos residuos em local inapropriado;
alguns locais de acimulo de méveis descartados;
acumulo de residuos ao fundo de condominios
margeados por manguezais; areas de acumulo de
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residuos da construcdo civil e a presenca de
catadores.

Representacdes da ocupacdo habitacional e
condicionantes ambientais

Este topico tem o objetivo de relacionar
algumas caracteristicas do sitio natural da RMA
(declividade, geomorfologia e hidrografia) e
implicagdes em virtude do processo de expansdo
habitacional que se intensificou a partir do ano de
2009.

Aradjo (2002) afirma que devido a uma
“escassez” de solos origindria da privatizacdo de
terras desocupadas, mas de alto valor especulativo
em &reas planas da cidade de Aracaju, a populacao
com menor poder aquisitivo fixou-se, em grande
medida clandestinamente, nas areas de encostas
ao norte da cidade e afloramentos do Grupo
Barreiras no bairro América. Este processo de
ocupagdo de encostas, configurando é&reas de
risco, também foi observado por Araujo (2007)
em outros pontos da cidade, a exemplo do bairro
Santa Maria.

Santos (2012) levantou questionamentos
quanto a suposta condicdo de tranquilidade
existente em Aracaju devido a sua consideracgao
como uma “cidade plana”, a despeito da
existéncia de inumeras situacbes de riscos
geomorfoldgicos (erosdo e movimentos de massa)
associados a morfologia de vertentes e areas com
maior declividade. Nelas, devido as diferencas
sociais instituidas no processo de ocupacdo, estdo
as parcelas menos favorecidas da populacéo, ou
seja, as mais atingidas pelos eventos decorrentes
das situaces de risco.

De fato, constata-se que a maior parte das
manchas de ocupacdo na RMA esta situada em
areas com declividade que ndo chega a 6%. No
Complexo Jardins e suas proximidades em Nossa
Senhora do Socorro, esta a maior mancha em uma
area com maiores percentuais de declividade,
contudo, trata-se de uma area menos adensada do
que as porcOes norte e extensdo do bairro Santa
Maria do municipio de Aracaju.

Na Barra dos Coqueiros a declividade
chega a0 méaximo de 4% na maior parte do
territério municipal e, assim como na Zona de
Expansédo, tém-se ali grandes extensdes de terras
planas nas quais persiste 0 padrdo de ocupacao
por elites, conforme ja se evidenciou por outros
pesquisadores que se debrugaram sobre o processo
de ocupacdo em Aracaju. Esse fato também se
confere pela presenga de empreendimentos da
habitagdo de luxo em constru¢cdo na Barra dos
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Coqueiros e em varios condominios horizontais ja
existentes na Zona de Expansao (Figura 11).
Assim, conforme avangam as edificagdes,
verificou-se que as obras para minimizar o0s
efeitos da declividade tém sido executadas apenas
na parte interna dos condominios ou para a
implantacdo de sistema viario de acesso. Sendo
assim, no entorno dos empreendimentos, nao sao
executadas as obras necessarias para contencao de
encostas, e o fato agrava-se quando ha habitacdes
pré-existentes nas proximidades. Na observacao
direta em campo, constatou-se o desabamento de
parte do muro de um condominio, a pouco menos

de trés metros de uma residéncia situada na base
da encosta onde o empreendimento foi construido.

Em se tratando dos  aspectos
geomorfoldgicos e hidrogréaficos, observa-se que a
Regido Metropolitana de Aracaju estende-se por
uma vasta planicie costeira — entrecortada por
diversos corpos d’agua e regides estuarinas, onde
se encontra a maior parte de mancha de ocupagao
— e, avangando para 0 oeste, encontram-se 0s
tabuleiros costeiros onde ocorre a predominancia
de setores rurais, com maior expressividade
espacial em S&o Cristovao.
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Figura 11. Regido Metropolitana de Aracaju/ SE — Relacéo entre a declividade e mancha de ocupacao.

O Complexo Jardins corresponde & area
dentre os agrupamentos de setores urbanos com as
maiores manchas na regido dos tabuleiros, as
quais sdo pouco adensadas e em grande medida de
fisionomia rural, com exce¢do do Conjunto
Jardins e alguns loteamentos.

O nucleo de povoamento inicial da cidade
de Aracaju assentou-se na é&rea de terragos
marinhos, que se estendeu na direcdo norte e sul,
entrecortada pela planicie fluviomarinha e
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associando-se aos estuarios dos rios Poxim e
Sergipe.

A ocupacéo seguiu pelos terragos fluviais
e fluviomarinhos nas direcBes oeste, noroeste e
sudoeste, chegando aos relevos dissecados a
noroeste e, ao longo do tempo, avangou sobre as
planicies fluviomarinhas dos rios e estuarios.
Desta ocupacdo que conformou a maior e mais
adensada mancha de ocupagdo da RMA, resultou
uma intensa descaracterizacdo das feigdes naturais
(Figuras 12 e 13).
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Conclusodes

No contexto geral, considerando o0s oito
indicadores em Aracaju, percebe-se que 0S
recortes  espaciais com maior dindmica
habitacional no contexto da habitacdo popular de
mercado encontram-se sempre nas posigdes de
médios a altos percentuais de adequag¢do com
relacdo ao conjunto de setores urbanos da RMA.
O mesmo ndo ocorre nos demais municipios,
principalmente nos recortes Cabrita, em S&o
Cristovao, e areas de expansdo leste do Complexo
Taicoca, em Nossa Senhora do Socorro, que
necessitam de maior adequagdo quanto a sua
infraestrutura urbana, a fim de proporcionar
melhores condicbes de vida aos novos
contingentes populacionais que vém chegando.

Ocorrem também, contrastes entre as
condigdes de infraestrutura urbana disponivel
previamente para as habitacOes existentes com
relagio aos novos empreendimentos. Estas
disparidades foram identificadas nos recortes
Rosa Maria e Cabrita em S&o Cristovdo, bem
como na Area de Expansio Leste do Complexo
Taigoca, reafirmando que estas sdo as areas com
maior precariedade de infraestruturas.

O bairro Jabotiana, no qual se registra a
mais intensa pressdo quanto ao acréscimo de
unidades residenciais, ocorre uma boa condicdo
dos indicadores, e na observacdo direta em
campo, péde-se constatar que as infraestruturas de
entorno tém acompanhado a construgdo dos
condominios, de forma a cumprir a legislacao,
inclusive quanto a acessibilidade.

Quanto as disparidades com relacdo as
habitacOes j& existentes, observa-se uma situagao
diferenciada, uma vez que os condominios
ocupam grandes areas ainda pouco adensadas, as
guais continham pequenos agrupamentos de casas.
As similaridades no padrdo de satisfacdo das
demandas por infraestruturas nessa nova regiao
gue se conforma, tém seu maior contraexemplo no
aglomerado habitacional conhecido como Jardim
Universitdrio a oeste de Nossa Senhora do
Socorro, onde se evidenciam grandes contrastes
em relacdo aos novos elementos espacializados
pela politica habitacional e a situagdo dos
assentamentos populacionais com acesso muito
precario a infraestruturas e servigos urbanos
basicos.

Na observacdo direta em campo viu-se
que ha problemas a serem resolvidos a fim de que
ndo ocorra uma piora no valor desses indicadores
em um proximo levantamento que venha a ser
realizado pelo IBGE. Dentre eles destacam-se a
ma qualidade dos materiais utilizados nos
elementos construidos, que instalados ha pouco
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tempo, ja apresentam problemas, tais como
calcadas e rampas quebradas, pavimentos
rebatidos, auséncia ou fissuras em tampas e
elementos da drenagem; a arborizacdo e
iluminacdo nitidamente insuficientes; além da
extrema rapidez na implantacdo  destas
infraestruturas de entorno, a qual incide
diretamente na ocorréncia do mau emprego de
técnicas construtivas adequadas, com o objetivo
de acompanhar a implantagdo das habitacdes.

Logo, a resolugdo dos problemas
mencionados € determinante para melhorar a
qualidade do ambiente urbano, tanto nas areas ja
construidas, como nas futuras é&reas de
implantacdo de unidades habitacionais.

Considerando a evolucdo da quantidade,
localizacgdo e tipos de construcdes que emergiram
na RMA, verificou-se que a satisfacdo das
necessidades habitacionais deve caminhar no
sentido da regularizagdo de assentamentos
precarios e melhorias das condicBes de
habitabilidade para as unidades residenciais que ja
foram implantadas massivamente até entao.
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