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RESUMO

O presente artigo tem o objetivo analisar espacos e instrumentos de participacdo para Reservas Extrativistas (RESEX),
propostos pelo Instituto Chico Mendes da Biodiversidade (ICMBio) com foco na Reserva Extrativista Marinha Acau-
Goiana. A RESEX localiza-se no litoral, entre Pernambuco e Paraiba, possuindo como principal caracteristica
extrativista a pesca artesanal. Para a realiza¢do foi desenvolvida pesquisa exploratoria, através de entrevistas informais
com analistas ambientais do ICMBIo, a fim de se familiarizar sobre a realidade da gestdo, além de visitas as
comunidades e a reunifes do Conselho Gestor da RESEX. A observacdo para o entendimento da acdo do Conselho
Gestor e as praticas da comunidade residente na RESEX foi necessaria, além de pesquisa documental e bibliogréfica,
que delinearam tanto os métodos de analise quanto a captacdo de dados. A gestdo reconhece os conflitos que ocorrem a
partir da relacdo das comunidades tradicionais com os demais atores da sociedade, possuindo normativas e estruturas no
ICMBio que busca a participagdo efetiva desses povos, a fim de minimiza-los. Entretanto, o reconhecimento apenas ndo
¢ suficiente para que a participagdo ocorra, pois a compreensdo dos elementos de interagdo é um exercicio de quebra de
paradigmas institucional, que ainda encontra muitas resisténcias dentro de érgde da RESEX. Conclui-se que a visdo do
que significa participar, tanto para os gestores, quanto pelas comunidades, deve ser discutida localmente, para que de
fato, a conservacdo dos ecossistemas ocorra, através da atuacao efetiva das populacGes tradicionais.

Palavras-chave: &reas protegidas, extrativismo de mariscos, governanga ambiental, participag&o.

Joint extractive reserve management: the role of Instituto Chico Mendes de Biodiversidade

ABSTRACT

This article aims to analyze spaces and participation tools for Extractive Reserves (RESEX), proposed by the Institute
Chico Biodiversity Mendes (ICMBIo) focused on Reserva Extrativista Marinha Acau-Goiana. The RESEX is located on
the coastal area of Pernambuco and Paraiba, having as main feature traditional fisheries. For these stydy was
exploratory research development through informal interviews with environmental managers of the ICMBIo in order to
become information about the reality of management, visiting to the communities and observation the meetings of the
Management Reserve Board. The observation for understanding the action of the Management Board and the resident
community practices in the Reserve was required, as well as documentary and literature, which outlined both the
methods of analysis and data capture. The management recognizes the conflicts that occur from the relationship of
traditional communities with the other actors of society, possessing normative and structures in the body that seeks the
effective participation of these people in order to minimize them. However, recognition is just not enough for
participation to occur, because the understanding of the interaction of elements is an institutional paradigms break
exercise, which still finds much resistance within the RESEX. We conclude that the meaning vision participate, both for
managers, as by communities, should be discussed locally, that in fact, the conservation of ecosystems occur through
effective performance of traditional populations.

Keywords: protected areas, extraction of mussels, environmental governance, participation.

1072
Lima, M.E.A.de; Selva, V.S.F.; Rodrigues, G.G.


mailto:mairaegitoalvesdelima@gmail.com

Revista Brasileira de Geografia Fisica v.09, n.04 (2016) 1072-1087.

Introducéo

A relacdo da sociedade com a natureza
tem tornando-se cada vez mais danosa do ponto
de vista da sustentabilidade, onde, o homem
dentro da infinidade de possibilidades de manejo e
uso dos territorios e motivado pelo consumo
pautado no capitalismo, tem consumido 0s
recursos naturais de forma avassaladora.

A criacdo de éreas focadas na protecdo
ambiental  tornou-se uma  estratégia de
conservagdo para se resguardar e restaurar a
biodiversidade, sendo essas &reas, fornecedoras de
Servicos  ecossistémicos, essenciais para a
manutencdo da vida e mitigacdo das mudancas
climéticas (Bensusan, 2006; Dudley, 2008). Essa
estratégia é realidade em boa parte do mundo,
apesar de que “a ideia de conservar a natureza
nem sempre esteve presente entre nds” (Bensusan,
2006, p. 11). A relagéo de desprezo pela natureza
é gerada pela certeza extrema que as solucdes
tecnolégicas podem suprir a falta que os recursos
naturais irdo fazer e ja faz, para o sustento da vida
humana. Bensusan (2006) explica que se a
sociedade possuisse habitos mais saudaveis, ou
seja, mais alinhados ao tempo da natureza, ndo
seria  necessario a criagdo de  espacos
especialmente protegidos, pois teriamos harmonia
nesta relacéo.

Segundo a Organizacdo das Nacgdes
Unidas (ONU), atraves da lista do Banco de
Dados da Comiss&o Mundial de Areas Protegidas,
divulgada em outubro de 2014, existem cerca de
209.000 éareas protegidas no mundo, cobrindo
mais de 30 milhdes de km2. Destas, cerca de 3
milhdes e 900 mil km? encontram-se no territério
brasileiro, distribuidas entre  Unidades de
Conservacao, Sitios Ramsar (zonas Umidas),
Reservas da Biosfera, Patriménio Mundial, Areas
e Reservas Indigenas Destas areas protegidas, 220
sdo propostas, ou seja, estdo em tramitagcdo, do
ano de 1989 até 2011 (IUNC-WDPA, 2014).

O conceito de éareas protegidas é
abrangente e complexo, pois, esta associado a
enorme gama de possibilidades de manejo, que
vdo de um wuso restritivo em ambientes
fragilizados ou com necessidade de recomposicao,
até a pratica do turismo, de lazer e de atividades
extrativistas de populac@es tradicionais. Também
sdo categorizadas de acordo com sua gestdo, que
vem a ser na maioria das vezes publica, além de
toda diversidade de biomas em que se encontram
(Dudley, 2008). Logo, uma defini¢cdo que abarque
essa complexa teia de possibilidades que existe
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em relacdo as areas protegidas pode ser restritiva e
exclusiva.

Porém, consideram-se nesta pesquisa 0S
principios de 4&reas protegidas da Unido
Internacional para a Conservacdo da Natureza
(IUNC), reconhecida pela Convengdo sobre a
Diversidade Biologica. A IUNC entende a
importdncia de se manter um sistema de
classificacdo de éareas protegidas que seja
reconhecido internacionalmente, com linguagem
comum a todos, para se manter um quadro de
informacGes mais qualificado e passivel de
andlises e troca de experiéncias de abordagem de
gestdo nos diversos biomas do mundo, utilizado
por gestores, pesquisadores, politicos e cidaddos
em geral. Assim, essa forma de classificacdo
unificada, facilita a comunicagcdo e qualifica os
dados, trazendo melhoria no entendimento dos
envolvidos (IUNC, 2008). Apesar desse esfor¢o, a
IUNC compreende que classificar os tipos de
areas protegidas sera sempre uma base e ndo algo
determinista, pois, como ja colocado, o termo é
complexo e abrangente, portanto considera:

Um espaco geografico claramente
definido e reconhecido, dedicado e
gerenciado através de meios legais ou
igualmente efetivos, para alcancar a
conservacdo da natureza a longo prazo
associada com servicos de ecossistema e
valores culturais (IUNC, 2008, p. 8.
Traducéo da autora).

O desejo em se proteger areas aparece em
registros de civilizagdes antigas, como 0s assirios
e 0S romanos, que buscavam reservar espagos para
a manutencdo de estoques de madeira ou locais
para a caca. Esse principio e outras motivacoes
levaram diversos povos a estabelecerem areas
protegidas, até a culminante criacdo do Parque
Yellowstone, em 1872 nos Estados Unidos, o qual
representa um marco na criacdo de espagos
protegidos (Diegues, 2001; Bensusan, 2006).

No contexto brasileiro das é&reas
protegidas, a preocupagd0 com 0S recursos da
natureza se mostraram em alguns momentos
através de decisdes vindas da Coroa de Portugal,
no sentido de promover o uso, gestdo e ocupacao
de determinadas areas de forma mais controlada.
O que motivava estas decisfes era desde a
fabricacdo de navios, até a construgdo de
residéncias e manter estoque de lenha para
aquecer os paldcios e casas da nobreza. Os
instrumentos  estipulados tinham o carter
documental e ndo havia o pensamento de criacao
de politicas para esse tipo de area (Medeiros,
2006).

1073



Revista Brasileira de Geografia Fisica v.09, n.04 (2016) 1072-1087.

Dentre algumas personalidades que
tiveram atuacdo no debate sobre a criacdo de areas
protegidas no pais, destacam-se 0s pesquisadores
André Rebougas e José Bonifacio. Ambos
ocupam lugar de destaque na historia da
conservagdo e preservacdo das florestas
brasileiras, fundamentando suas colocagdes no
desenvolvimento da ciéncia, pois acreditavam que
ela era 0 meio de se minimizar o0s atrasos
econdmicos e sociais do Brasil. André Rebougas,
engenheiro e abolicionista, lutava pela criacdo de
Parques no Brasil e pelo fim do desmatamento,
gue se dava especialmente através da escravidao e
do monopdlio das terras. Foi iniciativa dele, a
criagdo, no ano de 1872, do Parque em Sete
Quedas e na llha do Bananal. A ideia ndo foi
concretizada, porém, deu inicio a discussfes sobre
a importancia de se criar parques no territorio
nacional. José Bonifacio, com seu conhecimento
vindo de Portugal, através de pesquisas a respeito
dos efeitos do desmatamento na fertilidade do
solo, participou dos debates para a criacdo de um
setor de gestdo que fosse focado na protecdo das
florestas. Ele também possuia visdo da liberdade
dos agricultores para que assim, as matas fossem
melhor preservadas (Diegues, 2001; Medeiros,
2006).

Existe marcos na caminhada internacional
e nacional para o cendrio que hoje existe em
relacdo as areas protegidas no Brasil e no mundo.
Os Parques foram as primeiras categorias
discutidas e  propostas  nos  encontros
internacionais.

Na Convengdo para a Preservacdo da
Fauna e da Flora em 1933, promovida pela da
Unido Internacional para a Conservagdo da
Natureza, em Londres, foram definidas as
primeiras caracteristicas dos Parques Nacionais,
ja que ainda ndo havia normatizacdo para 0sS
mesmos. As caracteristicas eram: Administrados
pelo poder publico; Utilizados para visitagdo
publica; Focados na preservacdo da fauna e flora,
sendo objetos de interesse arqueoldgico,
geologico e estético; Proibido a caga. Em 1960 foi
criada a Comisséo de Parques Nacionais e Areas
Protegidas da IUNC, com o objetivo da
promogdo, orientacdo e manejo das areas. A 12
Conferéncia Mundial de Parques Nacionais, em
1962 nos Estados Unidos, objetivou a discussdo a
respeito do que seria ou ndo permitido nas areas
protegidas e suas politicas de conservacdo
(Milano, 2001)

O Parque Nacional de Itatiaia, gerido pelo
Instituto Chico Mendes de Biodiversidade
(ICMBIo) é o marco contemporaneo na criagao de
Unidades de Conservacdo no Brasil (Diegues,
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2001; Bensusan, 2006; Medeiros, 2006), porém,
antes de sua criagdo, 0 pais possuiu alguns
documentos legais de protecdo das florestas, onde
destacamos o “Regimento do Pau Brasil” e a
Carta Régia. As decisdes trazidas nestes dois
documentos eram pautadas em levantamentos e
inventarios, que demonstravam o pais com uma
enorme riqueza de bens naturais, suscetiveis a
exploracdo e importacdo para uso exclusivo da
coroa (Diegues, 2001; Medeiros, 2006).

O panorama histérico nos mostra que as
motivacOes na criagdo ou nas propostas de criacdo
de areas protegidas, quando vindas das liderancas
e governos, ndo consideravam a importancia
ecoldgica da biota, tdo pouco a relevancia das
populacdes locais que se estabeleciam nas areas.
As decisBes tinham como o pano de fundo o valor
econdmico das espécies madeireiras. Diante do
fato, vé-se o paradigma construido para a criacdo
de areas protegidas, que foi, aos poucos,
guebrando-se, quando a ciéncia comecou a
mostrar a relevancia ecoldgica das espécies e 0
papel das populagbes humanas para o equilibrio
do ambiente.

Encontros internacionais comegaram a
trazer para pauta o debate do papel das populacdes
e sua relacdo com as areas protegidas. O 3°
Congresso Mundial de Parques Nacionais em
Bali, em 1962 iniciou o debate, seguido pelo 4°
Congresso, realizado em Caracas, denominado
“Povos e Parques”, no ano de 1992, trinta anos
depois. Esse evento discutiu o aumento pelo
respeito as populac@es tradicionais e a ideia de
conciliagdo de objetivos entre os parques e as
comunidades locais tradicionais (Diegues, 2001;
Bensusan, 2006).

A Constituicdo Federal brasileira de 1988
e a Politica Nacional de Meio Ambiente de 1981,
decretam que o Poder Publico deve definir em
todo territorio nacional, espacos que deverdo ser
protegidos, onde qualquer modificacdo ou
supressdo sO serd admitida a partir de uma
determinacgdo legal, sendo proibido qualquer uso
gue comprometa as caracteristicas que motivaram
sua criacdo. Esta definicdo consta no 8§81 do Artigo
225, assim, assegurando o direito a todo cidaddo
de usufruir desse bem de uso comum do povo que
é 0 meio ambiente (Braga, 2009; Fiorillo, 2010).

Além disso, ainda seguindo 0s preceitos
constitucionais, é assegurado o direito a todos 0s
cidaddos usufruir de um ambiente equilibrado. O
Poder Publico, junto com a coletividade, tem a
tarefa de defender e preservar o meio ambiente,
onde, o estabelecimento de areas protegidas surge
como uma estratégia para alcancar este objetivo.
Esses espagos protegidos, garantidos pela
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constituicdo e pela Politica Nacional de Meio
Ambiente, abarcam areas publicas e particulares,
sendo dotados de caracteristicas naturais e
culturais relevantes, assim possuindo um regime
de controle adequado e especial conectados as
questdes juridicas que os regem (Fiorillo, 2010).
Isso quer dizer que as areas protegidas ndo se
restringem apenas as Unidades de Conservacao,
apesar delas serem as que possuem mais
especificidades e formas participativas na criacdo
e gestdo, quando diz respeito aos instrumentos que
as legalizam.

Braga (2009) explica que para ser
legalmente protegida no territorio brasileiro, essas
areas deverdo ser “decorrentes de lei ou decreto
especifico, que as denomine como Unidade de
Conservacdo. Ou, entdo, quando definidas pelo
Cadigo Florestal Federal ou por outra norma legal
em nivel de Estado ou Municipio [...]” (p. 45), a
exemplo das Reservas Legais, Areas de Protecio
Permanente, terras indigenas e territorios
quilombolas.

Antes da criacdo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo, em 18 de julho de
2000, pela Lei 9.985, foram criadas no Brasil
diversas tipologias para as areas protegidas.

Houve outros instrumentos e tipologias
desde o0 ano de 1934 até a concretizagcdo do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(SNUC). Este ano foi marcante na criacdo de
diversos dispositivos legais, a partir da
Constituigdo Federal de 34, que tratava “a questdo
da protecdo da natureza como responsabilidade da
Unido e dos Estados, mesmo que de maneira
resumida e pouco precisa” (Medeiros, 2006, p.
50). Como exemplo de tipologias criadas, estdo a
Reserva Ecoldgica, no ano de 1984 e o Parque de
Criacéo e Reflgio de Animais, do Codigo de Caca
e Pesca, estabelecido pelo Decreto 27793/1934.
Estas tipologias foram inspiradoras para a
concretizagdo final do SNUC (Medeiros, 2006).

No ambito federal, as Unidades de
Conservacdo sdo geridas pelo Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBIo), autarquia do Ministério do Meio
Ambiente. O 6rgdo que tem como principal
objetivo “executar as agdes do Sistema Nacional
de Unidades de Conservagdo, podendo propor,
implantar, gerir, proteger, fiscalizar e monitorar as
UCs instituidas pela Unido”. Cabe a ele ainda
fomentar e executar programas de pesquisa,
protecdo, preservacdo e conservacdo da
biodiversidade e exercer o poder de policia
ambiental para a protegdo das Unidades de
Conservacao federais.
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Torna-se relevante analisar a atuacdo do
ICMBIo, conhecer como se estrutura, suas acgdes
para alcance da gestdo participativa na Unidade de
Conservagdo e quais 0s instrumentos utilizados
para estabelecer diretrizes quanto a participacao
das UCs e no alcance da conservacdo desses
espagos protegidos por lei, a fim de verificar se o
mesmo vem interagido com esses espacos e com
guem o0s integram, contribuindo para a
participacdo real nas UCs através destes
instrumentos propostos pelo Estado.

O presente artigo tem como objetivo
analisar espagos e instrumentos de participacao
propostos pelo ICMBio para Reservas
Extrativistas, com foco na Reserva Extrativista
Marinha Acaul-Goiana localizada na foz do rio
Goiana no litoral entre os Estados de Pernambuco
e Paraiba.

Material e métodos

O primeiro momento da pesquisa foi
exploratério, com a realizacdo de entrevistas
informais com analistas ambientais do ICMBIo, a
fim de se familiarizar sobre a realidade da gestéo.
Duas técnicas serviram para apoiar a pesquisa: a
observacdo e a pesquisa documental. Foram
realizadas observagGes em quatro reunides do
Conselho Gestor da RESEX Acau-Goiana (8/9/14,
17/12/14, 22/04/15 e 16/12/15), além de duas
reunides do Grupo de Trabalho do Plano de
Manejo do Conselho Gestor (GTPM) (18/11/14 e
1/12/14) de modo a se observar como se dava a
participacdo. Foram de forma participante, quando
ocorrida no GTPM, e ndo participante, quando
ocorrida nas reunides ordinarias e extraordinarias
do Conselho. Esta técnica traz rigqueza de
informacBes, como afirma Marconi e Lakatos
(2010), pois no momento da observagdo, o
pesquisador ndo se restringe a ouvir e ver uma
situacdo, mas a perceber questbes dos fatos que
orientam o comportamento dos individuos e que
eles ndo tém consciéncia muitas vezes. A filosofia
principal da observacdo participante, segundo
Minayo (2013), é se colocar no lugar do outro,
podendo também “desvendar as contradigdes
entre as normas e as regras e as praticas vividas
cotidianamente pelo grupo ou instituicdo
observados” (p. 71). Ja para a selecdo das
metodologias empregadas para a obtencdo e,
definicdo de parédmetros de analise dos dados
coletados e estabelecimento e compreensdo de
conceitos que balizam todo o trabalho, foi
realizada pesquisa bibliogréfica.

Para identificar os espagos e instrumentos
propostos pelo ICMBIio para a gestdo da RESEX
Acaul-Goiana, 0 primeiro objetivo especifico da
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pesquisa, foi realizar levantamento documental
junto ao 6rgdo, através de Relatérios dos Ciclo de
Oficinas para Acordo de Gestdo, Relatério da
Validagdo dos Beneficidrios da RESEX Acal-
Goiana, e Atas das Reunides do Conselho Gestor
Deliberativo da RESEX (da primeira a décima
primeira reunido). Ocorreram entrevistas no
periodo de 3 a 8 de maio de 2015 com a equipe do
ICMBio com o Diretor de A¢Bes Socioambientais
e Consolidacdo Territorial em Unidades de
Conservacdo e a Coordenadora do Ciclo de
Gestdo Participativa (CGP) do 6rgdo e uma das
organizadoras do Guia para Gestores e
Conselheiros de UCs, publicado pelo ICMBio,
todos lotados no ICMBIo sede, em Brasilia. Além
dos dois gestores, foram entrevistados os quatro
analistas ambientais que compdem a equipe que
coordena a RESEX Acau-Goiana, com sede em
Cabedelo — na Paraiba. Foram feitas no modelo
“aberta ou em profundidade”, como indica
Minayo (2013), que explica que neste tipo de
entrevista “o informante ¢ convidado a falar
livremente sobre um tema e as perguntas do
investigador, quando séo feitas, buscam dar mais
profundidade as reflexdes” (p. 64). Desta forma,
foi possivel colher informagfes que vao além de
respostas fechadas e com posicionamentos mais
reflexivos dos entrevistados.

Resultados e discussao

Dentre os objetivos do SNUC, existe a
promogdo do desenvolvimento sustentivel a partir
dos recursos naturais, a promocao de principios e
de praticas para a conservacdo da natureza no
processo de desenvolvimento, a recuperacdo de
ecossistemas que estejam degradados, incentivo a
estudos e pesquisas, valorizacdo econdmica e
social da diversidade de espécies, o favorecimento
a educacdo ambiental, recreacdo e turismo e 0
respeito a cultura das populagfes tradicionais,
através da promocao cultural e social destes povos
(BRASIL, 2000).

O SNUC estabeleceu dois grupos de UCs
a partir dos seus objetivos: (i) as de Protecdo
Integral e (ii) as de Uso Sustentavel.

De acordo com o SNUC, protecdo integral
¢ a “manutencdo dos ecossistemas livres de
alteracBes causadas por interferéncia humana,
admitido apenas o uso indireto dos seus atributos
naturais”. Diante disso, cabe conceituar uso
indireto de acordo com a referida lei, que diz que
¢ “aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano
ou destruigdo dos recursos naturais”. As UCs do
grupo de Protecdo Integral sdo: Estacéo
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Ecologica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional,
Monumento Natural e Reflgio da Vida Silvestre.

O grupo de Uso Sustentavel conta com
sete categorias de UCs, e seu principal objetivo é
compatibilizar os usos humanos com a
conservacdo do meio ambiente natural, a partir do
uso de parcela dos recursos. A palavra chave deste
grupo € conservagdao, que é conceituada pelo
SNUC, no Artigo 2°, Inciso Il, como:

0 manejo do uso humano da natureza,
compreendendo a  preservacdo, a
manutencdo, a utilizacdo sustentavel, a
restauracdo e a recuperagdo do ambiente
natural, para que possa produzir o maior
beneficio, em bases sustentaveis, as
atuais geragdes, mantendo seu potencial
de satisfazer as necessidades e aspiracdes
das geragbes futuras, e garantindo a
sobrevivéncia dos seres vivos em geral.

As UCs pertencentes a este grupo sao:
Area de Protecdo Ambiental, Area de Relevante
Interesse Ecoldgico, Reserva de Fauna, Reserva
Particular do Patrimonio Natural, Floresta
Nacional, Reserva Extrativista e Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel.

As duas Ultimas UCs descritas sdo aquelas
que possuem as populagbes tradicionais como
atores principais, desde sua criacdo até a gestdo. A
Reserva Extrativista (RESEX) e a Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS) tem nos seus
objetivos principais a garantia da manutencdo dos
recursos naturais para a promocao da qualidade de
vida das populagdes tradicionais extrativistas.
Ambas sdo geridas por Conselhos Gestores
Deliberativos.

As RESEX séo os principais espagos de
protecdo e garantia do territorio pesqueiro,
considerando que atualmente ndo ha nenhuma
legislagdo que garanta o territorio para 0s
pescadores e pescadoras brasileiros. Portanto, o
estudo aprofundado das RESEX, analisando sua
formacdo e gestdo, possui grande repercussdo para
a comunidade pesqueira. Os espagos pPropostos
pelo SNUC para a garantia de participacdo da
sociedade civil nas decisdes acerca desta UC sdo
espagos estratégicos para que estes povos do mar
possam reivindicar seus direitos enguanto
populacgdes tradicionais.

Reservas extrativistas: histérico, gestdo e
panorama atual

E um dos objetivos do SNUC a protecéo
dos recursos naturais que sejam fundamentais para
a garantia da subsisténcia da qualidade de vida das
populagdes tradicionais, de modo que sua cultura
seja respeitada e valorizada. Estas populagdes sdo
contempladas em trés UCs do Sistema, dando-se
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destaque as Reservas Extrativistas, por ser objeto
desta pesquisa.

A Reserva Extrativista é conceituada pelo
SNUC, no Artigo 18, como:

[...] uma area utilizada por populagdes
extrativistas tradicionais, cuja
subsisténcia baseia-se no extrativismo e,
complementarmente, na agricultura de
subsisténcia e na criacdo de animais de
pequeno porte, e tem como objetivos
bésicos proteger os meios de vida e a
cultura dessas populagdes, e assegurar o
uso sustentavel dos recursos naturais da
unidade.

Areas particulares ndo sdo permitidas
dentro da RESEX, entretanto, é concedido as
populacdes tradicionais o uso da RESEX, como
regulamenta o Artigo 23 da Lei do SNUC, através
de contrato. O Artigo diz que, para que as
populagdes permanecam nas areas através da
posse e uso, devem preservar, recuperar e
defender a unidade e que uso dos recursos naturais
pelas comunidades deverdo estar sob as seguintes
normas: | - proibicdo do uso de espécies
localmente ameacadas de extingdo ou de praticas
que danifiqguem os seus habitats; Il - proibi¢éo de
praticas ou atividades que impegcam a regeneragéo
natural dos ecossistemas; Il - demais normas
estabelecidas na legislagdo, no Plano de Manejo
da unidade de conservacdo e no contrato de
concessao de direito real de uso.

Ndo é proibida visitagdo publica ao
territério da RESEX e as pesquisas cientificas sdo
permitidas e até incentivadas, desde que sejam
aprovadas pelo Orgdo gestor com aval do
Conselho Gestor Deliberativo (CGD). O Conselho
¢ uma ferramenta que deve promover a
participacdo social na gestdo da RESEX. Cabe ao
Conselho Gestor Deliberativo acompanhar e
aprovar o Plano de Manejo, que deverd ser
participativo. E proibida exploragio de recursos
minerais e, a caga e 0S recursos madeireiros, sO
poderdo ser explorados com base sustentavel, de
acordo com o Plano de Manejo, em situacoes
especiais ou alinhadas a alguma agdo que esteja
ocorrendo na UC.

De acordo com informagOes prestadas
pela Diretoria da Diretoria de Acg0es
Socioambientais e Consolidagdo Territorial em
Unidades de Conservacdo do ICMBio, o Brasil
conta com 62 Reservas Extrativistas federais,
dessas, apenas a RESEX Acal-Goiana esta em
territorio pernambucano.

O processo de criagdo de Reservas
Extrativistas segue as orientacfes da Instrucédo
Normativa (IN) do Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade, n° 03, de
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novembro de 2007. O documento explica o0s
passos que devem ser dados até a publicacdo do
decreto de criacdo no Diario Oficial da Unido,
considerando  sempre a participacdo  das
populagdes tradicionais em diversas fases. As
diretrizes que regem a criacdo destas UCs séo:

a) Conservacdo da Dbiodiversidade e a
sustentabilidade ambiental;

b) Transparéncia do processo de criacdo e a
adequacdo a realidade local,

c) Reconhecimento, a valorizacdo e o respeito a
diversidade socioambiental e cultural das
populacdes tradicionais e seus sistemas de
organizacéo e de representacéo social;

d) Reconhecimento de que o0s territorios
tradicionais sdo espacos de reproducdo social,
cultural e econdmica das populagdes tradicionais;
e) Promocgdo dos meios necessarios e adequados
para a efetiva participagdo das populagoes
tradicionais nos processos decisérios e seu
protagonismo na criagdo da Unidade;

f) Valorizacdo e integracdo de diferentes formas
de saber, especialmente 0s saberes, praticas e
conhecimentos das populac@es tradicionais; e

g) Busca pela melhoria da qualidade de vida das
populagdes tradicionais, 0 acesso aos Servigos
basicos e a cidadania, respeitando-se suas
especificidades e caracteristicas socioculturais.

Vé-se que indiscutivelmente, as
populagdes tradicionais sdo alvo especial das
Reservas Extrativistas. A melhoria de qualidade
de vida e valorizacdo dos saberes destes povos é
apontado claramente nas diretrizes indicadas pela
IN, além da busca pela participacdo efetiva dos
comunitarios nos processos de decisdo e busca de
seu protagonismo. Logo, o 6rgdo gestor tem como
missdo, no ambito da gestdo das RESEX, de
qualificar suas acbGes para o alcance dessas
diretrizes, a fim de cumprir as normativas. Para
tanto, a necessidade do conhecimento a respeito
dos modos de vida das comunidades, sua histéria
e expectativas, ndo sdo meramente elementos de
uma gestdo comprometida e sim, de uma gestdo
que cumpre as determinacGes e percebe que o
investimento na relagdo, escuta e apoio na
promogdo das comunidades é tdo importante
guanto demais agOes institucionais relacionadas
aos procedimentos técnicos em uma RESEX.

A forma como sera conduzida as etapas de
formacdo da Unidade é que fara diferenga na
qualidade do processo de criacdo, regulamentado
pela Instrugdo Normativa n°03/2007 do ICMBio,
gue por sua vez, interfere em todos os demais
passos dados posteriormente a criagdo, como; o
cadastro das populagdes tradicionais para o Termo
de Compromisso (para concessdo de direito real
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de wuso); a criagdo do Conselho Gestor
Deliberativo; a construcdo do Plano de Utilizagdo
(documento que antecede o Plano de Manejo); e
demais acdes de sinalizacdo, protegéo,
identificacéo e regularizacdo fundiéria.

E importante identificar o papel das
comunidades, que se restringe em solicitar a
criagdo da UC. Nas demais etapas, o ICMBIio tem
total responsabilidade e autonomia. O que se
percebe € que os prazos estipulados para as
etapas, assim como sua complexidade, acaba
sendo justificativa para que os gestores as realize
sem a participacdo exigida na IN, o que pode
gerar descontentamento, falta de clareza quanto
aos objetivos daquela UC e compromete o futuro
da gestdo da mesma.

As Reservas Extrativistas possuem
particularidades na historia de sua formagdo, no
gue diz respeito ao protagonismo dos seringueiros
do Acre, 0 que torna esta categoria de UC alvo de
andlises de diversos campos do saber (Diegues,
2001; Little, 2002; Fadigas, 2009; Silveira, 2011).

O caminho percorrido para que exista este
processo e regulamentacdo das Reservas
Extrativistas, foi marcado pela luta e resisténcia
dos povos da floresta, que sdo os seringueiros e
indigenas que exploram a floresta amazonica.

Para o entendimento dos objetivos e
singularidades desse tipo de UC, é importante
conhecer o conceito de “sistema de uso comum de
recursos”, que € principio do estabelecimento de
areas protegidas com foco nas populacGes
tradicionais, pois trata da forma como sdo geridos
os recursos naturais, pois “fogem a logica da
gestdo privada e da gestdo publica” (Silveira,
2011, p. 10).

A publicacdo organizada por Silveira
(2011) fez uma breve discussdo sobre este modelo
de organizacdo social em torno da forma de uso
coletivo recursos naturais, citando diversos
pesquisadores que se debrucaram em descobrir a
real motivacdo desses povos em fazer essa gestao
diferenciada.

Pesquisadores como Garret Hardin (1968,
apud Silveira, 2011), propagou através da
publicacdo de grande repercussdo na revista
Science, a ideia de que os recursos, se ndo fossem
privatizados, seriam  esgotados, gracas a
maximizacdo da extracdo em beneficio proprio,
sem considerar o coletivo, através da “Tragédia
dos Comuns”. Entretanto, outra linha de pesquisa
foi colocada pela pesquisadora Elinor Ostrom
(ganhadora do Nobel da Economia de 2009), que
afirmou que o uso coletivo tem potencial tragico,
porém tem ocorrido de forma racional e eficaz. A
autora e demais pesquisadores da mesma linha
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justifica sua posi¢do, afirmando que os sistemas
de uso comum sdo baseados no principio que nem
todo ser humano € egoista e calculista, assim,
podendo agir em prol da coletividade e que esses
sistemas possuem regras, 0 que contribui que
regulam o acesso a esses recursos (Silveira, 2011).

Como resposta dos povos ao modelo de
desenvolvimento instaurado que invade seus
territorios, alguns movimentos sociais no Brasil e
no mundo iniciaram um processo de luta pelos
territorios e acesso aos recursos, a exemplo do
Movimento dos Seringueiros no Acre, que
resultou nas atuais Reservas Extrativistas
(Diegues, 2001; Little, 2002).

Os seringueiros eram oprimidos pelos
padrdes de borracha, ou seja, um modelo de
controle do trabalho dos seringueiros, que 0s
mantinham em regime de escraviddo por dividas
aos empreendedores que desejavam transformar
0s seringais em pastagem, com apoio do governo
(Silveira, 2011), levando-os a criacdo do
movimento chamado Empate, para proteger as
florestas das derrubadas absurdas que ocorriam,
descaracterizando completamente o meio de vidas
desses povos. Este movimento de luta, que levou a
morte do lider sindical Chico Mendes em 1988
entre outras liderangas, deu notoriedade para o
conflito e a partir dai, ao processo de
regularizacdo do territorio, inspirados no modelo
das reservas indigenas, criaram-se as reservas
extrativistas, no mesmo ano de morte de Chico
Mendes (Diegues, 2001; Silveira, 2011).

Antes da instituicdo do SNUC, as reservas
extrativistas possuiam outro carater, onde as
comunidades tinham mais poder, pois a gestao era
de responsabilidade delas, através de um contrato
de uso do IBAMA com as associagdes locais. As
mesmas deveriam apresentar ao 6rgdo o plano de
utilizagdo, que era o documento que definia a
forma de uso da area, a partir da forma tradicional
de extrativismo local. Apds o enquadramento das
reservas extrativistas ao SNUC, o papel das
comunidades foi alterado, passando de
responsavel total pela area a beneficiarios da
RESEX, restringindo seu papel de decisdo para
dentro dos conselhos gestores deliberativos e a
forma de atuacdo dentro dos planos de manejo,
mesmo com composi¢do majoritaria (Silveira,
2011).

Analisando as perdas e conquistas nesse
processo, Silveira (2011, p. 15) avalia dessa
forma:

Esta inversdo na posi¢do de poder sobre
as decisbes dos rumos das RESEX
podem, por um lado, trazer 0s grupos
assessores  destas populacbes para
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debaixo dos holofotes, além de chamar a
participagdo poderes publicos estaduais e
municipais (Cunha e Loureiro, 2009).

A insercdo das RESEX no SNUC foi
estratégica no ponto de vista legal, quando dentro
de um sistema de protecdo nacional, mas
descaracterizou o tipo de participagdo dos povos
na conservacao de seus territdrios. A perda de
poder dos povos aliou-se ao paradigma global de
desenvolvimento, que exclui o papel dos povos
tradicionais, assim, os afetando negativamente e
diretamente. Para tanto, criou-se a necessidade da
compreensdo e avaliacdo desse formato de gestéo,
assim como em apurar se ha efetividade na
participacdo destes grupos e qual compreensao 0s
mesmos possuem sobre participacao.

Dentro da caracterizacdo das Reservas
Extrativistas € importante destacar que existem
aquelas que se estabeleceram em ambiente
marinho/costeiro e outras em ambiente terrestre.
Essa diferenciacdo nos ambientes traz elementos
complexos no ambito da gestdo, do uso dos
recursos naturais e dos aspectos legais entre uma e
outra. As primeiras reservas extrativistas foram
originarias pelos seringueiros da Amazbnia, que
possuiam um nivel de organizacdo a atuagdo
politica completamente diferente da realidade dos
pescadores e pescadoras artesanais brasileiros.
Estes povos da floresta tinham uma marca de
resisténcia e alta organizacdo na busca pelos seus
direitos, que estavam se perdendo, a partir dos
conflitos com os fazendeiros. A criagdo da
RESEX foi marca de sua luta e um grande ganho
dessa comunidade tradicional. Paralelamente, as
reservas extrativistas marinhas e costeiras se
constituem em espacos ecologicamente diversos,
como estuarios, restingas, dunas e manguezais,
formando o ambiente marinho, além do préprio
mar, que de acordo com a legislacdo, € um bem
publico e da Unido, gerando uma contradi¢do
legal, como explicam Santos e Schiavetti (2013).

Se por um lado o mar é considerado bem
publico da Unido, significa que a mesma ¢é
responsavel por sua gestdo, cabendo a ela definir
0 que pode ou néo ser feito. Por outro lado, 0 mar
sendo bem publico de uso comum do povo,
significa dizer que a populacdo em geral pode ter
acesso aos mesmos, ou seja, ndo h& como
estabelecer uma politica diferenciada de
concessdo de uso (Milano, 2011, apud Santos e
Schiavetti, 2013, p. 483).

Existe complexidade nas interpretacGes
legais quanto ao uso desses territorios, porém, é
reforgada a importancia da RESEX no seu papel
de area protegida que regula os multiplos usos dos
ambientes marinhos, reafirmando que as RESEX
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vdo além do ambito ecolégico no seu
entendimento e uso, mas possui um carater
politico, organizacional e institucional muito
peculiar (Little, 2002; Santos e Schiavetti, 2013).
A forma de organizacdo social dos pescadores,
gue tem nas coldnias seu principal espaco
coletivo, mostra grande fragilidade, visto que as
colonias foram estabelecidas pela Marinha
Brasileira, a fim de que os pescadores apoiassem
na defesa do litoral e ndo, um espago para gue a
categoria pudesse discutir e se organizar em busca
de direitos. Infelizmente, grande parte das
colbnias ndo sdo presididas por pescadores ou
pessoas de fato comprometidas com a luta da
classe e muitas vezes, este espago serve mais para
elite da sociedade do que para articulacdo dos
pescadores e pescadoras (Santos e Schiavetti,
2013), no entanto isto ndo é um padrédo.

Esta caracteristica na formagdo de grupos
na pesca artesanal merece destaque, pois ajuda a
compreender o panorama da participacdo deste
grupo na gestdo das Reservas Extrativistas. Um
coletivo de pessoas que esta aprendendo a lutar e
se organizar, se mostra muitas vezes fragilizado,
guando colocado em espacos que ndo sao
preparados e formatados para a logica e tempo
destes povos, como muitas vezes Sd0 0S
Conselhos Gestores Deliberativos das RESEXs. E
cogente avaliar e reavaliar o tipo de gestdo destas
areas, a fim de empoderar as comunidades. “O
modelo RESEX deve ser adaptado ao contexto
marinho e ndo apenas translocado de um ambiente
a outro. Um setor de extrema importancia, nao
apenas econdmica, mas social e ambiental, ndo
pode continuar na “corda bamba’ legislativa”
(Santos e Schiavetti, 2013, p. 490).

O ICMBio no contexto da gestéo participativa nas
Unidades de Conservacédo

Para conhecer como se estrutura o
ICMBio e as acbes para alcance da gestdo
participativa no o6rgdo, com foco na RESEX
Acau-Goiana, foi  necessario, além de
levantamento documental e bibliogréfico, o acesso
de informagfes com os analistas ambientais e
gestores que ocupam posicBes estratégicas no
6rgdo para este fim. As andlises feitas ocorreram
especialmente a partir dos pardmetros de
participacdo estabelecidos na pesquisa; coloca-se
a conquista e a autopromocdo das populacGes
tradicionais como elementos chave de poder e
participacdo efetiva na gestdo da RESEX Acau-
Goiana.

O ICMBIio € responsavel pela criacéo,
gestdo, fiscalizagdo e monitoramento de UCs em
nivel federal, além de executar e fomentar
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pesquisas para conservagédo da biodiversidade. O
ICMBio possui para isso, quatro diretorias, sendo
a Diretoria de Criacdo e Manejo de Unidades de
Conservagdo (DIMAN), Diretoria de Ac0es
Socioambientais e Consolidagdo Territorial
(DISAT) e Diretoria de Pesquisa, Avaliacdo e
Monitoramento da Biodiversidade (DIBIO),
orgdos especificos singulares e a Diretoria de
Planejamento, Administracdo e Logistica e
Auditoria Interna (DIPLAN), 6rgao seccional.
Para gestdo das UCs, o 6rgdo conta com onze
unidades descentralizadas, as Coordenagdes
Regionais (CR) que possuem vinculo técnico
normativo com as quatro diretorias. As CR’s séo
responsaveis por cerca de 320 UCs espalhadas por
todo territorio nacional.

A diretoria responsavel pela gestdo
participativa em unidades de conservacdo € a
DISAT, que possui na sua estrutura trés
coordenagbes: Coordenagdo Geral de Gestéo
Socioambiental (CGSAM), Coordenacdo Geral de
Populac@es Tradicionais (CGPT) e a Coordenacéo
Geral de Consolidagdo Territorial (CGTER). A
Divisdo de Gestdo Participativa estda sob a
coordenacdo da CGSAM, assim como, a
Coordenacdo de educacdo ambiental e de gestéo
de conflitos territoriais, conforme mostra a Figura

1.

1
[ [ [ |
Diretoria de Diretoria de Pesquisa,
Planejamento, Avaliagio e mﬁtﬁm :e
Administracio e Logistica Monitoramento da Conservacio
e Auditoria Interna Biodiversidade
1

Diretoria de Acbes
Socioambientaise

Consolidag3o Territorial

|
[ |

Coordenacdo Geral de Coordenacio Geral de Coordenagdo Geral de

Gestio Socioambiental Consolidacdo Territorial Populagdes Tradicionais

11 Coordenagdes

1 = Regionais
Centro Nacional de Pesquisa e Conservacdo

da Sociobiodiversidade Associada a Povos e
ComunidadesTradicionais 320 Unidades de
Conservagdo

Divis3o de Gest3o
Particpativa

Figura 1. Organograma do ICMBio direcionado
para Gestdo Participativa. Fonte: Adaptado do
ICMBio (2015).

Em entrevista realizada com o Diretor da
DISAT, o mesmo considera que o ICMBIio é uma
instituicdo jovem diante da complexidade de suas
atribui¢bes. Apesar dos oito anos do orgdo, as
competéncias que hoje o ICMBio assume eram
desenvolvidas por outros o6rgdos, o Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF),
a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA),
ambos extintos, e posteriormente, o IBAMA.

Com a estruturagdo da DISAT, criando no
seu organograma a Coordenacdo de Educagdo
Ambiental, a Coordenacdo de Gestdo de Conflitos
Territoriais e a Divisdo especifica para gestdo

Lima, M.E.A.de; Selva, V.S.F.; Rodrigues, G.G.

participativa no ano de 2011, o ICMBio ganhou
mais recursos para poder focar na area da Gestao
Participativa. O primeiro grande marco dessa
nova estrutura com énfase na gestdo participativa
foi a criacdo e estruturacdo dos conselhos gestores
das unidades. Segundo o érgdo, no ano de 2013,
foi atingida a meta de 100% das reservas
extrativistas com conselhos gestores instituidos.

No modelo de gestdo, o Conselho Gestor
é um férum fundamental e estratégico no processo
de envolvimento da sociedade na gestdo das UCs,
porém, ndo é o Unico nem deve ser considerado
completo no seu formato. As Consultas Publicas,
0os Acordos de Gestdo e o proprio Plano de
Manejo séo ferramentas utilizadas como meios de
garantir a participacdo social. Apesar da divisao
das demandas na estrutura, o ICMBio ainda
possui condigdes restritas no fomento de outros
instrumentos participativos que possam corroborar
para que a sociedade participe integralmente da
gestdo, em especial, as populacdes tradicionais.

No ano de 2014, o Instituto estruturou o
Curso de Gestdo Socioambiental, proposto pela
CGSAM e Coordenacdo-Geral de Gestdo de
Pessoas. De acordo com a Coordenadora do Ciclo
de Gestdo Participativa entrevistada, o Curso foi a
juncdo de cursos ja existentes na area de gestdo
socioambiental do 6rgdo. Com o intuito ampliar e
qualificar a participagdo social na gestdo das
unidades de conservagdo; existe o Ciclo de
Capacitacdo em  Gestdo  Participativa —
Participagdo social (CGP) na gestdo da
biodiversidade, como uma das linhas de formacao.
O Ciclo foi gestado pelo Programa Areas
Protegidas da Amazonia (ARPA), que é resultado
de uma politica de capacitacdo assumida pelo
6rgdo. O Ciclo objetiva capacitar os gestores
publicos para o alcance dos objetivos estratégicos
do o6rgdo, que sdao a consolidacdo da gestdo
participativa em todos os niveis do ICMBio e 0
envolvimento da sociedade na conservacdo da
sociobiodiversidade.

O CGP iniciado em 2010 encontra-se na
sua sexta edicdo e é composto por cinco modulos
(Fundamentos da gestdo socioambiental, Gestor
facilitador, Ferramentas para participagdo social,
Planejamento e comunicagdo para a participacdo
social e Projetos de intervencdo social). Possui a
carga-horaria de 280h/a presenciais e 50h/a a
distancia, distribuidas no periodo de 16 meses.

O Ciclo de Gestdo Participativa formou,
em cinco edicdes, 136 servidores e 21 pessoas de
instituicBes parceiras. O curso vem nos seus cinco
anos de existéncia, se reinventando, assim,
assumindo os principios da gestdo adaptativa,
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onde nenhuma versao foi igual a outra, de acordo
com a Coordenadora do Ciclo.

Outro marco institucional em direcdo da
aplicacdo da gestéo participativa pelo ICMBio foi
a publicacio do Guia para Gestores e
Conselheiros de UCs sobre a criacdo e
funcionamento dos Conselhos Gestores e a
Instrugdo Normativa n® 9, ambos no ano de 2014,
que tras diretrizes, normas e procedimentos para
formacdo, implementacdo e modificacdo na
composicdo de Conselhos Gestores das UCs.
Estes dois documentos também sdo estratégias do
ICMBio a fim de estabelecer diretrizes concretas
quanto a gestdo participativa nas UCs, fazendo
com que o0s gestores tenham elementos
norteadores para exercerem 0s principios trazidos
na IN 03/2007 do ICMBio de criagdo das RESEX
e RDS.

Antes dos dois documentos langados no
final do ano de 2014, e além do CGP, que tem
suas turmas com média de 25 pessoas cada, nao
havia nenhum procedimento institucional que
orientasse aqueles que sdo responsaveis legais em
conduzir e presidir os conselhos gestores das UCs,
0 que demonstra a fragilidade que estes
colegiados possuiam, quanto a sua condugo.

De acordo com uma das organizadoras do
Guia e Coordenadora do Ciclo de Gestéo
Participativa, era importante ‘“garantir que o
documento fosse acessado tanto pelos gestores do
ICMBio, quanto pelos demais conselheiros, afinal
de contas, se a gestdo € participativa, a
transparéncia e o envolvimento total de todos os
segmentos sdo elementos fundamentais”. Diante
disso, as orientagdes prestadas pelo Guia servem
para todos os atores envolvidos no Conselho
Gestor.

Foi publicado na Revista Biodiversidade
Brasileira do ICMBIio, no ano de 2013 o artigo
intitulado: Participacdo Social na Gestdo de
Unidades de Conservacdo: uma Leitura sobre a
Contribuicdo do Instituto Chico Mendes. O
presente artigo objetivou descrever, tendo o
cuidado de ndo esgotar o assunto, 0s principios
gue, segundo o0s autores, norteiam a gestdo
participativa no 0rgéo, a partir de agdes realizadas
entre os anos de 2010 e 2013. Foi levantada a
discussao a respeito de qual é o entendimento de
participacdo social que o 6rgdo tem adotado. A
pesquisa identificou seis principios que nortearam
as acOes realizadas:

a) A importancia da gestdo participativa em todos
0s niveis hierdrquicos e em seus pProcessos
finalisticos;
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b) A crenga de que a participacdo da sociedade na
gestdio € a estratégia mais eficaz para a
conservacdo/preservacao da biodiversidade;

c) A importancia da integracdo das unidades de
conservagdo na dinamica regional e a necessidade
de despertar o sentimento de pertencimento da
sociedade em relacdo a essas unidades;

d) A necessidade de buscar diminuir assimetrias
entre atores sociais para atuarem na tomada de
decisdo, de forma que a participacdo seja mais
efetiva e qualificada;

e) A participacdo como um processo dialégico em
constante aprendizado;

) Os conselhos de unidades de conservagdo como
espacos legitimos da gestdo das unidades;

0) Necessidade de capacitacdo de servidores
publicos para a construcdo de processos
participativos na gestdo ambiental publica.

Os autores citados mencionam redes de
articulagdo interna, descentralizacdo de papéis
através da criagdo e estruturacdo das CR’s,
atualizacdo de instruces normativas, a publicacdo
do Guia para Conselheiros e Gestores de UCs,
além de citacOes do primeiro mapa estratégico do
ICMBio do ano de 2010, como principais marcos
na construcdo da politica participativa do
Instituto. Mendoncga e Talbot (2014) consideram
gue o Instituto passa por um momento de
amadurecimento institucional, que reflete a
pressdo de diversos setores da sociedade em busca
de abertura democratica.

Nota-se entdo, que o Instituto Chico
Mendes da Biodiversidade tem investido em
formacdes, trocas e divulgagdo de experiéncias de
gestdo participativa nas unidades de conservagao.
A efetividade desse modelo deve ser
constantemente avaliada e adaptada a realidade e
tradicdo dos locais onde as UCs se encontram.
Para isso, faz-se necessario um entendimento
global do que se compreende como gestdo
participativa pelos gestores das unidades, pois,
como condutores dos processos, responsaveis
pelas UCs e conselhos gestores, sdo pecas
fundamentais para fomentar esse tipo de gestao.
Porém, é necessaria muita sensibilidade e
comprometimento desse gestor, pois, 0 Processo
participativo pode acabar tornando-se mais um
modelo clientelista, se ndo for tratado através de
principios que realmente envolvam os atores.

Além do olhar dos servidores do 6rgéo,
compreender o ponto de vista desses povos busca
problematizar o formato que o Estado vem
tratando o tema, assim, gerando-se um real
envolvimento dessas comunidades na gestdo das
unidades de conservacdo, como determina a
legislacdo vigente.
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Muito se vem discutindo sobre as técnicas
gue possam garantir a efetividade na participacao
da sociedade civil nos processos ligados as
unidades de conservacdo. O Ministério do Meio
Ambiente, através de duas das suas autarquias
(IBAMA e ICMBI0), junto com outras entidades
ndo governamentais (em especial a WWF —
Brasil), tem se empenhado em criar e publicar
mecanismos de avaliagdo, monitoramento,
atividades de formacdo e difusdo de experiéncias
ligadas a gestdo participativa em Unidades de
Conservagao, nos ultimos 10 anos.

As publicacBes sdo contribui¢bes de
experiéncias e pesquisas sobre a temética da
participacdo da sociedade na gestdo das unidades
de conservacdo. Porém, ainda ndo existe um foco
especial na percepgdo da comunidade a respeito
da visdo dos povos e comunidades tradicionais
sobre o que significa participar e seus impactos
sobre a gestdo nas UCs.

S0 estabelecidos alguns instrumentos
participativos para Unidades de Conservacao pelo
SNUC (2000) e pelo Decreto 4.340/2002 que o
regulamenta, assim como, nas instrugdes
normativas que regulam a criacdo e gestdo das
UCs. Sao considerados as Consultas Publicas, os
Acordos de Gestdo, Termos de Compromisso, 0
Plano de Manejo Participativo e os Conselhos
Gestores,

A Lei do SNUC de 2000 estabelece no
Capitulo IV, Artigo 22, paréagrafos 2, 3, 4,5¢ 6
que deve ocorrer consulta publica no processo de
criagdo das unidades de conservagdo, com
excecdo da Reserva Biologica e Estacdo
Ecoldgica, assim como, para alteracdo de UCs de
Uso Sustentavel para Protecdo Integral e na
ampliacdo dos limites de &rea. O Decreto 4.340 de
2002, que regulamenta 0 SNUC, além de ratificar
a consulta no processo de criagdo, diz que no
processo de consulta, devera ser informado, além
da localizacéo, dimenséo e limites, as implicacfes
desta UC na vida das populagbes que vivem
dentro ou entorno da unidade proposta. Esse
processo, segundo o decreto, deve ser em
linguagem acessivel para as populacfes afetadas.

No que tange as consultas publicas, estas
devem ser compreendidas como algo que pode ir
além das audiéncias publicas, devendo ser um
“um processo que envolve estudos e pesquisas,
intercambio de informac&o, mediacao de conflitos
e negociacdo, do qual participam todos os atores
interessados, do governo ¢ da sociedade” (MMA,
2004, p. 12).

No ano de 2004, a publicacéo intitulada:
Gestéo Participativa do SNUC foi lancada pelo
Ministério do Meio Ambiente, com parceria do
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WWF — Brasil, do Fundo Brasileiro para a
Biodiversidade (FUNBIO), Instituto Internacional
para Educacdo do Brasil (IEB) e The Nature
Conservancy (TNC). O objetivo desta publicacdo
era compilar as experiéncias trazidas através da
Oficina sobre gestdo participativa do SNUC,
ocorrida em Brasilia, entre 10 e 12 de agosto de
2004.

O foco principal do lancamento foi o
debate sobre experiéncias de consultas publicas,
formagé&o e funcionamento de conselhos gestores,
instrumentos considerados principais de garantia
de participacdo da sociedade civil nas decisbes
relacionadas as UCs. As  experiéncias
contemplaram 10 UCs com gestdo de todos os
niveis de governo (federal, estadual e municipal).

Apos o langamento o ICMBIo publicou a
Instrugdo Normativa n° 03 em 2007, que
disciplina a criagdo de Reservas Extrativistas e
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel. A IN
contempla com mais detalhamento o novo
processo de consultas publicas, com as seguintes
etapas:

Art. 13. Apds a conclusdo dos estudos e
da proposta de limites dever ser iniciado
0 processo de consulta publica para
criagdlo da Unidade, envolvendo as
seguintes etapas:

I — Disponibilizagdo dos estudos e do
mapa da proposta de criacdo da RESEX
ou RDS na unidade do Instituto Chico
Mendes mais préxima; Il - oitivas junto a
populacéo tradicional envolvidas,
apresentando e debatendo os resultados
dos estudos e formalizando o aceite
destas em fazer parte da Unidade; Il —
uma ou mais reunibes publicas abertas
para apresentacdo dos estudos e da
proposta de limites para a Unidade, sem
carater deliberativo, com objetivo de
subsidiar o refinamento dos limites e
compactuar com as organizacg6es locais a
importancia da sua criacdo, convidando-
se formalmente orgdos e instituicBes
publicas locais, municipais, estaduais e
federais envolvidas com a gestdo
ambiental e fundiaria da area e entidades
ndo-governamentais e organizacGes da
sociedade civil pertinentes; IV — consulta
formal, por meio de oficio, aos 6rgdos
pertinentes envolvidos com situacao
fundiaria da area.

No ano de 2008, o ICMBio publicou a IN
n° 5, de 15 de maio, que dispbem sobre os
procedimentos para realizacdo de consultas
publicas para criacdo de unidades de conservacao
e estudos técnicos. Esta instrucdo normativa
objetiva subsidiar a determinacdo da localizacéo,
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limites e dimensdes da UC a ser criada. A IN diz
gue as consultas ndo sdo deliberativas e, quando
estabelece as providencias a serem tomadas antes
da reunido, ndo esclarece a importancia de se ter e
manter um dialogo especifico e especial para o0s
povos e comunidades tradicionais.

Percebe-se, que na condugdo das
consultas publicas, os gestores tém diversas
orientacbes institucionais para realizar 0s
procedimentos, aléem do Decreto n° 5.051 de 19 de
abril de 2004, que promulga a Convencdo 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
aplicada aos povos indigenas e tribais. O Decreto
também faz referéncia em diversos artigos quanto
a realizagdo de consultas envolvendo os povos
tradicionais.

Nos artigos da Convengdo, Vvé-se o
compromisso em envolver as populacGes nao
apenas no momento da criagdo de uma area
protegida, mas também em outras questBes que
envolvem gestdo dessas areas. Como é um decreto
federal, deve ser considerado como mais um
elemento normativo de apoio as decisGes
relacionadas as consultas publicas em unidades de
conservagéo.

Dando sequéncia aos instrumentos
participativos do ICMBio, tem-se o Acordo de
Gestdo (AG). Ele é um documento que tem a
especificidade de estabelecer para UCs que
possuem em seu territorio populacdes tradicionais
beneficiarias, especialmente as RESEX e RDS.
Também estdo inclusas as areas em Floresta
Nacional, Area de Protecdo Ambiental e Area de
Relevante Interesse  Ecolégico que sejam
utilizadas  por  essas  populagdes.  Foi
regulamentado no ano de 2012 pela IN n° 29, de 5
de setembro. A IN o conceitua 0 como:

[...] documento que contém as regras
construidas e definidas pela populagéo
tradicional beneficidria da Unidade de
Conservacdo de Uso Sustentavel e o
Instituto Chico Mendes quanto as
atividades tradicionalmente praticadas, o
manejo dos recursos nhaturais, 0 uso e
ocupacdo da area e a conservacgdo
ambiental, considerando-se a legislacdo
vigente.

De acordo com a IN 29, as regras
estabelecidas pelo Acordo de Gestdo devem ser
cumpridas ndo apenas pelas populactes
tradicionais, mas por todos que utilizem a area da
UC. Assim como os demais instrumentos, a IN
estabelece, entre outras diretrizes: a promocéao dos
meios necessdrios e adequados para a efetiva
participacdo das populacBes tradicionais nos
processos decisdrios; a transparéncia dos
processos de gestdo da Unidade de Conservacéo;
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a promogdo da inclusdo social e do exercicio da
cidadania na gestdo da Unidade de Conservacdo; a
utilizacdo de linguagem acessivel as populacdes
tradicionais; o reconhecimento, valorizacdo e
respeito a diversidade socioambiental e cultural
das populacGes tradicionais e seus sistemas de
organizacdo e de representacdo social e a
viabilidade o Acordo.

Todas as diretrizes determinadas na IN
29, somadas as orientacbes dos procedimentos
para 0 planejamento, construcdo, andlise e
aprovacdo do Acordo, sdo focadas na busca pela
efetiva participacao das populacdes tradicionais.

Importante frisar um elemento que pode
causar conflitos quanto ao estabelecimento dos
Acordos de Gestdo sem uma real participacdo dos
beneficiarios. Caso um beneficiario ndo cumpra as
decisbes e normas estabelecidas, pode acarretar
punicdo de acordo com a lei, além de “[...]
caracterizar a desisténcia por parte de beneficiario
infrator da sua condi¢do de beneficiario e zelador
da UC e resultar em suspensdo do CCDRU12 e
exclusdo do cadastro de beneficiarios. 1sso quer
dizer que quanto mais o beneficiério se enxergue
naquele documento, mais serd facil o
cumprimento do Acordo.

Este documento é estratégico na
integragdo dos beneficidrios das unidades de
conservacdo e o ICMBio, pois sua formulacéo
baseia-se em um trabalho de parceria e confianga,
através das regras estabelecidas de uso, ocupagdo,
fiscalizagdo e monitoramento da unidade que
deverdo representar os costumes e tradigdes dos
povos interessados, além de respeitar a legislacéo
vigente. A IN é uma das mais detalhadas quanto
aos processos envolvendo as populagOes
tradicionais. Isso ndo se mostra apenas nas suas
diretrizes, mas também no detalhamento dos
procedimentos, quando coloca as populacfes
tradicionais como protagonistas das acgoes.

A IN n® 1, de 18 de dezembro de 2007,
disciplina as diretrizes para elaboracdo do Plano
de Manejo Participativo. Ele é caracterizado nesse
documento como a representacdo principal e
instrumental da gestdo das Reservas Extrativistas
e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, pois
determina a estrutura fisica e administrativa, o
zoneamento, normas de uso e programas de
sustentabilidade socioecondmica e ambiental. Na
conceituacdo a IN ressalta a participacdo das
populacdes tradicionais quando diz que o
documento deve ser “construido junto com a
populacdo tradicional da Unidade”.

O Plano de Manejo Participativo (PMP),
assim como o0s demais instrumentos para alcance
do envolvimento integral das comunidades na
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gestdo das referidas UCs, possui diretrizes claras
para esse fim. Ou seja, mais um direcionamento
para 0 envolvimento das comunidades em um
documento com extrema relevancia para as
populacdes tradicionais. Percebe-se em todas as
fases o direcionamento para envolvimento das
comunidades nas etapas do processo de
elaboracdo do Plano de Manejo, considerando
seus saberes, praticas e conhecimentos para o
alcance de um PMP realmente alinhado as
necessidades e caracteristicas locais.

Os conselhos gestores sd@o instancias
colegiadas que permitem a participacdo da
sociedade através de uma gestdo compartilhada.
Nas UCs, os conselhos gestores podem ser
consultivos ou deliberativos.

S&do competéncias dos conselhos: elaborar
seu regimento interno, garantir o carater
participativo do Plano de Manejo na sua
implementacgdo, revisdo e elaboracdo, integrar a
UC com demais areas protegidas do entorno e
demais que sejam definidas pelo conselho. Entre
as atribuicoes, também estdo o acompanhamento
das pesquisas realizadas na Unidade; a criacdo de
grupos de trabalho e camaras técnicas;
identificacdo de conflitos e ameagas, propondo
soluges entre outras.

E importante que seja garantida a paridade
na formagdo do conselho, no que diz respeito a
sociedade civil e poder puablico, sempre
considerando que 0s representantes de fato
estejam envolvidos com as questdes da Unidade.
O mandato dos conselheiros é de 2 anos, ndo
remunerado, podendo ser renovado por mais 2
anos.

Para os conselhos de UCs federais, o
6rgdo que conduz os processos e preside o
conselho é o ICMBIo, na pessoa do chefe da
Unidade.

O status de deliberativo dos conselhos das
RESEX ndo determina seu grau de atuacdo por
diversos motivos. A literatura condiz com isso e
0s proprios gestores entrevistados confirmam que
0 que faz um conselho, deliberativo ou consultivo,
ser atuante e protagonista na gestdo das unidades é
mobilizacdo dos setores representados, onde
muitas vezes, um conselho consultivo pode obter
atencdo do poder publico similar a de um
conselho deliberativo articulado.

O Diretor da Diretoria de Ac0es
Socioambientais e Consolidagdo Territorial
(DISAT) fala sobre a valorizagdo dos saberes
tradicionais na gestdo das unidades de
conservagdo, além dos desafios na avaliacdo da
efetividade da gestdo, sob a dtica das
comunidades tradicionais:
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As acdes de capacitacdo dos conselheiros
e todo o processo de implementacéo dos
conselhos e da prdpria gestdo da unidade
de conservagdo, deve contemplar, com
atencdo especial, o olhar dos povos e
comunidades tradicionais. Deve ser uma
troca, uma construgdo permanentemente
coletiva e solidaria. A relacdo entre
territério tradicional e unidade de
conservacdo é um desafio permanente,
que envolve elementos imateriais de
pertencimento, cultura, direitos e saberes
que precisam nao s6 serem respeitados
como valorizados. Um desafio para a
gestdo participativa no ICMBio é poder
avaliar como as comunidades enxergam
0 processo de implementacdo das
unidades de conservagdo no seu
territorio, seja na perspectiva da gestdo
participativa, seja na perspectiva da vida
desses grupos. Em situacdes especificas,
como a mencionada na resposta anterior,
alguns  trabalhos  fizeram essa
abordagem, mas ndo sei afirmar quais as
investigacBes cientificas que tratam do
tema.

Logo, a entdo gestdio do ICMBIo
reconhece os conflitos que ocorrem a partir da
relacdo dos povos e comunidades tradicionais com
0s demais atores da sociedade, possuindo
normativas e estruturas do 6rgdo que busca a
participacdo efetiva desses povos, a fim de
minimiza-los. Entretanto, ressalta-se a relevancia
da gestdo ambiental como uma forma da
sociedade buscar solugdes para conflitos advindos
do acesso aos recursos naturais, de forma
ordenada, encaminhando solucBes. Nessa relacdo
conflituosa no interesse da sociedade em fazer uso
e ter acesso aos recursos naturais do ambiente,
faz-se necessario a participacdo e atitudes
ordenadas, compreendendo os valores que estdo
relacionados aos conflitos, os objetivos desses
usos, 0s agentes envolvidos nesse processo e 0s
instrumentos a serem utilizados (Braga et al.,
2005). Isso quer dizer que o reconhecimento
apenas ndo é suficiente para que a participacao
ocorra, pois a compreensdo dos conflitos,
objetivos e agentes em todos 0s seus graus de
interacdo € um exercicio de quebra de paradigmas
institucional, que ainda encontra muitas
resisténcias dentro do 6rgéo.

Na Figura 2 estdo relacionadas de 2007
até 2015, as principais acBes de cunho
participativo promovidas pelo ICMBio em nivel
federal e em nivel local. A criagdo do Instituto
Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade
e da RESEX Acal-Goiana deram-se em 2007, o
gue, na visdo dos analistas ambientais
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entrevistados, incapacitou a Unidade de realizar
acBes no ano de 2008, visto que as atribui¢bes do
novo 6rgdo ainda estavam sendo compreendidas
pelos servidores, assim como, ndo havia ainda
condicdes estruturais para realizar atividades que
envolvessem a comunidade, nesse primeiro
momento. Entre 2007 e 2012 foram publicadas as
IN do ICMBio para realizagdo do Plano de
Manejo Participativo, Consultas Publicas, Acordo
de Gestdo e Formacdo de Conselhos Gestores. A
RESEX, entre os anos de 2011 a 2014,
intensificou acgbes direcionadas ao Plano de
Manejo, Acordo de Gestdo e Conselho Gestor
Deliberativo, como seré descrito mais a adiante.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Criaglo IN Perfil
do

IN Acordo
dos Pubbicagio
deGestlo
1CMBlo. Gasho Benetiamios do
da Guiapara
N Criagdo 1 Ciclo de
N Consulta da Gestho D*:.N 100% das m‘.« e
Criagdo Pablica ACADEBI0 3 otk RESEX o
de com o
RESEX. Conselho
Gestor IN sobre
Diagnssico criado i
INPlane eoe Gestores
Ha ambeental
Manejo paca Cadustro
formagio dos.
do Beretiomos
Conselho
s Primeira Gestor.
do Oficina Processo 1 Ciclo de. !
% Primeiros de Reunilo Oficinas  Agenda
Cilagho, S contatos. Discussio  formagho % para ‘":‘“’"
oo com as sobre a do Conselhe, | Acordo g
GARESEK  howenm| ULl | Seley o il e
Gony | e sl G

Parhil dos Cei
Beneficinios

Figura 2. AgOes de cunho participativo
ICMBIo/RESEX Acal-Goiana. Fonte: Entrevistas
realizadas com analistas ambientais do ICMBio
em maio de 2015.

De acordo com o Diretor da DISAT, para
viabilizar algumas agfes, o Instituto conta com
parcerias, que ndo sdo estaticas e ocorrem a
medida que se propfem iniciativas, projetos, ou
através de desafios, onde o 6rgdo nao tem corpo
técnico ou recurso para realizar. Organiza¢fes nao
governamentais, universidades, institutos de
pesquisa ou outras instituicdes governamentais
(estaduais ou municipais), podem ser “acionados”
para que acbes participativas sejam alcancadas,
desde a viabilizacdo de local para reunies até
convénios para pesquisas e capacitacbes de
conselheiros de unidades de conservacéo.

Os desafios apontados para o alcance da
implementacdo da gestdo participativa em UCs
com populagdes tradicionais, sdo na visdo da
Coordenadora do Ciclo de Gestdo Participativa e
do Diretor da Diretoria de A¢Bes Socioambientais
e Consolidagdo Territorial em Unidades de
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Conservacdo: (i) A falta de uma cultura de
participacdo na sociedade brasileira; (ii) O limiar
entre a comunidade extremamente oprimida e
extremamente empoderada, ou seja, a busca do
equilibrio em se determinar o espa¢o de poder das
comunidades e atuacdo do Estado frente ao
cumprimento da legislagdo; (iii)) O tempo do
6rgdo nem sempre é o tempo das comunidades.
Muitas vezes as comunidades precisam de um
tempo diferente para se compreender, se organizar
e se posicionar mediante as demandas, o Estado
ndo possui esta mesma ldgica; (iv) Consolidagéo
territorial das areas das unidades para as familias
beneficiarias; (v) Apoio a organizacdo social e
comunitaria para esses grupos; (vi) Acesso as
politicas  essenciais e  (vii) Apoio ao
beneficiamento e a qualificacdo do acesso ao
mercado dos produtos extrativistas.

O Diretor da Diretoria de Ac0es
Socioambientais e Consolidacdo Territorial em
Unidades de Conservacdo do ICMBio, acredita
que o processo de formulagdo de uma
compreensdo institucional do que €é gestdo
participativa estd em construcdo, pois é vivo e
dindmico. “O acumulo institucional e a formagao
de uma consciéncia critica coletiva sobre gestdo
participativa estdo moldando progressivamente
uma visdo institucional” diz ele. O Diretor
exemplifica sua afirmacdo através da elaboracao
da nova IN de gestdo de Conselhos, que adequou
vérias questdes que foram levantadas na analise
critica que ocorreu dentro da instituicdo desde a
sua formagdo. Mesmo diante das discordancias
internas, o representante da DISAT diz que, “é
inquestionavel a incorporacdo interna da
importancia do controle e do envolvimento social
na gestdo das unidades de conservacao,
considerando 0 contexto socioambiental e
econbmico existente no territdrio em que a mesma
esta inserida”.

Demo (2002), quando analisa o papel do
Estado na condugdo de processos participativos,
diz que este deve se enxergar sinceramente na
condigdo de controlador, condicdo historicamente
adotada no Brasil, assim, possuindo consciéncia
critica e autocritica do seu papel. O autor afirma
que s6 assim poderd haver uma real promogdo da
participacdo. Se enxergar nesse papel proposto
por Demo (2002) ¢ se expor e abrir mdo do Poder
que o gestor publico possui historicamente, um
grande desafio.

Como o ICMBIo destina a maior parte de
seus investimentos na gestao participativa para os
conselhos gestores, o0s recursos financeiros
também sdo atrelados as atividades ligadas aos
conselhos, basicamente as reunides. A Divisdo de
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Gestdo Participativa do Instituto solicita as UCs
previsdo de reunides para 0 ano e 0S recursos
necessarios para ocorrer. O Orgdo avalia
orcamento e parcerias para viabilizar tais
demandas, mas, nem sempre conseguem suprir as
necessidades. Ou seja, ndo héa recursos suficientes
para que todas as reuniGes em todos os conselhos
sejam realizadas a contento. Sendo o Conselho
Gestor a principal ferramenta do ICMBio para o
alcance da gestdo participativa, a limitacdo de
recursos frente a alta demanda mostra mais uma
fragilidade para o alcance deste objetivo.

E entendimento de muitos, que fazem a
gestdo do 6rgdo, que os Conselhos Gestores e as
Consultas Publicas ndo sdo suficientes para o
alcance da participacdo efetiva, além da prépria
experiéncia que mostrou que “as regras que
presidem a realizagdo das consultas publicas e a
criagdo e funcionamento dos conselhos de gestéo
precisam ser melhoradas e qualificadas para
atender as finalidades desses instrumentos”, como
afirmou o Diretor da DISAT.

Através das experiéncias trazidas pelos
servidores que fazem o Ciclo de Gestdo
Participativa oferecido pelo ICMBIo, 0 6rgdo tem
conseguindo levantar demandas locais o que ird
contribuir para os proximos passos no sentido de
qualificar a gestdo participativa proposta pelo
governo, diz o Diretor da DISAT. Ele
complementa que no cotidiano, os Coordenadores
Regionais e a equipe de apoio dessas
Coordenacdes, bem como a equipe de Gestdo
Participativa na sede, acompanham e orientam
sempre que necessario os gestores na realizagdo
das atividades de formacdo e funcionamento dos
conselhos. Porém, a oralidade nesses casos e a
I6gica do Estado, além de interpretagGes diversas
do SNUC, podem ser grande empecilho no
momento de se conduzir metodologias em busca
da participagdo da sociedade, visto que ndo havia
nada que determinasse o0 grau e tipo de
participacdo desejada.

O  monitoramento  de  atividades
participativas dentro do ICMBio ainda &
incipiente e se estrutura a partir de demandas e da
experiéncia e sensibilidade daqueles que estdo a
frente das agdes, além de ter o olhar do Orgéo
como parametro principal. Destaca o Diretor da
DISAT que cabe as Unidades de Conservagao,
através dos Conselhos Gestores, realizar
capacitacdo dos seus membros e produzir um
plano de acdo, que devera ser avaliado
continuamente, sendo este o principal instrumento
de monitoramento da gestdo participativa das
UCs. Entretanto, devido ao nimero de servidores
muitas vezes insuficiente e a fragilidade na gestéo
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de informacBGes, o monitoramento ainda néo
ocorre como deveria. O referido Diretor afirma,
ainda, que a auséncia de um sistema eletrdnico
gue possa ser alimentado com atividades
planejadas e realizadas dos Conselhos Gestores,
além de outras informacGes relacionadas as
atividades, traz para a gestdo insuficiéncia de
condicdo de realizar um  monitoramento
minimamente qualificado das ac¢Ges participativas
dentro das Unidades de Conservacdo. Além do
monitoramento, esse sistema possibilitara superar
outro desafio, que é encontrar um meio de
envolver de forma integrada, na Gestdo dos
Conselhos, todas as instancias competentes no
Instituto, desde a gestdo da UC, a Coordenacdo
Regional, a Diretoria de Gestdo Participativa e a
Coordenacdo do Macroprocesso de Gestdo
Socioambiental. Dessa forma, desde o inicio de
2015 que a criagdo de tal sistema tornou-se uma
prioridade para a Diretoria de Ac0es
Socioambientais e Consolidagdo Territorial e
encontra-se em fase de construgéo.

No que diz respeito aos resultados das
formagdes do Ciclo de Gestdo Participativa do
orgdo, foi realizada a primeira acdo de
monitoramento. Um dos produtos do Ciclo séo os
Projetos de Intervengdo Local, que deverdo ser
feitos pelos participantes para as suas respectivas
unidades de conservagdo. Os projetos séo
formatados com a tutoria do curso, mas em
parceria com outros agentes da gestdo da unidade.

Outra forma de monitoramento das
atividades de formagdo do Ciclo de Gestéo
Participativa sdo as avaliacOes realizadas pela
propria Academia Nacional de Biodiversidade,
instalada pela Portaria n® 528 de 4 de setembro de
2009, que sempre acontecem ap6s o término de
cada médulo do curso, chamado de “rea¢do”, que
avalia a partir do olhar dos alunos, a qualidade do
curso, imediatamente apos o término. A Academia
visa efetivar a proposta do ICMBio em garantir e
investir na capacitagdo permanente de seus
servidores, por meio do desenvolvimento de
competéncias.

Concluséao

Diante do posicionamento dos
entrevistados, percebe-se que existe uma clara
nocdo das limitacbes e impedimentos para o
alcance de uma participacao efetiva. A conducdo
dos processos participativos feitas pelo Estado
devem ser encaradas considerando a historica
condicdo de Estado controlador, assim, o gestor
tendo consciéncia critica, podera promover de fato
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a participacdo, assumindo o desafio de
compartilhar o Poder.

Conclui-se que o 6rgdo federal responsavel pela
gestdo das Unidades de Conservacéo, tem no seu
escopo e na sua estrutura, elementos para que a 0s
povos e comunidades tradicionais possam estar
presentes em diversos momentos estratégicos nos
processos de criacdo e gestdo das UCs. Entretanto,
a visdo do que significa participar, tanto para o0s
gestores, quanto pelas proprias comunidades, deve
ser discutida localmente, para que de fato, a
conservagdo dos ecossistemas ocorra, através da
atuacdo efetiva das populagbes tradicionais.
Indubitavelmente, o empoderamento, entendido
como a condicdo de autonomia e capacidade de
tomar decisdes a partir das proprias condicGes e
necessidades, sendo assim, seres livres é condicéo
sine qua non para que as politicas publicas com
participacdo sejam de fato estabelecidas, e que as
necessidades e caracteristicas dos povos
tradicionais sejam respeitadas e consideradas.
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