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RESUMO

Este texto tem o objetivo apresentar os resultados de pesquisa que identificou duas a¢6es do poder publico direcionadas
para atender aos catadores de materiais reciclaveis no municipio de Olinda. A pesquisa foi exploratéria e sua
abordagem utilizou o contexto histdrico, ambiental, econdmico e procedimentos como explora¢do documental e
entrevistas. Verificou-se atuacdo de dois agentes os catadores de reciclaveis e o poder publico. Os resultados apontam
duas ac¢bes do poder publico, denominadas de Projeto de Biorremediagdo do Lixdo de Aguazinha e Projeto de Favela do
Lixdo. Juntos modificaram o aspecto visivel do entorno do Lixdo e atenderam a demanda dos catadores por moradia,
promovendo socialmente os trabalhadores “do lixo”, contexto socioambiental que marcou o municipio de Olinda nos
anos 1990.

Palavras-chave: catadores, poder publico, cidadania, meio ambiente.

Socio-environmental policies for collectors of recyclable materials in Olinda, Pernambuco

ABSTRACT

This text has the objective to present the results of research that identified two actions of the public power directed to
attend the collectors of recyclable materials in the city of Olinda. The research was exploratory and its approach used
historical, environmental, economic context and procedures such as documentary exploration and interviews. It was
verified the performance of two agents the recyclable waste pickers and the public power. The results point to two
actions of the public power, denominated Project of Bioremediation of the Garbage of Aguazinha and Favela of the
Garbage Project. Together they modified the visible aspect of the Garbage environment and met the demand of the
garbage collectors for housing, socially promoting the garbage workers in the socio-environmental context that marked
the municipality of Olinda in the 1990s.

Keywords: scavengers, public power, citizenship, environment.

Introducéo

No Brasil contemporaneo, as acfes do
poder publico direcionadas a resolver problemas
socioambientais sdo executadas, geralmente,
gracas a pressdao exercida por grupos de
trabalhadores rurais e urbanos, os quais buscam
melhores condicGes de trabalho, bem como uma
sociedade com menos desigualdades sociais.
Conforme Souto-Maior Fontes (2013), foi a partir
da instituicdo do Estado moderno que tem inicio
toda uma série de procedimentos de normatizacao
da sociedade e a construcdo de mecanismos que
garantissem o estabelecimento de préaticas de
legitimacdo estruturadas mediante o0 pressuposto
da existéncia de um “estatuto” de cidadania. Isto
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é, crenca na igualdade entre os que habitam uma
comunidade nacional, ditos cidaddos. Ainda,
conforme o mesmo autor, cidaddos sédo aqueles
que habitam um Estado nacional e por decorréncia
do pertencimento a um destino comum, S&o
merecedores de direitos iguais e
consequentemente livres para decidirem seu
destino.

Assim, no territorio brasileiro do periodo
atual, pds-constituicdo de 1988 (CF/88), existe o
favorecimento a criagdo de mecanismos que
fortalecem a Cidadania; mediante acfes dos
poderes publicos tanto do ponto de vista social
como econdmico. A titulo de exemplo, foi criado
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0 projeto da Casa Popular realizado pelo Governo
do Estado de Pernambuco, no inicio da década de
1990, o qual financiou duzentas e onze casas
populares para familias que ocuparam terras
pertencentes ao Grupo Othon Bezerra de Melo
(Cotonificio Othon) nos bairros da Macaxeira e
Buriti, Zona Norte do Recife. Outras agfes vém
ocorrendo nos Ultimos dez anos, onde o poder
publico tem atendido parte da demanda por
moradia, na Regido Metropolitana do Recife
(RMR) e demais regides pernambucanas, bem
como os demais estados da federacdo, através do
Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV).

A busca por moradia empreendida pela
parcela da populacdo assalariada em Recife e nos
municipios circunvizinhos é antiga e estreitamente
ligada a luta social. Os processos histdricos da
construgcdo da Regido Metropolitana do Recife
tém relagdo com as formas de desigualdade sécio
espacial, dos tempos atuais, envolvendo as
cidades e os bairros que compreendem a regido.
De maneira que, existe um contingente de pessoas
ocupando o espaco urbano e rural, de forma
precaria; subindo morros ou éareas alagadas e
sobrevivendo sem as condigbes minimas
necessarias a vida humana, formando favelas ou
espagos de ‘“baixa qualidade” (Bitoun, 2005;
Almeida e Pereira, 2014).

Cientes que a moradia é um direito
constitucional bésico, o cidaddo empreende
esforco ndo convencional na luta por um lar. E se
tornou fato quando familias invadiram a éarea
reservada a disposicdo dos Residuos Solidos —
entendem-se estes residuos como parte do lixo
gue pode ser reaproveitado e comercializado,
conforme sera detalhado em topico deste artigo,
mais adiante — do municipio de Olinda em meados
dos anos noventa sendo a é&rea escolhida
localizada dentro do Lixdo de Aguazinha. No
lugar, foram erguidas habitagcbes precarias,
construidas com tabuas velhas, zinco e papeldo,
constituindo-se em um assentamento sem
infraestrutura, socialmente desvalorizado,
agravando ainda mais a situacdo daquelas familias
gue passaram a conviver no e do lixo.

Cerca de duzentas e oitenta familias
ocuparam o lixdo e seu entorno iniciando a
formacdo de dois nucleos comunitérios — esse
termo somado aos termos Comunidade e¢ “Areas
de Baixa Qualidade” quando aparecerem no artigo
substituira o termo Favela que tem valor
pejorativo — o primeiro Do Cuscuz e o segundo
Do Coqueiral. As familias que la se instalaram
tinham como atividade principal a catacdo do lixo
descartado. Catavam  residuos com valor
comercial para atravessadores, o elo da industria
de transformacéo. Os catadores também recolhiam
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alimentos para o consumo, pois, além do lixo
domestico o lixdo recebia o descarte de
estabelecimentos  comerciais  olindenses. O
conteldo desprezado com prazo de validade
ultrapassado ou, no caso de frutas e verduras, em
estado de putrefacdo serviu como alimento para
muitos catadores, segundo relatos de alguns. Este
contexto marca a formacao do grupo de Catadores
de Materiais Reciclaveis de Olinda.

O surgimento dos Catadores do Lixdo de
Aguazinha pode ter sido o maior conflito
socioambiental da RMR ocorrido entre 0s anos
1990 e 2010, ano do fechamento definitivo do
Lixao de Aguazinha.

Além da degradacdo ambiental, o espaco
ocupado pelos catadores oferecia riscos a
integridade fisica, cultural e até psicolégica.
Consequéncia da vivéncia em local insalubre
pelas familias. Aqui Degradagdo Ambiental é
conceituada a partir da ideia de Luis Sanches
(2008, p. 27) para quem:

(...) pode ser conceituada como qualquer
alteracdo adversa dos processos, fungdes
ou componentes ambientais, ou como
uma alteracdo adversa da qualidade
ambiental. Em outras palavras,
degradacdo ambiental corresponde a
impacto ambiental negativo.

Fatos como a ocupacdo do lixdo e a
sobrevivéncia a partir da coleta de residuos
solidos, no meio do lixo, despertaram a atenc&o,
de entidades civis, como a Céritas Brasil ligada a
Igreja Catdlica, Igreja Evangélica Presbiteriana de
Aguazinha e grupos de defesa dos Direitos
Humanos.

Este modo de sobrevivéncia dos catadores
foi retratado por veiculos de comunicagdo
sediados nas proximidades do lixdo como o antigo
Grupo Manchete e Rede Globo de Comunicagéo
0s quais exibiram imagens e informagdes sobre a
condicdo de vida dos catadores em Aguazinha.

O conjunto de entidades da sociedade,
mediante a divulgacdo da questdo socioecondémica
envolvendo os catadores, deu forgas ao
movimento realizado pelos catadores. Esses foram
reconhecidos como Movimento Social, nos
moldes descritos por Alain Touraine (1973), que
imputa ser “uma agdo coletiva orientada em
direcdo ao controle ou a transformacéo do sistema
de acgdo historica” (apud Vasconcelos, 2016,
p.82).

E de forma organizada, contando com o
apoio das entidades mencionadas anteriormente,
0S catadores conseguiram sistematizar
reivindicacbes as quais tinham como pilares a

1497



Revista Brasileira de Geografia Fisica v.10, n.05 (2017) 1496-1510.

estruturacdo do lixdo semelhante ao aterro
sanitario contendo &rea para triagem e
processamento dos residuos sdlidos coletados.
Também, exigiram do poder publico a relocagdo
das familias e habitacdo digna fora da area do
lixdo. Entende-se como habitacdo digna aquela
que possui no minimo energia elétrica, agua
encanada e facilidade de acesso.

O movimento dos catadores de
Aguazinha, ja& empoderado objetivos descritos,
contou, alids, com o apoio da populacdo que
habitava o0s bairros adjacentes a exemplo de
Sapucaia, Jardim Brasil e Peixinhos que sofriam
diretamente os impactos ambientais do lixdo. Os
catadores exigiam do poder publico um espago
seu que pode ser classificado como um tipo de
“territorio dos catadores”.

E reconhecidos os seus direitos, o0
movimento dos catadores olindenses fortalecidos,
pelo instrumento da pressdo social viu
materializar-se a atuagdo efetiva do governo
estadual. O ente puablico interveio promovendo a
desapropriacdo da area do lixdo repassando o
espaco fisico de maneira legal — a época com
aproximadamente 13 hectares — a administragéo
municipal de Olinda.

Desta forma, a agdo do poder publico foi
ampla, conforme descreveu Passos (2012), o
governo estadual contribuiu para a realocacéo dos
catadores que ocupavam o lixdo; foram criadas e
aplicadas politicas sociais, a fim de melhorar a
vida dos catadores e das familias residentes no
bairro de Aguazinha e entorno. Neste sentido, é
importante esclarecer que o termo ac¢des do poder
publico sdo partes, por vezes, de um conjunto de
medidas classificadas como Politicas Publicas.

Assim, (2009) as Politicas Puablicas séo
intervencdes do Estado no &mbito do atendimento
das necessidades sociais basicas dos cidadaos; sdo
condicionadas pelo contexto histérico em que
emergem. O aparelho estatal busca administrar
interesses e diferengas entre dominante e
dominado, possuidor e despossuido, numa
perspectiva de direcdo do processo de negociacao
socio politica, mostrando-se apto a absorver as
demandas populares (Oliveira, 2014; Yazbek,
2009).

Por conseguinte, as acles executadas
foram os projetos de Biorremediacdo e Favela do
Lixdo, detalhados nos resultados deste artigo. E
através dessas acdes o Estado reconheceu e atuou
no combate a vulnerabilidade social, econdmica e
ambiental envolvendo a atividade de catacdo de
reciclaveis em Olinda e alterou o contexto social
de parte de uma classe de trabalhadores que "vive
do e no lixo".
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Caracterizagdo do trabalhador catador

A priori, a catacdo é exercida por
individuos que trabalham de maneira autbnoma ou
associada. As condigdes de trabalho sdo precérias,
pois a atividade é exercida em galp8es ou mesmo
a céu aberto, em horarios onde os catadores sdo
expostos a variagbes climéticas, riscos na
manipulacdo do material, acidentes de transito e
por vezes, a violéncia urbana.

O catador autdnomo/individual, ver figura
2 e 3 adiante, é aquele que ndo participa de
associacdo ou cooperativa. E mal remunerado e
pouco reconhecido e esses fatores causam
sentimento de inutilidade no trabalhador. E, pois,
cidaddo sem emprego fixo (ocupacdo). No mais,
ndo ha perspectiva de crescimento profissional,
como bem destacou Bortoli em sua pesquisa
apresentada em 2009, devido a informalizacdo da
atividade, tdo pouco goza de direitos e deveres
previdenciarios.

Para Marcel Bursztyn (2003), catadores
tornaram-se agentes do processo econémico, pois,
impulsionam o processo de reciclagem de
materiais, labutam em favor da preservacdo do
meio ambiente através da diminuicdo do consumo
de matéria prima. Todavia, sdo trabalhadores
desvalorizados por parte da sociedade que nao
compreendem sua importancia ambiental.

Por esses motivos os catadores recebem a
menor parcela do valor pela quantidade de
material reciclavel que retorna a industria e
guando ndo trabalham em sistema de cooperativa
ou associagdo os valores recebidos da negociacao
com o0s atravessadores sdo infimos. As
associagdes ou cooperativas sdo empreendimentos
que fortalecem o poder de comercializagdo por
que dispensam a figura do atravessador e ampliam
0 ganho financeiro de seus membros.

Contudo, é do catador de material
reciclavel a responsabilidade, ndo
institucionalizada, dever do poder publico, de
separar o0 lixo cada vez mais opulento da
sociedade moderna. O "lixo" que oferece campo
fertil para reflexdes sobre a sociedade cada vez
mais consumista que exaure recursos naturais tao
importantes.

Esse contexto é acentuado quando o
catador ndo atua de forma associada a grupo ou
cooperativa. Portanto, independente, por conta
propria, para fugir do desemprego, nos moldes
dos argumentos de Mészaros (2007), o catador de
reciclaveis pratica atividade "bico" estando
inserido na “precarizagao flexivel” do trabalho. A
anélise feita por esse autor é realizada a partir dos
efeitos da globalizacdo, entre outros aspectos, na
diminuicdo da oferta de empregos.
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Sociedade e consumo

O consumidor da atualidade possui diferencas
daqueles consumidores das outras fases da
sociedade moderna. Esse novo momento, baseado
na capacidade e vontade de consumir, revela-se
como um livre exercicio da vontade, onde os
consumidores se sentem no comando. De tal
maneira gque “a sociedade de consumo pode ser
definida a partir ndo sé das diferencas na maneira
como as pessoas satisfazem suas necessidades,
mas também das diferencas nos sonhos,
esperangas e aspiragdes” (PORTILHO, 2005, p.
76). No Brasil percebe-se que nos ultimos dez
anos a demanda por produtos eletroeletronicos,
brinquedos, e utilidades para os domicilios foi
impulsionada gracas ao aumento do poder de
compra de inimeras familias.

E relevante atrelar o aumento na geragéo
de residuos solidos ao fendbmeno de uma nova
sociedade de consumo, com facilidade de acesso
ao crédito, porém, desatenta as possibilidades
existentes (coerentes) de utilizacdo de materiais.
Ha& uma ligacdo entre a crescente producdo de
residuos solidos e as mudancas acarretadas no
meio urbano; mudancas negativas, do ponto de
vista ambiental que ocorrem a medida que sdo
adquiridos os habitos de consumo de paises ditos
de primeiro mundo, a exemplo dos Estados
Unidos da América ou algum outro pais
localizado na Europa.

Conforme Porto-Gongalves (2006) tais
paises hegemonicos, que por possuirem
expressiva representagdo politica e financeira
conseguiram, em seus dominios geograficos, uma
modernizagdo com reflexo na estrutura global de
consumo, disseminando um padrédo de uso de bens
e servigos numa escala inter-regional.

Ainda discorrendo sobre o consumo, J.
Baudrilhard ha quase duas décadas, tecia criticas
ao modelo adotado; para o autor a sociedade de
consumo tinha  feicdo degradante e
desperdicadora, que por vezes deixa transparecer
certa boa fé “inconsciente” desfrutando o0s
elementos que a natureza oferece, acreditando que
os herdou por direito. De modo que consome
demasiadamente ndo somente 0s bens materiais
deixados por seus antepassados, mas também
acredita que possui direito natural de abundancia
que lhes d& propriedade inaliendvel sobre os
recursos naturais Baudrillhard, (1995).

O resultado do modelo consumista
caracterizado é o volume de residuos gerados
diariamente no pais. Em consulta a pesquisa do
Panorama de Residuos Solidos Urbanos do ano de
2010 — realizado pela Associacdo Brasileira de
Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais (ABRELPE) — e divulgados em 2011,
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todas as cinco regiGes nacionais registraram
indices de crescimento na coleta de residuos
urbanos. E em relagdo ao levantamento anterior
houve incremento nos indices da coleta per capita
de 6,3% e da coleta domiciliar 7,7%.

Em Olinda, area objeto da pesquisa, 0s
nameros ndo sdo diferentes, ver quadro 1 adiante,
dados da gestdo municipal previam para o0 ano de
2014 o montante superior a 420 t/dia (Olinda,
2011).

Lixo: conceitos, classificacao e legislagédo

Semanticamente, é possivel conceituar
lixo como sendo material indtil, todo material
descartado, posto em lugar publico; ou ainda,
material inservivel, que “se joga fora”, que “nao
presta”, e, por conseguinte, sdo evocadas diversas
acusagdes concernentes a sua periculosidade e
nocividade. Além dessa caracterizagdo qualifica-
se 0 lixo como sendo 0 que sobra no processo
produtivo, de origem fabril, argumenta Waldman
(2010).

Apoiando-se, ainda no mesmo autor, a
etimologia da palavra remonta, ao longo dos
tempos, ao sentido de substancia desprezada. Na
lingua inglesa, as palavras rubbish, waste, trash,
junk e garbage incluem este sentido. Da mesma
forma ocorre com as palavras abfal, mull e
kehricht na lingua alemd. De igual modo, tem-se
basura em castellhano; décht em francés; refiuti
em italiano e residu, em cataldo, repetindo a
mesma significacdo. De qualquer modo, o
significado etimolégico vincula a palavra lixo a
algo que deve ser afastado do convivio das
pessoas e que ndo fara falta, além de que no
passado, até o recolhimento esteve reservado a
individuos excluidos.

E durante anos a atividade de coleta de
lixo e sua remocdo para fora da cidade foi tarefa
que se atribuia aos segregados do convivio da
sociedade: presos, loucos, velhos, doentes e
camponeses. Na cidade de Sdo Paulo no século
passado, sabia-se que a limpeza publica estava
sendo realizada quando se ouvia o barulho das
correntes que 0s presos arrastavam quando se
encarregavam desta tarefa. Os catadores de lixo,
0s agentes ndo oficiais da reciclagem, para boa
parte da populacdo encontram-se no mais baixo
estagio da evolugdo humana. Afinal, interessam-
se por aquilo que para a sociedade ndo tem mais
utilidade, disputando os restos — aquilo que sobra
para alguns — com insetos e outros animais
(Fialho, 1998, p. 10-11 apud Waldman, 2010).

Mais recentemente, o termo residuo tem
sido ornado com prestigio consideravel; seu uso
assume um sentido motivador, de forma que a
palavra tende a amenizar a adjetivacdo de fundo
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pejorativo. Portanto, o termo residuo é mais
amplamente aceito, possuindo conotacdo juridica,
técnica e operacional, tendendo ao uso de
expressdes com menor énfase constrangedora.

A Norma Brasileira Registrada (NBR) n°
10. 004/2004, da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT - estabelece que residuos
solidos sejam os que se apresentem “nos estados
sOlidos e semi-solidos, que resultem de atividades
da comunidade de origem: industrial, doméstica,
hospitalar, comercial, agricola, servicos e
varricdo. Excluidos nesta definicdo os lodos
provenientes de sistemas de tratamentos de agua,
aqueles gerados em equipamentos e instalagdes de
controle de polui¢do, como determinados liquidos
cujas particularidades tornem inviavel o seu
langcamento na rede publica de esgotos ou corpos
de dgua”.

A norma supracitada ainda classifica os
residuos sélidos como:

Residuos Classe | — Perigosos, aqueles
gue apresentam periculosidade ou alguma das
seguintes caracteristicas: inflamabilidade,
corrosividade,  reatividade,  toxicidade e
patogenicidade.

Residuos Classe Il — N&o perigosos. Esta
classificagdo ainda é subdividida em mais duas:

Classe 1A — N&o inertes aqueles que ndo
se enquadram nas classificacdes de residuos da
Classe | e nem Classe Il B. Podem ter
propriedades tais como: biodegradabilidade,
combustibilidade ou solubilidade em agua.

Classe Il B — Inerte, quaisquer residuos
gue, quando amostrados de uma forma
representativa, segundo a ABNT NBR
10.007/2004; e submetidos a um contato dinamico
e estatico com agua destilada ou desionizada, a
temperatura ambiente, conforme ABNT NBR
10.006/2004, nao tiverem nenhum de seus
constituintes  solubilizados a concentracGes
superiores aos padrbes de potabilidade de agua,
excetuando-se aspecto, cor, turbidez, dureza e
sabor.

Outras classificacbes também podem ser
usadas, a depender da finalidade, tais como: de
acordo com sua composicdo quimica; em
organicos e inorganicos; de acordo com 0s riscos
potenciais ao ambiente; em perigosos e ndo
perigosos; de acordo com a origem, domiciliares,
comerciais, de servicos de saude; agricolas e
industriais. Vale salientar que o conjunto de
conceitos e classificaches esta sob a tutela da
legislacdo nacional, considerada avancada.

E tratando de legislacdo, o Brasil possui
modelo exemplar para gestdo dos residuos
solidos, a Lei 12.305/2010 PNRS - Politica
Nacional de Residuos Solidos, documento que
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versa sobre o gerador de residuos solidos, a forma
de gerenciamento através da gestdo integrada, da
logistica reversa, e dos padrdes sustentaveis de
producdo e consumo.

A referida lei conceitua como residuos
sOlidos: material, substancia, objeto ou bem
descartado, resultante de atividades humanas em
sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se
propbe proceder ou se estd obrigado a proceder,
no estado solido ou semissolido, bem como gases
contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem invidvel o seu langamento
na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua,
ou exijam para isso solugdes técnica, ou
economicamente inviavel em face da melhor
tecnologia disponivel (Brasil, 2010).

Assevera a PNRS que: “o poder publico, o
setor empresarial e a coletividade sdo
responsaveis pela efetividade das ag¢Ges voltadas
para a observancia da Politica Nacional de
Residuos Soélidos” destaques do Cap. Ill, Secéo |
do art. 25. J& a secdo Il faz referéncia aos
mecanismos para eliminacdo e recuperacdo de
lixbes. Associadas a inclusdo social e
emancipagdo econdmica de catadores de materiais
“reutilizaveis e reciclaveis”.

A PNRS também faz referéncia ao
trabalho do catador de material reciclavel,
determinando a sua integracéao no
compartilhnamento das ac¢6es que envolvam o ciclo
de vida dos produtos. Um de seus principais
instrumentos diz respeito ao incentivo a criacdo e
ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras
formas de associagdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis.

Igualmente, reafirma e fortalece a
atividade da catacdo em seu capitulo I, art. 7°
XII: “sdo objetivos da Politica Nacional de
Residuos Solidos: (...) integracdo dos catadores de
materiais reutilizveis nas aces que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo dos
produtos”.

Considera-se esta politica um instrumento
relevante no processo de ordenamento da
destinacdo dos residuos sdlidos, haja vista
determinar que os municipios brasileiros fechem
os lixdes e construam aterros sanitarios. O prazo
para que 0s municipios cumprissem a legislacao,
foi encerrado em 2014 conforme previa seu artigo
54, que destacou: “A disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, observado
o disposto no 8§ 1°do art. 99 deverd ser
implantada em até 4 (quatro) anos” apos
publicacdo da Lei.

Ndo obstante, no universo dos
municipios brasileiros poucos foram o0s que
conseguiram se adequar ao disposto no PNRS. No

1500



Revista Brasileira de Geografia Fisica v.10, n.05 (2017) 1496-1510.

caso de Pernambuco, por meio do Plano Estadual
de Residuos Sélidos (PERS), publicado em julho
de 2012, compromete-se a cumprir o disposto no
art. 54 da PNRS, como pode ser observado na
pagina 221 que versa sobre a “Meta Obrigatdria
do Plano Estadual de Residuos Sélidos™:

“A Meta obrigatoria do Plano Estadual de
Residuos Sélidos esta descrita no Artigo
54 da Lei Federal No 12.305, de 02 de
agosto de 2010, que “Institui a Politica
Nacional de Residuos Soélidos”, onde fica
determinado um prazo de 4 (quatro) anos
para a implantacdo da destinacdo final
ambientalmente adequada, podendo ser
utilizadas  tecnologias  visando  a
recuperacao energética dos residuos
solidos urbanos, desde que tenha sido
comprovada sua viabilidade técnica e
ambiental e com a implantacdo de
programa de monitoramento de emisséo
de gases toxicos aprovado pelo 6rgdo
ambiental” Pernambuco (2012, p. 221).

Entretanto, esta meta ndo foi alcangada,
tendo-se, no Estado de Pernambuco 0s municipios
de Recife, Olinda e Jaboatdo optados por aterro
sanitario privado, exce¢cdes no conjunto dos
municipios que compdem a RMR que ainda
dispGem de lixdo, contrariando a legislacdo em
vigor.

Reafirma-se que a Politica Nacional de
Residuos Solidos tem carater ambiental, social e
econdmico; pois, determina que 0s gestores
municipais oferecam aos catadores de materiais
reciclaveis meios, formais como qualificacdo
profissional, ja que eles ndo terdo mais acesso a
local de desordem como o lixdo. Esta mesma
direcdo foi seguida pela Politica Estadual de
Residuos Soélidos e pelo Plano Estadual de
Residuos Solidos.

Contexto ambiental e numeros da geragdo de
residuos solidos em Olinda

Em meados da década de 1980, os
residuos solidos coletados, gerados pelos
olindenses, eram lancados em area pertencente ao
curtume Santa Maria, situado no bairro de
Tabajara no limite entre os municipios de Olinda e
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Paulista na Zona Norte da RMR. Anos mais tarde
passaram a ser depositados no bairro de
Aguazinha. O espaco fisico tomou forma de
"vazadouro a céu aberto" na literatura sobre a
tematica: lixdo. A transformacdo em aterro foi
consequéncia da luta de grupo de catadores e
comunidades do entorno do lixao, em especial, as
de Aguazinha, Sapucaia, Jardim Brasil, Alto Nova
Olinda e Peixinhos, contextualizada em paragrafo
anterior.

Em 08/01/1996 através do Decreto N°.
18.971 o governo de Pernambuco, atendendo a
solicitagho da gestdo municipal, efetiva a
desapropriacdo da area do Lixdo de Aguazinha
repassando sua gestdo ao municipio. E a partir
dessa data que ocorrem as discussdes para
estruturacdo fisica daquela parcela do espago
urbano olindense. A intervengéo do poder publico
Estadual e Municipal muda a feicdo do lugar e
transforma o lixdo em Aterro Controlado de

Residuos Solidos Urbanos de Aguazinha
— ARSA. A éarea onde se situa o aterro dispunha
de 13 hectares na década de 90. Todavia, quando
do seu fechamento cerca de 20, tecnicamente é
denominada de Subsistema Aguazinha e além do
aterro abriga a associagdo de catadores.

Aterro Controlado é denominacdo de area
onde o lixo é depositado, sobre o terreno e
recoberto com solo do local de forma a isola-lo,
todavia, semelhante a aterros comuns ou lix&o,
nos dizeres de Portella e Ribeiro (2014, p.125).
Pela prdépria movimentacdo das maquinas da
terraplanagem na execucgdo dessas cdmaras o lixo
¢ compactado e seu volume substancialmente
reduzido.

O lugar ocupado pelo ARSA esta
georreferenciado com coordenadas geograficas
7°59°8°00”S, 34°54°34.52” WGr. (Figura 1),
situado no bairro de Aguazinha, zona oeste do
municipio de Olinda, & margens da Avenida I,
Perimetral Norte, também conhecida como Av.
Senador Nilo Coelho que é importante corredor
viério municipal. Sua localizacdo € estratégica e
guando escolhida previa o encurtamento do
transporte dos residuos gerados, do local de coleta
ao destino.
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Figura 1. Localizacdo do Aterro Controlado de Residuos Sélidos Urbanos de Aguazinha.
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O volume de residuos gerados em Olinda
é expressivo dado seu contingente populacional.
Os numeros representados a seguir expressam a
dimensdo do municipio da “Cidade Patrimdnio da
Humanidade” localizado a nordeste da Regido
Metropolitana do Recife. Olinda possui area de
41,681 Km2 e populacdo de 377.779 habitantes,
segundo dados do censo realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica em 2010.

O quantitativo de residuos sélidos no
municipio apresentou variagdo ao longo dos anos.
Conforme pode se observado na Tabela 1, os
nimeros apontaram relevantes 350 mil t/dia em
média no ano de 1998 e anos seguintes. Em julho
de 2007 a populagdo de 367.902 habitantes
produziu 430,45 t/dia quantidade que oscilou em
média 6% até meados de 2009 (Olinda, 2011).

Tabela 1. Evolucdo da producdo de lixo em
Olinda. Elaborado pelo autor

PODAS DE RESIDUOS | DOMESTICO
ANO | ARVORES | VOLUMOSOS |  (Regular)
(TONELADA) | (TONELADA) | (TONELADA)

2006 3.828,37 33.647,87 84.243,98
2007 3.967,55 24.803,28 91.509,94
2008 3.733,79 36.547,36 90.298,11
2009 3.794,38 28.739,43 91.418,21
2010 3.818,52 30.639,44 97.125,89

Fonte: Olinda (2011)

Porém, em 2010, a populagdo de
aproximadamente 377 mil habitantes, gerou a
média de 360,8 t/dia, quantidade bem abaixo da
registrada trés anos antes e tendo a causa da queda
no volume néo identificada ao longo da pesquisa.
J& o periodo compreendido entre os anos de 2011
e 2014 apresentou aumento na geracdo de
residuos coletados na ordem 17% somando 422
t/dia, segundo dados da Diretoria de Limpeza
Urbana, da Secretaria de Servigos, descritos por
Passos (2012).

Possivelmente, o montante de residuos
produzidos diariamente seja bem maior que o
divulgado, decorréncia da irregularidade na coleta
em locais de dificil acesso, como o ambiente rural
(ainda existente) e areas de morros do municipio.
Pois, comunidades instaladas nesses dois espacos
utilizam a queima dos residuos ou mesmo o
despejo em espagos inapropriados, tais como:
cérregos e barrancos. Problema de ordem
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ambiental ndo solucionado pela gestdo municipal
que realiza a gestdo dos residuos solidos,
terceirizando a coleta e o transporte, atraves das
secretarias de Servicos Publicos e Secretaria de
Obras e Infraestrutura.

Desde o dia em que as atividades do
Lixdo de Aguazinha foram encerradas o
municipio celebrou contrato de prestacdo de
servigos com empresa privada do ramo de
destinacdo e processamento de residuos sélidos
urbanos; possuidora de aterro sanitario. O
empreendimento est4 localizado no municipio de
Goiana, distante 42 Km, negociacao iniciada em
dezembro de 2010.

Material e métodos

Entende-se por metodologia o caminho e
0 instrumental proprios para abordagem da
realidade, que inclui concepcdes tedricas como
também conjunto de técnicas que possibilitam a
apreensdo do espago Vvivenciado. S&8o0 regras
estabelecidas para o bom uso do método
cientifico, a exemplo da necessidade de
observacao, formulacdo de hipdteses e elaboracao
de instrumentos de anélise Sposito (2004). No que
diz respeito ao conceito de método cientifico, tem-
se na definicdo o que diretamente esta ligado a
representacdo da ciéncia (Minayo, 2009).

E para Richardson (2014) o ponto de
partida de qualquer pesquisa é a meta ou objetivo
e em segundo momento desenvolve-se um modelo
do processo a ser estudado ou do fendmeno o qual
serd manipulado, denominado Procedimentos.

Assim, os procedimentos utilizados na
pesquisa e a escolha da metodologia buscaram
explicar sua meta: apresentar os resultados do
estudo que identificou duas acBes do poder
publico, a Biorremediacdo do Lixdo de Aguazinha
e 0 projeto Favela do lix8o que atenderam
demanda socioambiental dos Catadores de
Materiais Reciclaveis de Olinda.

Retomando o0 quesito procedimentos,
esses foram flexiveis, ndo mecanicos e ofereceram
subsidios ao alcance de informagdes precisas e
atreladas aos eventos.

Foram elencadas categorias de analise que
tivessem relagdo com os fatos vivenciados em
campo. Portanto, perpassando pelas dimensdes: (i)
cultural a partir da forma como a sociedade
mergulhou numa opgdo pelo consumo e
simbolismo devido a crescente geracdo de
residuos; (ii) econébmica uma vez que envolve o
trabalho do catador; (iii) ambiental proveniente
da destinacdo incorreta dos residuos como
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também utilizacdo de um aterro controlado; (iv)
social uma vez que o poder publico, por meio de
acbes voltadas para uma categoria de
trabalhadores, resolve cumprir seu dever de zelar
pelo bem de seus tutelados.

Inicialmente a pesquisa foi exploratdria
com vista a identificar nuances dos possiveis
agentes envolvidos entre eles o0s catadores,
gestores de Secretarias, representante da Céritas
do Brasil e moradores do entorno do Lix&o de
Aguazinha. Logo a seguir, ja identificados todos
os atores foi iniciada a fase de exploracdo
documental com vistas a robustecer o0s
argumentos dos autores de maneira cientifica.
Para tanto foram consultados relatorios de
secretarias, bibliotecas das Universidades Federal
e Catolica de Pernambuco, CONDEPE/FIDEM e
base de dados de Periddicos nacionais.

Colhidos os dados optou-se pela
realizagdo de Entrevista Aberta que segundo
Minayo (2009) € instrumento que possibilita o
informante/convidado se pronunciar
espontaneamente, pois, as indagacfes podem
ocorrer de maneira profunda e reflexiva. Em
09/01/13 realizou-se a ultima entrevista com o
grupo de catadores, na Associagdo dos
Recicladores de Olinda (ARO) localizada no
bairro de Aguazinha. Outras entrevistas, até
informais, foram realizadas com catadores
autbnomos ao longo da pesquisa iniciada em
outubro de 2010.

O resultado das entrevistas pode ser
comparado aos da fase documental e ao
conhecimento  empirico dos autores. Por
conseguinte, apos a triagem e revisdo do material
ocorreu a preparacdo descritiva da pesquisa e seus
resultados apresentados a seguir.

Resultados e discussoes

Os topicos desenvolvidos anteriormente
descrevem parcela dos problemas no espaco
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geografico de Olinda. A discussdo ndo pode
desconsiderar questdes sobre o espaco urbano e
sua desordem; instalada h& décadas, como
também descrever a geracdo continua de residuos
sélidos pela sociedade de consumo.

S8o0 eventos que somados a outras
guestdes sociais corroboram para o entendimento
das demandas da categoria de trabalhadores
denominados Catadores de Residuos Solidos.
Esses, podem se enquadrar na tipologia definida
por Corréa (2016, p. 43) como agentes da
producdo do espaco, “concretos, historicos,
dotados de interesses, estratégias e préaticas
espaciais proprias”.

De modo que, o processo social que esta
na base da organizacdo do espaco ndo deve
abdicar de situar o fendmeno urbano e sua
contextualizagdo, essa historica, fundamental para
0 pesquisador do espago intraurbano. A exemplo
a temética abordada neste artigo

Assim, as consideracOes até aqui expostas
apresentam a evolugdo da ocupagdo do Lixdo de
Aguazinha por vérias familias; fato que
proporcionou, durante mais de uma década, uma
situacdo de conflito de interesses: poder publico
versus catadores de materiais reciclaveis.

A qualidade e quantidade de residuos
produzidos no Brasil foi, nos ultimos anos,
responsavel pelo surgimento de uma massa de
excluidos, que passaram a se beneficiar desta
producdo: a populacdo de catadores de materiais
reciclaveis. Individuos que vivem da coleta de
materiais, entendida como meio de sobrevivéncia
e de obtencdo de renda. De acordo com Siqueira e
Morais (2009), existem mais de quinhentos mil
catadores de lixo, trabalhando oficialmente no
Brasil. Em Olinda, segundo relato de gestor de
6rgdo ligado politicas de trabalho e renda, em
2011 existiam pouco mais de setecentos catadores
de reciclaveis cadastrados em  programa
assistencial do municipio.
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Figura 2. Catador de reciclaveis resgatando material em Peixinhos, Olinda. Fonte: Arquivo do autor.

Figura 3. Catador individual as margens da Il Perimetral, Olinda. Fonte: Arquivo do autor.
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E em funcdo do nimero de catadores
existentes e de suas demandas sociais, ja
caracterizadas em paragrafos anteriores, o poder
publico estruturou e aplicou agdes que
contemplaram o Lixao de Aguazinha, os catadores
Ia instalados e comunidades do entorno.

Os catadores buscaram a territorialidade
humana, sucintamente caracterizada como relagéo
de poder, econbmica, politica e cultural,
envolvendo também demarcacdo, controle e
pertencimento a um lugar (Saquet, 2015). De
modo que, a problematica socioambiental que
envolveu de um lado familia de catadores de
Olinda e de outro o Estado — agente executor,
representados pelo Governo de Pernambuco e
Prefeitura de Olinda, culminou com a criagdo e
execugdo de duas acles: projeto  de
Biorremediagdo do Lix&o de Aguazinha e projeto
Favela do Lixdo.

A Biorremedigéo do Lixdo de Aguazinha,
foi iniciada em 1997. E considerada a primeira
acdo publica enderecada aos catadores. Envolveu
também a  estruturagdo  ambiental  das
comunidades adjacentes ao local de disposicéao

dos dejetos. Biorremediacdo é denominacdo usual
da engenharia ambiental composta por varias
etapas como a inser¢do de organismos vivos na
célula onde o lixo foi compactado para acelerar a
decomposicéo da matéria organica presente.

Em Olinda o projeto de transformagéo do
lixdo em aterro controlado foi denominado de
biorremediacdo do Vazadouro de Aguazinha.
Beneficiou diretamente o grupo de catadores da
area, pois, permitiu a construcdo de dois galpdes
para acomodacdo da Associacdo dos Recicladores
de Olinda (ARO) e triagem de material. Também,
a extincdo dos casebres (Figura 4) construidos
dentro do lixdo.

Em 1996, existiam no Lixdo de
Aguazinha 1,2 milhGes de toneladas de residuos
soterrados, acumulados ao longo de mais de uma
década. A biorremediagdo contemplava também a
instalacdo de Aterro Controlado. O projeto em
tela foi contratado pelo Governo de Pernambuco,
por intermédio da Fundagdo de Desenvolvimento
da Regido Metropolitana do Recife (FIDEM) em
parceria com a Prefeitura de Olinda ambas
apoiadas pelo Governo Federal.

Figura 4. Ocupacdo do lixdo por grupo de catadores. Fonte: acervo iconogréfico Edjar Gomes (1992).

Participaram também a LM Tratamento de
Residuos, empresa responsavel pelos estudos de
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viabilidade técnica e elaboracdo do projeto, e
United  Nations  International  Children’s
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Emergency Fund (UNICEF), instituicdo que
subsidiou parte do custo da implantacdo do aterro,
estipulado em R$ 2.162.628,00 (dois milhGes
cento e sessenta e dois mil seiscentos e vinte 0ito
reais).

Tém-se detalhadamente as fases do
projeto que incluiam: preparacdo de vias internas
no lixao; drenagem de &guas pluviais; preparacao
de digues de contencdo; escavacdo e isolamento
da éarea por cercado; divisdo das células de
disposicdo dos residuos; drenagem e retencdo de
liquidos percolados; drenagem e captacdo de
gases, escamagcdo e remogdo de residuos;
terraplanagem; implantacdo de reatores para
tratamento do chorume; e a construcdo do prédio
da administracdo contendo vestiario e sanitarios.
Ainda, foram construidos dois galpdes de triagem
de reciclaveis para a organizagéo da atividade dos
catadores (Lima, 1994 apud Passos, 2012).

Conforme dados da Prefeitura de Olinda a
Biorremediagdo do Lixdo de Aguazinha foi
concluida conforme as projecdes da equipe
técnica. Todavia, nas visitas in loco, realizadas
pelo autor antes do fechamento do lixao, em 2010,
constatou-se que nao foram colocados em
funcionamento os reatores que deveriam tratar o
chorume das células do lixo.

A funcdo dos reatores seria reinserir 0
chorume na célula para acelerar a decomposicao
da matéria organica soterrada. Entre outras
pendéncias a falta de reatores provocou inimeros
guestionamentos por parte de agentes, 6rgaos, de
protecdo ambiental. Soma-se também a falta de
algumas licencas ambientais que atestariam o bom
funcionamento do aterro. A consequéncia da falta
do equipamento para controlar o volume de
Chorume — liquido produzido pela decomposicao
da matéria orgénica do lixo, de alto poder de
contaminacdo do solo — produzido foi o
transbordamento do reservatério em diversas
oportunidades. Acentuadamente no periodo
chuvoso.

Verificou-se também que somente no ano
de 2005, ocorreu a celebracdo de um Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) entre os
representantes do Estado de Pernambuco, da
Prefeitura de Olinda, Agéncia Pernambucana de
Meio Ambiente — CPRH, Delegacia Regional do
Trabalho, Catadores de Materiais Reciclaveis
ligados a ARO, Conselho Tutelar e Procuradoria
de Defesa do Meio Ambiente. Com o TAC foi
estabelecido a vida util do Aterro de Aguazinha
por mais cinco anos.

Para atender a série de exigéncias, sem
dispor de outra area para constru¢do de um aterro
sanitario, a saida encontrada pelos técnicos da
Secretaria de Servigos Publicos de Olinda foi

Passos, C. R. F.; Soares, D. B.; Silva, J. J.

firmar contrato com empresa privada para coleta e
transporte do dejeto municipal. Contrato firmado
com o Centro Tratamento de Residuos (CTR-PE)
em Goiana. Encerrado o prazo acordado com as
instituicbes mencionadas no paragrafo anterior, 20
de dezembro de 2010, finalizou-se a operacdo do
ARSA. O projeto de biorremedia¢do levou mais
de uma década para ser concluido e neste interim
0s catadores que ocupavam seu interior, haviam
sido relocados pelo poder publico; receberam
moradia.

A segunda acdo do Poder Publico,
marcante na vida dos catadores foi o Projeto
Favela do Lixdo. A condicdo subumana dos
catadores que ocupavam o Lixdo de Aguazinha
proporcionou a elaboracdo e implantagdo do
projeto. A acdo é datada de 1996, orcada em R$
825.642,59 (oitocentos e vinte cinco mil
seiscentos e quarenta e dois reais e cinquenta e
nove centavos) oriundos do Orgamento Geral da
Unido, com contrapartida do Governo de
Pernambuco, na ordem de R$ 19.726,45
(dezenove mil setecentos e vinte seis reais e
quarenta e cinco centavos), em valores da época.

Ademais, material utilizado na
construcdo das casas foi adquirido por intermédio
de uma acdo da COHAB - Companhia de
Habitacdo de Pernambuco em parceria com 0
BMC (Banco de Materiais de Construcao) sob a
gestdo do governo do Estado através da COHAB
(atual CEHAB Companhia Estadual de
Habitacéo).

E sobre a construcdo, o0 processo por meio
de Autoconstrugdo, assemelha-se ao descrito em
pesquisa sobre a tematica por Souza e Bitoun
(2015):

[...] a autoconstrugdo ou autogestio
individual e a autogestdo coletiva,
envolvendo 0s processos em que 0S
usuarios, isoladamente ou organizados
coletivamente em associacfes ou coope-
rativas, sdo os promotores do
empreendimento, controlam o projeto e
0 processo de producdo diretamente,
envolvendo ou ndo mao de obra propria
(p.243).

A responsabilidade pela execucdo das
obras recaiu sobre os futuros proprietarios, 0s
catadores. Um dado curioso é que o gestor
publico desejava retirar as familias de dentro do
lixdo e oferecer-lhes condicdo de moradia digna,
todavia, o conjunto de imdveis foi erguido em
area localizada nas proximidades do ARSA. A
escolha do local de constru¢do ndo foi tema das
entrevistas com gestores nem tampouco com 0S
catadores. A hipOtese é que talvez o gestor
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publico tenha previsto o beneficio de instalar os
catadores proximos a sede da associacdo prevista
para ser construida anos depois, também constante
no projeto de biorremediacéo.

As habitagdes recebidas pelos catadores
tém em média 48m2 contendo Quarto, Sala de
estar, Banheiro Social e Cozinha. Também

sistema de agua encanada e energia elétrica, ver
figura 5. O conjunto de casas passou a ser
chamado, por sugestdo de um dos catadores de
“Vila Unido”. O nome fez referéncia ao historico
de luta que o grupo de catadores empreendeu para
negociar a saida de dentro do lixao.

Figura 5. Habitac&o recebida por catador. Arquivo do autor

E com finalidade de atualizar os dados da
pesquisa, para compor este artigo, o autor realizou
nova ida ao campo, setembro de 2013; a fim de
verificar possiveis mudancas no dia a dia dos
catadores entrevistados anos antes. A volta ao
campo possibilitou constatar que das cento e vinte
familias contempladas restaram apenas 32
residentes na “Vila Unido”. E em conversa
informal ex-catadora revelou ao pesquisador que
dias antes outro catador havia repassado sua
moradia pelo valor de R$ 3.800,00 (trés mil e
oitocentos reais).

Ademais, reduzido numero de familias
que ainda habitam as casas, doadas pelo poder
publico, induz o pesquisador levantar algumas
hipoteses: o poder publico monitorou o cotidiano
dos catadores por pouco tempo? O que o0s deixou
a vontade para negociar os iméveis recebidos; o
local e ou as moradias ndo atendiam a totalidade
das necessidades dos catadores? Ou mudancas
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econdmicas que o Brasil vivenciou nos altimos
doze anos, com insercdo de milhares de brasileiros
nas classes “b e ¢” possibilitaram aquele grupo de
catadores adquirirem melhores imoéveis em outros
bairros e ou cidades?

Por conseguinte, a situagdo descrita neste
artigo e tanto o contexto histérico quanto
geografico, suscitam ensinamentos de Milton
Santos do livro “Pensando o Espagco do Homem”
(2012, p. 34-35):

[...] 0 espaco dos individuos aparece como
fragmentos de realidade e ndo permite
reconstituir o funcionamento unitario do
espaco. O espacgo habitacdo do homem é
também o seu inimigo, a partir do
momento em que a unidade desumana da
coisa inerte é um instrumento de sua
alienacdo.
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Consideractes finais

A presente pesquisa constatou um
consideravel esvaziamento das residéncias da Vila
Unido. Das 120 familias contempladas, pouco
mais de 30 ainda residem no local. Mesmo tendo
acesso a documentos oficiais e entrevistado
catadores e moradores antigos do espaco
pesquisado, ndo foi possivel comprovar os reais
motivos que levaram expressivo numero de
catadores a se desfazerem de suas habitacOes
oriundas de décadas de lutas sociais.

No entanto, é possivel inferir que o Pode
Publico n&o tenha realizado uma seleg&o criteriosa
das familias a serem contempladas com as novas
moradias no que vira a ser denominada “Vila
Unidao”. Ou mesmo restricdes no acesso, dos
catadores, a equipamentos de educacéo e lazer.

Resta afirmar que o periodo de luta
realizado pelos Catadores de Aguazinha na década
mencionada pode ser descrito por numero
reduzido de pessoas, arquivos de jornais e midias
da época.

Igualmente, percebeu-se diminuta
sistematica de acompanhamento e metodologia de
avaliagcdo das agles. As quais deveriam ter sido
registradas com frequéncia, catalogadas e
arquivadas, em funcdo da sua importancia social.
A relacdo dos catadores e a ocupagdo desordenada
urbana em Olinda, bem como, 0s impactos
ambientais provocados pelo Lix&o de Aguazinha
caracterizaram negativamente o municipio.

Foi possivel constatar também que a
atuacdo do poder publico voltado para o0s
catadores de reciclaveis de Olinda ndo ficou
marcada apenas pela Biorremediacdo e pela
construcdo de moradias, o Favela do Lix&o.
Somam-se aquelas o0 projeto “Meio Ambiente e
Cidadania”, “CEPARE” e “MEU FUTURO?;
projetos complementares que deram formato a
Politica Publica para os catadores em Olinda.

E feitas tais consideracOes, este singelo
ensaio é oferecido para dar suporte — j& que nao
esgotou a tematica que pode ser abordada por
outros pesquisadores das ciéncias sociais e da
salde, por exemplo — a mais estudos sobre
importante categoria de trabalhadores urbanos que
conseguiram mobilizar o poder puablico local e
estadual. Os catadores buscaram habitacdo e
dignidade, foram agentes ativos em expressivo
contexto socioambiental em Pernambuco, na
década de 90.
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