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RESUMO

A participacdo publica no Licenciamento Ambiental (LA) apoiado em Avaliacdo de Impacto Ambiental é de extrema
importéncia, tendo a funcdo de envolver a comunidade nas tomadas de decisdo, pois ela é afetada pelos impactos de um
empreendimento. Assim, este estudo objetivou avaliar a participagdo nos processos de LA tramitados na Superintendéncia
Regional de Regularizacdo Ambiental do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba. Para isto, foi realizado um levantamento
da realizacdo da audiéncia publica nos processos entre 2009-2015 e a discussdo de um estudo de caso, o processo de
licenciamento da Vale Fertilizantes em Patrocinio/MG. Dos 79 processos de licenciamento que abriram edital para
solicitagdo da audiéncia, apenas 18% tiveram a convocagdo da mesma. No caso analisado, percebeu-se uma intensa
participagdo popular, mas que ndo resultou em nenhuma contribui¢do para o processo decisério. Assim, concluiu-se que
a participacéo dentro do LA no Triangulo Mineiro ainda é fragil, necessitando de aperfeicoamentos.

Palavras-chave: Avaliacdo de Impacto Ambiental, participacéo, audiéncia publica.

Public participation in licensing processes in Triangulo Mineiro, Brazil

ABSTRACT

Public participation in Environmental Licensing (EL) with Environmental Impact Assessment is extremely important,
having the function of involving communities in decision making, as it is affected by impacts of a development. Thus,
this study aimed to evaluate the participation in the EL processes processed in the Superintendéncia Regional de
Regularizacdo Ambiental do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba. For this, a survey of the public hearing was conducted
in the cases between 2009-2015 and the discussion of a case study, Vale Fertilizantes' corrective licensing process in
Patrocinio/MG. Of the 79 licensing processes that opened the notice to request the public hearing, only 18% had this
event. In the case study analyzed, there was an intense population participation, but it did not result in any contribution
to the decision-making process. Thus, it can be concluded that the participation within the EL is still fragile, in need of
improvement.

Keywords: Environmental Impact Assessment, participation, public hearing.

Introducéo casos em que os empreendimentos e atividades

No Brasil, a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), Lei Federal n° 6.938 de 1981,
tem como objetivo, entre outros, a
compatibiliza¢do do desenvolvimento econémico e
social com a preservacdo do meio ambiente,
contando para este fim com instrumentos como o
Licenciamento Ambiental (LA) e a Avaliacéo de
Impacto Ambiental (AlA) (BRASIL, 1981).

O LA é o procedimento administrativo
pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a
localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de
empreendimentos e atividades poluidoras ou
daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacdo ambiental (CONAMA, 1997). Nos

poluidoras sdo capazes de causar significativa
degradagdo ambiental, o processo de LA fica
condicionado a realizacdo da AlA. Neste contexto,
a AIA compreende o processo de identificar,
prever, avaliar e mitigar os efeitos relevantes de
natureza bioldgica, fisica, social e outros efeitos de
atividades ou projetos de desenvolvimento, antes
que decisdes importantes sejam tomadas (IAIA,
1999). Ela cumpre com seus objetivos ao
desempenhar 4 papéis: ajudar a decisdo; ajudar a
concepcéo e planejamento de projetos; servir como
instrumento de negociacdo social; e atuar como
instrumento de gestdo ambiental (Sanchez, 1993).
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Neste processo de avaliar as consequéncias
ambientais de um empreendimento ou atividade, a
AIA conta com diversas etapas, sendo a
participacdo publica (PP) uma delas (Sénchez,
2008). A PP poderia contribuir com o processo de
AIA em diversos momentos como na triagem, na
preparacdo do escopo, durante a elaboracdo dos
estudos de impacto ambiental, durante a analise do
estudo por parte do 6rgdo ambiental, além da etapa
de monitoramento (Almeida e Montafio, 2015).
Porém, no Brasil, essa participagdo é legalmente
exigida somente apds a conclusdo do estudo de
impactos, quando ja existe um quadro completo da
situacdo caso 0 empreendimento seja implantado
(Sanchez, 2013).

A Resolugdo CONAMA n° 09/1987 vem
regulamentar a PP dentro do processo de AlA,
sendo que a mesma deve ocorrer na forma de
audiéncia puablica (CONAMA, 1987). As
audiéncias sao eventos formais em que é realizado
um debate aberto a todos sobre um determinado
projeto e 0s impactos que o0 mesmo gera (Sanchez,
2013). A referida resolucdo vem apontar que a
audiéncia publica deve acontecer nos casos de
licenciamento apoiados na elaboracédo de Estudo de
Impacto Ambiental e respectivo Relatério de
Impacto Ambiental (EIA/Rima). Mesmos nestes
casos, a audiéncia s6 ira acontecer se 0 0rgao
ambiental julgar necessario, ou quando for
solicitada, apds o edital comunicando a abertura do
prazo de solicitacdo, por entidade civil, pelo
Ministério Pablico, ou por 50 (cinquenta) ou mais
cidaddos (CONAMA, 1987). Em outras palavras,
sO existe a obrigatoriedade da publicidade do
processo com a possibilidade de solicitacdo e
realizacdo da audiéncia e participagdo publica, mas
ela sé acontecera uma vez solicitada. Em Minas
Gerais, a Deliberacdo Normativa do COPAM n°
12/1994 (COPAM, 1994) reproduz o estabelecido
na Resolugio CONAMA n° 09/1987, sendo a
legislacdo estadual que discorre sobre a realizagéo
das audiéncias nos processos de LA mineiros.

Em um contexto mundial, a participagdo
publica esta entre as principais deficiéncias dentro
do processo de AIA, conforme aponta o
levantamento de Morgan (2012). Nacionalmente, a
situacdo se reproduz e a participacdo dentro do
processo de AIA exerce, em grande parte, apenas
um papel informativo ou consultivo, néo
colaborando e podendo ndo exercer sua influéncia
na tomada de decisdo (Almeida, 2013). Criticas
também recaem sobre o fato da PP ocorrer na forma
de audiéncia publica, sendo assim insuficiente para
a populacdo dar sua contribuicdo na decisdo
(Burian, 2006). Ainda, com esta conformagéo para
a participagdo publica dentro da AlA brasileira, na
maioria das vezes, ela delimita-se a expressar 0s

posicionamentos da populacdo, depois de ser
informada sobre o empreendimento, tendo como
esperanca que isso afete de alguma forma a decisao
a ser tomada pela autoridade competente (Sanchez,
2013).

Assim, o presente trabalho teve como
finalidade avaliar a participacdo publica nos
processos de LA que ocorreram no ambito da
Superintendéncia Regional de Regularizacdo
Ambiental do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba
(SUPRAM TMAP) no estado de Minas Gerais
(MG). Para isto, foi realizado um levantamento da
realizacdo da audiéncia publica nos processos de
LA e a discussdo de um estudo de caso, 0 processo
de licenciamento da Vale Fertilizantes S.A. na
cidade de Patrocinio/MG.

Importancia da Participacdo na Avaliagdo de
Impactos Ambientais e sua Realidade

Participar é fazer parte, tomar parte ou ter
parte de algo (Bordenave, 1994). No plano dos
tratados internacionais, existe um documento
especifico sobre participacdo publica, a Convencao
de Aarhus, cidade dinamarquesa onde foi firmada,
em 25 de junho de 1998. Esta convencdo esta
assentada em trés principais eixos: acesso a
informacao; a participacdo no processo decisorio; e
0 acesso a justica (Marcatto, 2005). No caso do LA
apoiado em AIA, os trés eixos se encaixam, pois,
ndo pode haver a participacéo correta e verdadeira
do publico sem que se tenha acesso as informacgoes
relacionadas ao projeto, ficando suspensa a
garantia de resultados sobre os guestionamentos
dos cidad&os nas tomadas de decisdes.

Logo, a participagdo do publico de alguma
forma deve ser considerada tanto na realizacdo
adequada e justa de um governo democréatico como
nas atividades de tomada de decisdo (Shepherd e
Bowler, 1997) e, assim, como um componente
fundamental do processo de AIA (Hartley e Wood,
2005).

A participacgdo publica dentro da AIA pode
ser anunciada como o abarcamento de pessoas e
grupos que irdo sofrer os efeitos benéficos ou
maléficos de uma intervencdo proposta como um
projeto, um programa, um plano, uma politica, que
deve passar por um processo de decisdo (IAIA,
1999). Ela €é imprescindivel, pois 0s
empreendimentos que possuem capacidade de
causar impactos significativos quase sempre
afetam, degradam ou consomem 0S recursos
ambientais que pertencem a sociedade, justificando
dessa forma sua importancia (Sanchez, 2013).
Ainda, o envolvimento do publico no processo de
tomada de decisdo é o fator mais importante na
mudanca de concepg¢éo do projeto (Kolhoff et al.,
2009) e pode ajudar a garantir a abrangéncia,
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qualidade e eficacia da AIA, levando a melhores
decisdes (Glasson et al., 2005).

Neste sentido, Dias e Sénchez (1990)
afirmam que a participacdo publica nos processos
de implantacdo de empreendimentos tem varias
funcBes e numerosos objetivos que auxiliam de
diferentes e importantes formas na aprovacao
desses projetos, sendo capaz de revelar
consequéncias de uma acdo que ndo foram
identificadas ou devidamente avaliadas através da
aplicacdo de outras ferramentas de verificaco,
podendo contribuir entdo para aperfeicoar pontos
frgeis do estudo de impacto ambiental (EIA),
fundamentando as decisdes e permitindo que a
populacdo ao redor seja ouvida. Além disto,
Ortolano (1997) destaca que a participacdo publica
possibilita aos cidaddos a chance de se expressarem
e de serem ouvidos, proporcionando a eles
influenciar  diretamente nos resultados da
discussdo. Com isso, ocorre o desenvolvimento de
um mecanismo de comunicacdo entre 0
empreendedor e a populacdo, onde o procedente
fornece mais informagdes sobre o projeto,
conversando junto com 0s responsaveis pela
decisdo, sobre as alternativas e impactos do
projeto, esclarecendo também as preocupagdes do
publico.

O World Bank (1999) cita as seguintes
vantagens da consulta publica: reducdo do nimero
de conflitos e dos prazos de aprovagdo, gerando
assim maior lucratividade para os investidores;
governos melhoram os processos de decisdo
demonstrando maior transparéncia e
responsabilidade; o publico afetado pode
influenciar o projeto, existindo assim a
possibilidade da reducdo de impactos adversos e
maximizacdo de beneficios; assegurar que se
receba a compensacdo adequada; os planos de
gestdo sdo mais efetivos; ha maiores possibilidades
de que grupos vulneraveis recebam atencao
especial, que questdes de equidade sejam levadas
em conta e que as necessidades dos pobres tenham
prioridade.

A Internacional Association for Impact
Assessment (1AIA, 1999) discorre que para tornar a
participacdo dentro do processo de AIA algo
confiavel e aumentar o interesse e o afinco das
partes envolvidas, ela deve seguir Principios de
Boas Préaticas, mais especificamente, principios
operacionais e basicos. Os basicos devem ser
introduzidos em toda AlA, onde ocorre a PP, desde
0 nivel estratégico ao operacional, sendo eles: a PP
adaptada ao contexto, ser informativa e pré-ativa,
adaptavel e comunicativa, inclusiva e equitativa,
educativa, cooperativa e imputavel. Os
operacionais sdo como uma espécie de cartilha a se
seguir, ou seja, como 0s principios basicos devem

ser aplicados as principais fases e atividades da
avaliacdo de impactos. De acordo com eles, a PP
deve ser: iniciada o mais cedo possivel dentro do
processo de AIA e sustentada, bem planejada e
focalizada em questfes negociaveis, apoiante dos
participantes, diferenciada e otimizada, aberta e
transparente, orientada para o contexto, credivel e
rigorosa.

Vasconcelos et al. (2010) reforcam a
importancia dos principios internacionais de boas
praticas, ao citar que a participagdo do publico deve
ocorrer o mais cedo possivel, comecando na pré-
avaliacdo e continuar por todo o processo. Isto
porque 0s VAarios estidgios do processo de AlA
fornecem oportunidades para o envolvimento dos
diferentes atores (Devlin e Yap, 2008). E o que
ocorre em paises avancados com relagdo a AlA,
onde a participacdo ndo sé ocorre na tomada de
decisdo, mas em estagios anteriores como a triagem
e 0 escopo (Morrison-Saunders e Early, 2008).

Assim, por toda a sua importancia e
capacidade de auxiliar, a participacdo deveria
ocorrer em diversas etapas da AlA: na triagem; na
preparacdo do escopo, onde, segundo Hokkanen e
Jantunen (2012), ela é crucial para sua qualidade e
da AIA como um todo; durante a elaboragdo dos
estudos de impacto ambiental, onde diagnosticos
ambientais elaborados unicamente com base no
conhecimento cientifico formal podem passar ao
largo de questbes relevantes ndo somente para as
proprias comunidades (Sanchez, 2008); na analise
do estudo por parte do 6rgdo ambiental, além da
etapa de monitoramento. Nesta Ultima etapa, o
envolvimento publico é recomendado, pois lhe
confere a oportunidade de participar da verificagéo
dos resultados nos estagios finais do processo
(Soneryd, 2004).

Apesar de toda a sua relevancia, em uma
pesquisa realizada para avaliar o estado da arte da
AIlA em vérios paises foram encontradas diversas
limitacGes neste processo e dentre os problemas
principais  identificados  estavam  aqueles
relacionados a participacdo (Morgan, 2012), seja
por ndo ser efetiva e capaz de influenciar a tomada
de decisdo (Pardo; 1997; Furia e Wallace-Jones,
2000; Almer e Koontz, 2004; Soneryd, 2004,
Nadeem e Hameed 2008; Panigrahi e Amirapu,
2012; Pope et al., 2013), por possuir apenas um
papel meramente informativo ou consultivo
(Cortner, 2000; Soneryd, 2004) ou por acontecer
tardiamente no processo e prejudicar a formulagéo
de alternativas locacionais e tecnoldgicas
(Steinemann, 2001). Para Hartey e Wood (2005),
estiveram entre as principais barreiras para uma
participacdo efetiva o pobre fornecimento de
informacBes, a fraca influéncia na tomada de
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decisdo e a deficiéncia na execucdo de
metodologias participativas.

No contexto brasileiro, a participacdo
publica nos processos de avaliagdo de impacto
ambiental é também deficiente, pois favorece uma
dindmica com um clima de confronto, e esse
embate, como Sanchez (2013) aponta, € levado
para um jogo de soma nula, porque nenhuma das
partes consegue chegar a um ponto comum. Logo,
pode-se dizer que a PP na AIA apresenta
meramente um papel informativo ou consultivo
(Almeida, 2013). Além disso, essa etapa ocorre
tardiamente no processo de AIlA, onde demais
decisBes de suma importancia ja foram tomadas; e
a maior parte do publico dispGe de pouca
informacdo e, portanto, grande parte ndo tem
condicdes de decodificar e compreender o parecer
de carater técnico e cientifico que é colocado
(Sanchez, 2013).

Em 2004, o Ministério Publico Federal
(MPF, 2004) fez um estudo apontando as principais
deficiéncias da AlA brasileira, mais
especificamente relacionada a elaboracdo dos
estudos ambientais. Dentre elas, as que afetam
diretamente a participacéo publica nas audiéncias
sdo as relacionadas ao Relatério de Impacto
Ambiental (Rima), sendo elas: o Rima ndo contém
todas as informagdes necessarias para a populacao
(incompleto), distorcdo de resultados do Estudo de
Impacto Ambiental (EIA), no sentido de minorar
0s impactos negativos e 0 emprego de uma
linguagem ndo compreensivel & populagdo (uso de
termos técnicos). A questdo da linguagem dos
Rimas ja havia sido apontada por Ronza (1998) ao
analisar processos concluidos pela Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB),
entre janeiro de 1987 e dezembro de 1997, onde
este tipo de estudo ndo apresentava uma linguagem
acessivel & comunidade (grande presenca de termos
técnicos), limitando assim a participagdo publica.
Ainda, conforme aponta Burian (2006), a PP na
forma de audiéncia puablica é insuficiente para
garantir a contribui¢do da comunidade no processo
de licenciamento ambiental, pois os individuos tém
acesso ao EIA/Rima momentos antes da audiéncia.
Realidade semelhante e mais atual também foi
encontrada por Almeida (2013).

Assim, a PP, em muitos casos, ndo passa
de um cumprimento burocrético, ou seja, ela é feita
apenas para respeitar o que a lei exige, mas sem
apresentar o seu carater de instrumento de apoio da
AlA.

Material e métodos

Levantamento dos Processos de Licenciamento —
foram submetidos a andlise neste trabalho os
processos de licenciamento ambiental baseados em

AIA com elaboracdo de EIA/Rima submetidos a
SUPRAM TMAP, entre os anos de 2009
(01/01/2009) a 2015 (31/12/2015). Como o 6rgédo
ambiental mineiro ndo faz em seu sistema uma
diferenciacdo dos processos de licenciamento por
terem sido objetos de analise através de EIA/Rima,
para o levantamento dos processos foi necessario
recorrer a obrigatoriedade das publicactes
informativas de abertura dos processos e do prazo
para a solicitacdo da audiéncia presentes no Diério
Oficial do Estado de Minas Gerais (DOE-MG),
conforme regem a Resolugio CONAMA n°
09/1987 e a Deliberacdo Normativa do COPAM n°
12/1994. Assim, a pesquisa no DOE-MG teve duas
fases: uma para levantamento dos processos de
licenciamento apoiados em EIA/Rima e que,
portanto, poderiam ter a realizagdo da audiéncia, e
outra dos processos onde foi realizada a audiéncia
publica.

Para o primeiro levantamento, no momento
da busca através da pagina eletrdnica do DOE-MG
(http://www.iof.mg.gov.br/index.php?/pesquisa-
nos-jornais.html) foram utilizados os termos “O
Conselho Estadual de Politica Ambiental —
COPAM”, restringindo a pesquisa para o Didrio
Executivo. Ja para o segundo levantamento, na
busca foram utilizados os termos “Edital de
convocacao de audiéncia publica sobre 0”, também
restringindo a pesquisa para o Diario Executivo. A
partir dos resultados destas buscas, foram filtrados
aqueles que se referiam a abertura de processos de
licenciamento ou a realizagdo de audiéncia publica
no ambito da Supram TMAP. Os termos de busca
foram selecionados por fazerem parte do texto
padrdo para a publicagdo adotado pelo o6rgéo
ambiental.

Dos processos de licenciamento com
participacéo levantados foi escolhido como estudo
de caso aquele que se referia ao empreendimento
da Vale Fertilizantes, localizado no municipio de
Patrocinio. A escolha baseou-se no fato de ser um
processo de licenciamento corretivo, ou seja, de
empreendimentos que se instalaram e/ou estdo em
operacdo sem a devida licenca ambiental, onde o
alcance da participagdo pode ficar ainda mais
reduzido, uma vez que a agdo geradora do impacto
ja foi concretizada, mostrando-se, assim, como um
caso interessante de analise.

Estudo de Caso — 0 empreendimento em questéo da
Vale Fertilizantes ja havia sido licenciado
ambientalmente, ocasido onde foi apresentado o
EIA/Rima em agosto de 2000, tendo uma licenca
prévia concedida em 11/03/2004 com validade até
11/03/2008. Em seguida, a empresa obteve a
licenca de instalagdo com validade até 14/05/2014.
Em janeiro de 2014, a empresa solicitou a
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prorrogacdao de prazo por mais dois anos para a
instalacio do empreendimento, tendo como
justificativa o cenario da economia atual e do
mercado de fertilizantes, além de restricbes de
acesso a algumas propriedades, pois estavam em
processo de negociacdo assistida. Assim, a licenca
de instalacdo foi prorrogada por mais dois anos,
tendo validade até 14/05/2016. No entanto, em
janeiro de 2015, a Vale formalizou um novo
EIA/Rima junto ao 6rgdo ambiental, tendo como
objetivo obter uma licenga de instalacdo corretiva
(LIC) para este empreendimento, uma vez que 0
projeto  original tinha sofrido  alteragdes
substanciais. Ainda, em agosto do mesmo ano, a
empresa efetivou uma alteracdo no EIA/Rima,
apresentando um informativo sobre a otimizacéo
do projeto, diminuindo a Area Diretamente
Afetada de 1.014,94 hectares para 558,41 hectares,
ou seja, uma reducdo de 55% da area inicialmente
determinada.

Assim, o estudo de caso deste trabalho é o
processo administrativo n°® 17414/2007/007/2015,
onde a Vale Fertilizantes requereu uma licenca de
instalacdo corretiva (LIC) para as atividades
listadas: lavra a céu aberto com ou sem tratamento
a seco de minerais ndo metalicos, exceto em areas
carsticas ou rochas ornamentais e de revestimento,
pilhas de rejeito/estéril com &rea de 104,58
hectares, sendo classificado na classe 6 de acordo
com a Deliberacdo Normativa do COPAM n°
74/2004. As demais atividades destinadas a
exploracdo da jazida localizada em Patrocinio —
MG contemplam: obras de infraestrutura (patios de
residuos, produtos e oficinas) com area til de 5,0
hectares, estradas para transporte de minério/estéril
com 16,5 km, ferrovias — ramal, terminal de
minério, correias transportadoras, subestacdo de
energia elétrica, canais para drenagem, retificacao
de cursos d’agua, tratamento de esgoto (uma
estacdo de tratamento de efluentes sera construida
na area de apoio a mina e uma estacdo de
tratamento de efluentes oleosos para as instalaces
de apoio), posto de abastecimento, aterro para
residuos nao perigosos — classe Il e depdsito de
sucata metalica, papel, papeldo, plastico ou vidro
para reciclagem, contaminados com 0leos, graxas
ou produtos quimicos, exceto embalagens de
agrotéxicos (aterro sanitario de uso exclusivo do
Complexo Mineral de Patrocinio para a disposicéo
final dos residuos de classe Il e 1I-B gerados no
empreendimento).

No dia 20/09/2015, a equipe da SUPRAM
TMAP vistoriou toda a é&rea destinada ao
empreendimento e, com o protocolo do EIA/Rima,
uma audiéncia publica foi solicitada e é esta
participacdo que foi analisada no presente estudo.

Andlise do Estudo de Caso — a busca por
informacGes e questdes referentes a participacédo
publica no estudo de caso foi feita no Orgédo
ambiental competente, SUPRAM-TMAP, com
sede na cidade de Uberlandia/MG, por meio de
vistas aos documentos componentes do processo de
licenciamento ambiental. Alguns dias apés solicitar
vistas ao processo ao 6rgdo ambiental, o material
solicitado foi disponibilizado por meio de um DVD
contendo todos os documentos componentes do
referido processo de licenciamento.

Apds realizar uma busca por informacéo
nos documentos componentes do processo do
empreendimento em questdo, foram levantadas e
analisadas as seguintes informacBGes e/ou
documentos: agente solicitante da realizacdo da
audiéncia publica; ata da audiéncia publica;
nimero de pessoas que participaram da audiéncia;
nimero de pessoas gue se inscreveram para
participar (falar) da audiéncia; pedidos de
informacGes complementares por parte da
SUPRAM TMAP, antes e ap6s a realizacdo da
audiéncia; e parecer final do corpo técnico. Estas
informagdes foram analisadas de forma a verificar
a contribuicdo que a audiéncia publica trouxe para
0 processo de licenciamento, principalmente, se a
audiéncia resultou na solicitagdo de alguma
informacdo complementar por parte do 6rgdo
ambiental que possa ter contribuido com o
processo de tomada de deciséo.

Resultados e discussao

Visdo Geral da Participacdo nos Processos de
Licenciamento — com o intuito de organizar as
informacd@es levantadas, os empreendimentos e/ou
atividades foram divididos de acordo com as
listagens de atividades presentes na Deliberacéo
Normativa do COPAM n° 74/2004: Atividades

Minerarias;  Atividades Industriais/InduUstria
Metaldrgica e Outras; Atividades
Industriais/IndUstria Quimica; Atividades

Industriais/ Indastria Alimenticia; Atividades de
Infraestrutura; Servicos e Comércio Atacadista; e
Atividades Agrossilvipastoris.

No recorte de tempo analisado (2009-
2015), houve comunicacdo da abertura de prazo
para a solicitacdo da audiéncia publica de 79
empreendimentos, ou seja, 79 empreendimentos
basearam seu processo de licenciamento ambiental
em AIA com a elaboracdo de EIA/Rima. Desse
total, apenas 14 tiveram a realizagdo da audiéncia
publica em seu processo de licenciamento
ambiental, tendo, portanto, ocorrido uma AIA com
alguma forma de participagdo. A Figura 1
apresenta os levantamentos numéricos realizados.
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Figura 1: Levantamento dos processos de licenciamento baseados na elaboracéo de EIA/Rima

Conforme as informagdes da Figura 1, dos
processos de licenciamento ambiental apoiados em
EIA/Rima menos de 18% tiveram participacéo
através da audiéncia publica. Este baixo ndmero
pode ser justificado pelo fato de que, em Minas
Gerais, desde dada a devida publicidade, a figura
desse evento é facultativa. Diferente do que ocorre
em outros 6rgdos competentes pelo licenciamento,
como o caso da Companhia Ambiental do Estado
de Séo Paulo (CETESB), a audiéncia publica nos
processos de licenciamento s6 ocorre caso algum
ator, que ndo o 6rgao ambiental, solicite. Em outras
palavras, 0 6rgdo ambiental mineiro entende que se
a audiéncia ndo foi solicitada pelos interessados
(entidade civil, Ministério Publico e 50 ou mais
cidadaos), ele mesmo ndo faz esta solicitacdo. Uma
vez que existe a publicidade do periodo de
solicitacdo de audiéncia, 0 que pesa mais € a falta
de envolvimento da sociedade com as questdes
ambientais e a baixa cultura de processos
participativos.

Situagdo semelhante foi encontrada por
Almeida (2013) ao analisar a participacdo dentro
do processo de licenciamento com AlIA no ambito
da Supram Sul de Minas: apesar de ter havido o
cumprimento dos requisitos legais, a participacéo
ndo ocorreu nas etapas anteriores a anélise técnica
e, mesmo nesta fase, aconteceu, sob a forma de
audiéncia publica, em poucos casos (4 em um total
de 17 casos avaliados). Este fato sugere que a
deficiéncia da AIA ocorrer sem a participacao, nao
é exclusiva da regional TMAP, mas pode ser uma

situacdo que ocorre no estado de Minas Gerais
como um todo. Logo, é pertinente refletir que uma
participacdo publica efetiva necessita de novas
formas de informagéo e envolvimento (Partidario e
Sheate, 2013).

De acordo com Constituicdo Federal
Brasileira de 1988 (BRASIL, 1988), é dever do
cidaddo brasileiro “ter atitudes que ajudem na
preservacdo do meio ambiente e dos recursos
naturais”. A populagdo deveria ter um maior
interesse em saber o que a atividade a ser instalada
traria de beneficios e maleficios, pois, como ja
relatado anteriormente, os empreendimentos que
possuem capacidade de causar impactos
significativos quase sempre afetam, degradam ou
consomem 0s recursos ambientais que pertencem a
sociedade (Sanchez, 2013). Mais que um dever, a
participacdo na AIA consiste em um direito da
populag¢do. No entanto, como mostrou os dados do
panorama geral de realizacdo de audiéncia publica,
a PP na AlA no Triangulo Mineiro ainda encontra
um baixo nivel de envolvimento da populacéo.

Estudo de Caso: Participacdo no Processo
de Licenciamento Ambiental da Vale Fertilizantes
— a seguir sdo apresentados e discutidos os
resultados da andlise da participagdo publica no
processo administrativo referente a licenga de
instalacdo corretiva (LIC) que tramita na
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente
Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba (SUPRAM-
TMAP) sob o n° 17414/2007/007/2015, cujo
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empreendimento é de responsabilidade da Vale
Fertilizantes com localizacdo na cidade de
Patrocinio/MG. Todas as informacGes
apresentadas estdo contidas nos documentos que
compde o referido processo de licenciamento.

Apbs o protocolo do EIA/Rima e a devida
publicidade, a audiéncia publica foi solicitada por
quatro érgdos: pela Acdo Franciscana de Ecologia
e Solidariedade, pelo Conselho de
Desenvolvimento Comunitério de Santo Antonio
da Lagoa Seca, pelo Forum Nacional das
Sociedades Civis nos Comités de Bacias
Hidrogréficas e pela Promotoria Publica de Minas
Gerais, representada pelo promotor da Comarca de
Patrocinio.

O EIA/Rima do empreendimento foi
disponibilizado a partir do dia 01/09/2015 até a
data da audiéncia (20/09), estando copias
disponiveis para consulta na Prefeitura de
Patrocinio, na Camara Municipal de Patrocinio, na
Vale Fertilizantes e no Centro Universitario do
Cerrado Patrocinio (UNICERP). No decorrer da
audiéncia, ele também estava disponivel para
consulta no saldo do evento. Algo que chamou a
atencdo com relacdo ao processo foi a quantidade
de pessoas que consultaram o EIA/Rima, sendo um
total de 707, conforme consta na lista de presenca
de consulta dos diferentes locais de
disponibilizag&o do estudo.

Antes da audiéncia publica, foram feitas
reunibes prévias com a populagdo e seus
representantes, em um total de 25, tanto na cidade
de Patrocinio como em outras cidades e
comunidades vizinhas que serdo afetadas de forma
direta ou indireta, com o intuito de explicar o
empreendimento. No entanto, os documentos que
compunham 0 processo ndo apresentavam mais
informacGes sobre estas reunides.

Ja focando na audiéncia, esta teve uma
ampla divulgagdo, tendo o uso de vérias midias,
dentre elas: anincios em jornais, radios e internet,
convites impressos e eletrdnicos, cartazes, folhetos,
faixas e carro de som.

Para o deslocamento até a audiéncia, a
prefeitura de Patrocinio disponibilizou transporte
publico para a populagdo. Assim, no dia
30/09/2015, as 19h, no Catigua Ténis Clube, acesso
pela Av. Faria Pereira, s/n°, Centro, em Patrocinio
— MG, teve inicio a audiéncia publica relacionada
ao processo em questdo, que durou até as 23h11.
Os numeros oficiais da SUPRAM apontam que na
audiéncia publica estavam presentes 665 pessoas.
Mas, considerando o local de realizagdo do evento
(700 assentos disponibilizados) e considerando que
algumas pessoas ficaram de pé, certamente o
namero de pessoas presentes na audiéncia publica
superou o numero de inscritos. Acredita-se, entdo,

gue a audiéncia tenha tido um publico em torno de
800 a 900 participantes. Dos inscritos para se
manifestar, 5 eram autoridades, 29 cidadéos, 16
representantes da Sociedade Civil Organizada, 1
membro do COPAM, 6 membros do poder
Legislativo e 4 membros do poder Executivo.

Todas as pessoas que Se inscreveram para
falar tiveram seu tempo e espaco respeitados, sendo
qgue alguns inscritos preferiram ndo mais se
manifestar. Conforme as normas da audiéncia, o
representante da Vale Fertilizantes falou por 10
minutos; o integrante da equipe responsavel pela
elaboracdo do EIA/Rima teve 30 minutos; as
quatro pessoas solicitantes da audiéncia tiveram
um prazo de 7 minutos e 30 segundos para dar o
seu posicionamento em relacdo ao
empreendimento; as entidades civis com 16
participantes, tendo 5 minutos para fala de cada
um; os integrantes do Poder Legislativo, sendo 5
membros (1 membro abriu méo da fala), que
também tiveram o tempo de 5 minutos de fala para
cada um; e, por ultimo, mais quatro pessoas
inscritas, o prefeito de Patrocinio, secretarios de
estado e de municipio que tiveram o prazo de 5
minutos. Ao final, o representante do
empreendimento teve mais 10 minutos para falar e
0s quatro membros solicitantes da audiéncia
tiveram um prazo de mais dois minutos e meio cada
um para as consideragdes finais e resposta as
indagacOes levantadas. A ata da audiéncia, com
107 péginas, reproduz fielmente a fala de todas
estas pessoas. Alguns pontos principais levantados
foram:

e comunidades tradicionais sendo expulsas
de suas terras;

ea cidade de Patrocinio ficard somente
com o processo de lavra ("s6 cavar o buraco"),
sendo que a parte industrial sera feita na cidade de
Araxa. Com isso, a quantidade de emprego
diminuiu de 5000 empregos para 600;

¢ 0 EIA/Rima néo foi elaborado em relagéo
ao empreendimento como um todo, sendo
contemplada apenas a estrutura a ser implantada no
municipio de Patrocinio, sem considerar 0s
impactos do transporte de material entre as cidades
de Patrocinio e Araxa;

e questionou-se 0 beneficio que o
empreendimento deixaria para a cidade;

¢ 0 tamanho da area disponibilizada seria
maior do que a empresa realmente precisaria, uma
vez que a empresa ndo mais faria a parte industrial
no local;

e discutiu-se  questfes referentes ao
mecanismos de compensacdo ambiental prevista
pela lei do Sistema Nacional de Unidade de
Conservacdo (SNUC);
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e e, por fim, a questdo mais questionada,
gue diz respeito a uma grande demora na liberagao
das novas areas para as populacdes que foram
realocadas. Para este novo local de habitagéo, a
populacdo requer melhorias para que possa receber
a todos os deslocados.

Com os esclarecimentos da audiéncia e
demais informagdes do processo, pode-se
descrever o0 projeto proposto para o deslocamento
e realocacdo das pessoas. O processo de
indenizacg&o assistida para as familias residentes no
local do empreendimento teve inicio em outubro de
2011 e foram divididos em trés opcdes de
atendimento: Reassentamento, Indenizagéo
Assistida  (permutas) e Indenizagdo Simples
(vendas). O Reassentamento envolve 10
propriedades em que os proprietarios aceitaram ir
para a area anfitria (Fazenda Irmdos Matos) a ser
implantada pela Vale Fertilizantes S/A
(infraestrutura e benfeitorias). A Indenizagéo
Assistida (permutas) conta com 31 propriedades
em que 0s proprietarios optaram por permutas de
propriedades e que necessitam de assisténcia
técnica para manutengdo da produtividade e
condigdes econdmicas. E a Indenizagcdo Simples
(vendas) trata de 5 propriedades em que 0s
proprietarios ndo optaram pelas opcBes anteriores e
pretendem simplesmente vender suas
propriedades.

No reassentamento, com o intuito de
viabilizar a atender as demandas da comunidade, a
empresa aprimorou sua proposta de permuta numa
relacdo de troca de ordem 1,0 ha x 3,0 ha em &rea
total, além de garantias como reposi¢do de
moradias, instalacGes produtivas, infraestrutura e
regularizacdo de documentos (com reservas legais,
areas de protecdo permanente e outorga para
captacdo de agua). Ainda, é importante ressaltar
gue o0s equipamentos sociais (lgreja e Centro
Comunitario) instalados na comunidade da Mata da
Bananeira, serdo repostos pela Vale Fertilizantes
S/A na érea anfitria (Fazenda Irmdos Matos) e
também em é&rea ndo afetada pelo Complexo
Minerador de Patrocinio, préximo a comunidade
Mata da Bananeira, sendo que a defini¢do do local
de reposicdo j& se encontra em definicdo pela
comunidade, Diocese e empresa.

Na indenizagdo  Assistida, foram
prospectadas varias propriedades nos municipios
de Patrocinio, Serra do Salitre e Cruzeiro da
Fortaleza para permutas, mas elas ndo se
equipararam a0  potencial  produtivo e
caracterizagbes quando comparadas as areas dos
proprietérios da Mata da Bananeira, interessados
pela indenizagdo assistida. Assim como no
Reassentamento, as propriedades serdo entregues

regularizadas ambientalmente, com reservas
legais, area de preservacao permanente e outorgas.

A indenizagdo simples das 5 familias que
optaram pela simples venda das propriedades esta
ocorrendo  paralelamente ao processo da
indenizacdo assistida e todas elas ja foram visitadas
e informadas que caso as areas apresentadas para a
permuta da opcdo de indenizagdo assistida
despertem interesse, é possivel mudanca de opcao
—algumas familias optaram por essa alteracao.

Para as populagdes que tiveram de ser
realocadas, foi criado um Programa de
Atendimento Psicossocial, que tem por objetivo
apoiar as familias na busca da superacdo de suas
fragilidades, caréncias e necessidades identificadas
no decorrer das negociacbes e realocacdo
involuntaria. Além disso, algumas atividades serdo
realizadas como, por exemplo, visitas domiciliares,
atendimentos  terapéuticos em  grupo e
encaminhamento para psicoterapia individual.
Dindmicas em grupo que possuam temas diversos
serdo aplicadas, podendo ser direcionadas a grupos
especificos (mulheres e criancas).

Uma vez levantadas todas as questbes
discutidas na audiéncia, em um segundo momento,
buscou-se verificar se este intenso envolvimento da
populacdo em termos numéricos na audiéncia
resultou em alguma contribuicdo para o processo.
A possibilidade de contribuicdo analisada foi o
pedido de informacdes complementares (IC), em
funcdo das questfes levantadas pela audiéncia. A
principio, apds a audiéncia pablica, a SUPRAM-
TMAP solicitou uma série de informacdes
complementares com o intuito de esclarecer
questdes para a finaliza¢do de sua analise a respeito
da viabilidade ambiental do empreendimento. No
entanto, analisando as informacbes
complementares solicitadas e comparando-as com
0 que foi discutido na audiéncia, teve-se como
resultado que apenas o pedido de IC referente a
compensagdo ambiental tinha relagdo com a
audiéncia. A compensacdo ambiental consiste na
obrigacdo imposta ao empreendedor, nos casos
onde 0 empreendimento tem atividade com
impacto ambiental significativo, de apoiar a
implantagdo e manutencdo de wunidades de
conservagdo da natureza integrantes do grupo de
protecdo integral. De acordo com a Lei Federal n°
9.985/2000 (BRASIL, 2000), o célculo devera
conter os indicadores do impacto gerado pelo
empreendimento e das caracteristicas do ambiente
a ser impactado. Nesse sentido, cumprimento a
condicionante solicitada, a empresa Vale
Fertilizantes realizou a compensacdo ambiental,
sendo que o valor compensado foi de R$
2.781.097,90. O empreendedor apresentou um

517



Revista Brasileira de Geografia Fisica v11, n.02 (2018) 510-520.

oficio do Nucleo de Compensacdo Ambiental
atestando que a empresa quitou o referido valor.

Assim, pode-se verificar que apesar do
intenso envolvimento popular em ternos de nimero
de pessoas na audiéncia puablica, com o
levantamento de questdes pertinentes que deveriam
ser averiguadas, esta ndo resultou em nenhuma
contribuicao para o processo decisorio. Isto vem de
encontro ao apontado por MPF (2004): s&o raros 0s
casos em que, apds a realizacdo de audiéncias
publicas ou comentarios referentes aos estudos, o
6rgdo ambiental competente atende todas as
exigéncias legais, que posteriormente ndo s&o
adicionadas e nem submetidas a uma nova consulta
publica do mesmo modo que fora realizado a
audiéncia publica.

Em 27/04/2016, o Conselho Estadual de
Politica Ambiental (COPAM) concedeu a empresa
Vale Fertilizantes a licenca de instalacéo corretiva
(LIC) para o projeto de Patrocinio. Portanto, a
partir de junho de 2016, foi dada sequéncia a
implementacdo da empresa e no dia 23/12/2016, a
Vale Fertilizantes realizou a primeira expedicdo
férrea de minério de fosfato para o Complexo
Mineroquimico de Araxa. Esta acdo marcou o
inicio das atividades do projeto na cidade de
Patrocinio.

O caso estudado reafirma situacdes ja
pontadas por Tambellini (2012), que considera que,
na audiéncia publica, a sociedade ndo tem poder
decisério, mas somente consultivo, ainda que possa
determinar a  necessidade de  maiores
aprofundamentos de questdes assinaladas nas
discussbes pelos participantes; por Partidario e
Sheate (2013), que afirmam que a participacéo
publica, muitas vezes, limita-se a uma consulta
pontual, realizada apenas como parte de uma
obrigacéo legal; e por Almeida (2013) ao dizer que
s80 rarissimos 0s casos que a participacdo
consegue realmente intervir na tomada de deciséo
final, exercendo, portanto, em grande parte, uma
fungdo meramente consultiva ou informativa.

A efetiva participacdo do publico deve
envolver consultas via comunicacdo bidirecional
entre o desenvolvedor do estudo ambiental ou
empreendedor e o publico e entre o 6drgdo
ambiental ou de Governo e as comunidades locais
(Petts, 1999). Assim, considera-se fundamental que
se encontre meios de realmente envolver a
populacéo afetada e os interessados, a fim de que
estes atores possam trazer contribui¢des para o
processo, ao invés da participagdo se restringir as
audiéncias publicas, onde eles apenas recebem
informacbes sobre o empreendimento (Almeida,
2013).

Concluséao

A ocorréncia da participacdo publica
dentro do processo de AIA no &mbito da SUPRAM
TMAP foi baixa, pois dos 79 empreendimentos que
foram licenciados com base na elaboracdo de um
EIA/Rima entre 2009 e 2015, apenas 14
apresentaram a realizacdo da audiéncia publica.

Com relacdo ao estudo de caso, mesmo a
audiéncia publica relacionada ao empreendimento
da Vale Fertilizantes tendo sido realizada e
envolvido grande quantidade de participantes, esta
ndo foi capaz de trazer nenhuma interferéncia no
processo decisério, uma vez que as questdes
levantadas ndo resultou nem em pedido de
informacdo complementar.

Assim, percebeu-se que a participacdo nos
processos de licenciamento no ambito da
SUPRAM TMAP, quando ocorre, tem um poder
restrito de influenciar a tomada de decisdo. Logo,
ela pode ser considerada como fragil, necessitando
de aperfeicoamentos.
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