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RESUMO

As discussdes sobre a questdo ambiental tém se intensificado na literatura cientifica e nos meios sociais em virtude dos
problemas decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais. Tal situacdo tem levado a busca de solu¢Bes que venham
a promover a sustentabilidade no planeta, fortalecendo o paradigma do desenvolvimento sustentavel. Neste intento, o
emprego de ferramentas que possibilitem o estudo e a mensuragdo dos sistemas socioambientais é fundamental para
auxiliar os gestores publicos e a sociedade no planejamento e na tomada de decisdes, visando a efetivacéo de politicas
publicas e de praticas sustentaveis. Nesse sentido, o presente estudo teve como objetivo avaliar indicadores
socioambientais do municipio de Brejo da Madre de Deus — PE. Através do uso do Painel de Sustentabilidade e da sele¢éo
de indicadores socioambientais foi possivel verificar os niveis de sustentabilidade para as dimensGes sociais, econdmicas
e ambientais, totalizando um grau intermediério (50,1). Estes resultados podem ser utilizados como instrumento na
elaboracdo de politicas publicas que possibilitem a elevagéo destes indices, melhorando a qualidade de vida da populagéo
e a preservacao ambiental no municipio.

Palavras-chave: planejamento, sustentabilidade, indicadores socioambientais.

Sustainability Indicators as management instruments and Planning Social and
Environmental: Analysis of the Municipality of Brejo da Madre de Deus — PE

ABSTRACT

The discussions on the environmental issue have intensified in the scientific literature and social means due the problems
arising from the misuse of natural resources. This situation led to the search for solutions that come promote sustainability
on the planet, strengthening the paradigm of sustainable development. In this purpose, the use of tools that enable the
study and measurement of socio-environmental systems is fundamental to assist public managers and society the planning
and the decision making, aimed at the implementation of public policies and sustainable practices. In this sense, the present
study aimed to evaluate social and environmental indicators of Brejo da Madre de Deus — PE Municipality. Through the
use of the sustainability dashboard and selection of environmental indicators it was possible to verify the sustainability
levels for social, economic and environmental dimensions, totaling an intermediate degree (50.1). These results can be
used as tools for the elaboration of public policies that allow an increase of these indexes, improving the quality of life of
the population and the environmental preservation in the municipality.

Keywords: planning, sustainability, socio-environmental indicators.

Introducéo que ndo venha a se degradar ainda mais (Gavioli,
Francisco e Sehnem, 2016).

O paradigma do desenvolvimento
vigente na atualidade tem se mostrado destrutivo
para o planeta, baseando-se nas relacfes de
crescimento da producdo e consumo sem se
preocupar com a capacidade de carga dos
sistemas ambientais e o bem-estar social.

As discussbes em torno da questdo
ambiental vém se intensificando nos meios
académicos e sociais em virtude do agravamento
dos problemas socioambientais atuais,
demonstrando & necessidade de mudanca de
comportamento em relacdo ao meio ambiente para

! Trabalho resultante da pesquisa de mestrado da primeira autora.
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O enfrentamento da crise ambiental,
decorrente do modelo de desenvolvimento
insustentavel entdo vigente, depende de relagdes
socioambientais mais responsaveis e sustentaveis
(Matta e Schmidt, 2014). Nesse aspecto, 0S
debates tém se pautado na busca de novas
maneiras de produzir sem agredir o meio
ambiente e garantir recursos naturais suficientes
para as presentes e futuras geragdes, o0
desenvolvimento sustentével.

Este conceito visa minimizar os impactos
causados sobre 0 meio ambiente através de uma
forma de desenvolvimento equilibrada e
equitativa, sem prejudicar o futuro das atuais e
préximas geracdes.

De acordo com Tan et al. (2014), o termo
desenvolvimento sustentivel foi cunhado pela
primeira vez, em 1987, pela Comisséo Brudtland,
desde entdo pesquisadores, governos e
organizacgtes em todo o mundo tém se esforcado
em traduzir objetivos tedricos do termo em uso
pratico.

Visando alcancar estes objetivos foram
criadas ferramentas para mensurar e avaliar a
sustentabilidade, os indicadores e sistemas de
indicadores de sustentabilidade. Segundo Reis et
al. (2017), a aplicagéo dessas ferramentas baseia-
se no uso de instrumentos técnico-cientificos que
visam dar respostas sustentaveis, mitigando o
conflito entre sociedade e o ambiente
possibilitando a mensuracdo da sustentabilidade.

Kemerich, Ritter e Borba (2014) afirmam
gue os indicadores de sustentabilidade séo
instrumentos que auxiliam na obtengdo de dados
para informar os agentes de decisdo, orientar a
formulacdo e o monitoramento de politicas e
estratégias.

E através das informagbes adquiridas
mediante 0 uso dos indicadores que poderdo ser
subsidiadas as etapas de planejamento,
implantacdo e acompanhamento das politicas de
gestdo ambiental voltadas para a utilizacdo
adequada dos recursos naturais e 0 ordenamento
das intervencbes nos sistemas ambientais
(Kemerich, Ritter e Borba, 2014).

Com base no exposto, o presente trabalho

tem como objetivo avaliar indicadores
socioambientais do municipio de Brejo da Madre
de Deus — PE, buscando subsidiar o planejamento
e a gestdo de politicas publicas no &mbito local. Tal
abordagem constitui-se importante, tendo em vista
ser o0 primeiro passo para a implementagdo de
politicas adequadas rumo ao desenvolvimento
sustentavel.
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Fundamentacéo teorica
Sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel

Os termos sustentabilidade, sustentavel e
desenvolvimento sustentavel, apesar de serem
empregados com frequéncia na literatura cientifica,
ainda ndo possuem um consenso bem definido
(Feil e Schreiber, 2017). Existe uma diversidade de
conceitos, empregados de acordo com as
perspectivas e vinculagdes ao contexto e ao campo
de atuagdo (Stepanyan, Littejohn e Margaryan,
2013).

Segundo Harlow, Golub e Allemby
(2013), a polissemia de definicdes em relacdo a
estes conceitos se deve pela falta de clareza dos
termos, ocasionando divergéncias epistemoldgicas.
Os autores reforcam a dificuldade em estabelecer
uma definicdo e, mais ainda a aplicacdo dos
mesmos.

De acordo com Lourengo e Carvalho
(2013), o tema desenvolvimento sustentavel tem
estado muito presente nas discussdes politicas,
sociais, académicas e midiatica nos dias atuais,
sendo por vezes criticado. Apesar dos
guestionamentos tem mostrado a sua relevancia e
permanéncia ha algumas décadas.

Lima (2013) afirma que essas criticas se
devem ao fato de o desenvolvimento sustentavel
ser uma alternativa as teorias e modelos
tradicionais e frustrados de desenvolvimento.

Na concepcéo de Barbosa, Drach e Corbela
(2014), as polissémicas defini¢des do conceito de
Desenvolvimento Sustentavel se ddo em virtude de
contraditérias definicoes do termo
desenvolvimento e pela imprecisdo do termo
sustentabilidade.

O termo sustentavel, por sua vez, surgiu no
século XVI, da expressdo em idioma alemao
“Nachhaltend” (longevidade), no livro Lyra de
Carlowitz, em 1713. A hist6ria do conceito esta
relacionada a discussdo em relagdo a escassez de
recursos energéticos, na antiguidade,
consolidando-se ao longo do tempo na cultura
humana (Feil e Schreiber, 2017).

Segundo Feil e Schreiber (2017), o
surgimento da ideia de sustentabilidade ganhou
espaco e visibilidade devido as discussdes sobre a
manutencdo das fontes energéticas e dos recursos
naturais, ou seja, nos debates em torno da relacéo
entre 0 homem e 0 meio ambiente, principalmente,
no que diz respeito a deterioracdo entre ecologia
planetaria e desenvolvimento econémico.

Com o aumento das degradacOes
socioambientais em todo o mundo, a questdo
ambiental impulsionou a busca por um novo
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paradigma de desenvolvimento. Nas décadas de
1960, diversos movimentos sociais questionavam
0s problemas socioambientais enfrentados no
planeta. Nas décadas seguintes, foram promovidas
importantes conferéncias do meio ambiente.

Nesse aspecto, as discussbes sobre o
desenvolvimento sustentavel obtiveram maior
visibilidade, a partir da década de 1980, quando a
Organizacdo das NacGes Unidas estabeleceu a
Comisséo Sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Como resultado dos trabalhos
desta Comissdo foi a publicacdo, em 1987, do
Relatério Nosso Futuro Comum. Esse relatdrio
define o Desenvolvimento Sustentdvel como
aquele que atende as necessidades das geracOes
atuais e futuras (Lourenco e Carvalho, 2013).

O trabalho do economista Inglés, John
Elkington da consultoria britanica Sustain Ability,
possibilitou as discussdes sobre desenvolvimento
sustentavel e sustentabilidade maior clareza. Em
sua abordagem Elkington definiu o0 modelo Triple
Bottom Line, dimensionando a sustentabilidade em
trés aspectos: ambiental, econémico e social
(Lourenco e Carvalho, 2013).

Em 1976, Sachs destacou alguns principios
basicos do Desenvolvimento sustentavel, como a
satisfacdo das necessidades basicas da sociedade, a
preservacdo dos recursos naturais e do meio
ambiente, a criacdo de um sistema social garantido
de emprego e seguridade social, elaboracdo de
programas de educacdo, 0 respeito as outras
culturas (Lima, 2013).

A sustentabilidade ultrapassa o conceito
de desenvolvimento sustentavel, em uma ldgica
holistica e inclusiva que objetiva ao equilibrio
dindmico dos ecossistemas. Nesse sentido, o
desenvolvimento sustentdvel é considerado um
caminho para atingir a sustentabilidade.

Lima (2013) reitera que o conceito de
sustentabilidade, em uma primeira aproximacao
tedrica, foi herdado da Biologia e tenta explicar o
funcionamento de uma determinada area (cidade,
regido, lugar) como um sistema ecoldgico que
permite a entrada e a saida de energia.

Sartori, Latrénico e Campos (2014)
afirmam que o termo desenvolvimento sustentavel
tem evoluido como um conceito integrador, em que
um conjunto de questfes inter-relacionadas podem
ser organizadas. E um processo de mudanca que
busca como objetivo final, a sustentabilidade.

Apesar da auséncia de consenso na
definicdo destes conceitos, conclui-se que ha uma
aceitacdo geral em relacdo a busca pelo equilibrio
entre as necessidades humanas e o0 meio ambiente,
e em compreender suas complexas dindmicas de
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interacdo a fim de aprofundar e ampliar seu
significado (Barbosa, Drach e Corbella, 2014).

A partir da compreensdo dos termos
sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel, se
faz necessario discutir a sustentabilidade enquanto
dimensdo, aspecto a ser mensurado atraves dos
indicadores de sustentabilidade.

O uso de indicadores de sustentabilidade e o
planejamento socioambiental

Segundo o Portal do Ambiente e do
Cidad&o (2018), os indicadores de sustentabilidade
sdo parametros utilizados para refletir sobre o
estado de um determinado ambiente, evidenciando
com maior clareza aspectos sociais, econdémicos e
ambientais. S&o ferramentas que surgiram em
virtude da necessidade de avaliar, estabelecer
metas e objetivos que tornem possivel a aplicacdo
do desenvolvimento sustentavel.

Botelho et al. (2015) afirmam que a
Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento incentivou o uso de indicadores
de sustentabilidade, tendo em vista a necessidade
de se criar padrdes de monitoramento do
desenvolvimento sustentavel no planeta.

Nesse sentido, os indicadores surgem com
a finalidade de servirem como parametros que
possibilitem a mensuracdo do desenvolvimento
sustentavel em seus aspectos qualitativos e
guantitativos em todas as dimensdes da
sustentabilidade (ambiental, social, econdmica,
institucional, cultural).

A partir da constatacdo do estado do
ambiente, através dos resultados apontados pelos
indicadores de sustentabilidade, é possivel avaliar
a sua sustentabilidade e estabelecer metas,
objetivos, politicas publicas, visando promover o
desenvolvimento sustentavel.

A principal finalidade dos indicadores,
portanto, é informar a sociedade e aos agentes
tomadores de decisdes (gestores publicos) sobre a
sustentabilidade dos aspectos analisados em
determinado ambiente, e, assim auxiliar na
formulacdo de metas que venham a subsidiar no
desenvolvimento  sustentdvel dos  sistemas
socioambientais.

Os indicadores apresentam muitas funcdes
e sdo Uteis para a comunicagdo de ideias e valores.
Além disso, eles podem auxiliar na tomada de
decisGes e agBes mais eficazes devido a
simplificacdo, agregacdo e clareamento das
informagGes para os tomadores de deciséo
(CNUMAD, 2018).

Alves et al. (2016) esclarecem a
importancia dos indicadores enquanto ferramentas
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gue contribuem para a gestdo ambiental,
econOmica, social, cultural, institucional, na
medida em que consigam orientar e mensurar a
sustentabilidade, avaliando o compromisso de
instituicbes  pablicas e privadas com o
desenvolvimento sustentavel.

O planejamento socioambiental objetiva
integrar informacdes, diagnosticar o ambiente,
prever acdes e normatizar seu uso sob a perspectiva
ética do desenvolvimento (Sobral, Gomes e
Pacheco, 2013).

Nesse sentido, os indicadores sao
fundamentais para o planejamento e a gestdo
socioambiental, revelando o estado do sistema
estudado, e a partir disso proporcionam aos
gestores o estabelecimento de um plano pautado na
realidade diagnosticada.

Para a elaboracdo do planejamento e a
execucdo da gestdo socioambiental adequados, é
fundamental dispor de informagdes e dados basicos
sobre a area de estudo, que servirdo de subsidio
para a formulacdo de planos condizentes com a
realidade.

Nessa perspectiva, os levantamentos das
caracteristicas fisicas e socioambientais do local
estudado constituem-se no primeiro passo para a
planificacdo e a tomada de decisdes visando o
desenvolvimento sustentével.

Assim, compreende-se que os indicadores
tém muito a contribuir para o planejamento e
gestdo socioambiental através da formulacdo de
informagBes baseadas em um dado contexto da
realidade.

Sistemas de indicadores de sustentabilidade

As discussdes em torno da sustentabilidade
tém demonstrado a necessidade de construcdo de
ferramentas que permitam avaliar o grau de
desenvolvimento  sustentavel dos  sistemas
socioambientais. Para atingir esse objetivo foram
criados os indicadores e sistemas de indicadores de
sustentabilidade.

Os sistemas de indicadores de
sustentabilidade consistem em um agregado de
indicadores que traduzem tendéncias e variaveis,
possibilitando analisar o estado do ambiente
estudado, causas, problemas, agentes responsaveis
e outros aspectos da sustentabilidade.

Na atualidade existem importantes
sistemas de indicadores que tém como finalidade
mensurar a sustentabilidade, destacando-se o
Método da Pegada Ecoldgica (Ecological
Footprint Method), o Painel de Sustentabilidade
(Dashboard of sustainability) e o Bardmetro da
Sustentabilidade (Barometer of sustainability).
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Pegada ecoldgica

A pegada ecoldgica surgiu com a
publicagio do livro “Our ecological footprint”, em
1996, pelos pesquisadores Wackernagel e Ress. A
finalidade da pegada ecolégica é mensurar o uso da
natureza pelas sociedades humanas, guantificando
as terras e mar biologicamente produtivos para
fornecer os recursos necessarios a uma populacao
e absorver os recursos gerados por ela (Santos,
Santos e Sehnem, 2016).

A pegada ecolégica calcula a é&rea
necessaria para sustentar uma determinada
sociedade ou sistema econdmico, considerando em
sua base de calculo aspectos como a energia, 0s
recursos naturais e a capacidade de absorcao de
residuos ou dejetos do sistema. O resultado desse
calculo é o indicador do impacto ambiental
provocado sobre o planeta. (Froehlich, 2014).
Trata-se de uma ferramenta de mensuragdo que se
baseia na capacidade de carga e regeneragdo do
sistema.

Para Kemerich et al. (2014), o método da
pegada ecolbgica apresenta vantagens e
desvantagens em sua aplicagdo. Entre as vantagens
0s autores elencaram: as potencialidades de
avaliacdo dos impactos sobre o planeta em relacéo
a um determinado modo de vida, mostra a
necessidade de introduzir a capacidade de carga na
sociedade e revela o0 quanto da capacidade
regenerativa do planeta estd sendo usada nas
atividades antrépicas. Sobre as desvantagens 0s
autores destacam que o método ndo considera a
dinamicidade dos sistemas, além disso, apenas
analisa as questfes econdmicas das decisfes
relativas a utilizacdo de recursos.

Segundo Rodrigues e Ripel (2015), a
pegada ecoldgica consiste em uma ferramenta
analitica e educacional, pois ela permite avaliar a
sustentabilidade das atividades antrépicas e ainda
contribui através de elementos para a formacao de
uma consciéncia ambiental.

Painel de sustentabilidade

O painel de sustentabilidade foi criado pelo
Grupo  Consultivo sobre Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel, em 1999. Esse
nome foi dado em virtude da alusdo a um painel de
automovel, no qual estdo presentes um conjunto de
instrumentos de controle. E, portanto, uma
metéafora que objetiva avaliar o grau e a dire¢do do
ambiente analisado (pais, regido, cidade, ou outra
area) em relacdo a sustentabilidade (Santos, Santos,
Sehnem, 2016).
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O Painel de sustentabilidade apresenta
quatro dimensoes: ecolégica, social, econémica e
institucional, quantificadas a partir de uma escala
de cores diferentes, ponderando-se a média de
varios indicadores com pesos iguais, visando
avaliar o grau de sustentabilidade do sistema em
excelente, intermediério e critico (Reis et al.,
2017).

As primeiras dimensbes e 0s respectivos
indicadores  propostos pelo painel  foram:
Econbmica: producdo, estrutura e padrBes de
consumo; Social: saude, equidade, seguranca,
educacéo habitacdo e populacdo; Ambiental: solo,

Soc | Erv | Eco || [ns Soc | Erm F,rn Irs
Least DC 2000

F

|nslitutanal |nstitulinnal

Economic Environmant Economic

_/
Figura 1. Painel de Sustentabilidade.
Fonte: 11SD, 2013.

Barometro da sustentabilidade

O bardmetro da sustentabilidade foi
desenvolvido por pesquisadores dos institutos The
Word Conservation Union e o The Internacional
Development Research Centre (IDRC). E uma
metodologia que propde avaliar o progresso em
direcdo a sustentabilidade. O barémetro congrega
indicadores sociais e ambientais, fornecendo dados
sobre o0 estado das pessoas e do ambiente através
de uma escala de indices que varia de zero a cem,
dividida em cinco setores. Cada setor corresponde
a uma cor, que varia do vermelho ao verde, e
apresenta classificagbes como insustentavel,
potencialmente  insustentavel, intermediario,
potencialmente sustentavel e sustentavel (Santos,
Santos, Sehnem, 2016).
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ar, agua e biodiversidade (Rodrigues e Ripel,
2015).

A principal vantagem do painel de
sustentabilidade consiste na visualizagdo dos
resultados, demonstrando com clareza o
desempenho de cada indicador e o resultado final
de cada dimensdo, gerando o indice de
sustentabilidade (Figura 1).

-y

Sec | Enw || Eco

|mstibtiona|

Envirceumant Economic Environmant

Anl 2000

Social Instiutional

Sustanable |
Development

e

O objetivo dessa ferramenta é mensurar e
demonstrar a sociedade as mudangas e as
interacBes de cada dimensdo da sustentabilidade
analisada, apresentando os resultados do bem-estar
humano e ecolégico do sistema estudado.

De acordo com Rodrigues e Ripel (2015),
0 barébmetro da sustentabilidade apresenta uma
facil comunicabilidade, pois as informagdes sdo
dispostas de forma clara devido a sua forma gréfica
(Figura 2).

Compreende-se que existem diversas
ferramentas de mensuragdo da sustentabilidade,
cada uma com caracteristicas proprias e objetivos
diferentes, portanto, a escolha do sistema de
mensuracdo depende de varios fatores, sendo
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necessario avaliar qual sistema se adequa ao tipo de
pesquisa e objeto de estudo, fazendo a
contextualizacdo e selecionando os indicadores
conforme a realidade a ser analisada. O Quadro 1

demonstra a sintese das principais ferramentas de
mensuragdo e suas respectivas vantagens e
desvantagens.

BEM ESTAR HUMANO

100

Médio

Pobre
Quase insustentdvel

Bom
Sustentavel

Ruim S
Insustentavel
0
20 40 60 80 100
BEM ESTAR DO ECOSSISTEMA
Figura 2. Barometro da Sustentabilidade.
Fonte: IUCN, 2013.
Ferramentas Dimensdes Vantagens Desvantagens
Pegada Ecoldgica Auxilia na tomada de decisdo e na | Método estético.
Ecologica formag&o de uma consciéncia N&o aborda todas as dimensdes
ambiental. do desenvolvimento
Fortalece a viséo de sistema sustentavel
integrado.
Bardmetro da Social Apresenta as informac6es de forma Escolha das escalas de
Sustentabilidade Ecoldgica clara. desempenho sdo subjetivas, 0
Facil aplicacdo e compreensdo. gue influencia o resultado final
sobre o desenvolvimento
sustentavel.
Painel de Econdmica Facil aplicacdo e compreensdo. Complexidade em alcangar a
Sustentabilidade Social Apresenta os resultados de forma interacdo e demonstrar as
Ecoldgica organizada e atrativa. tendéncias para os sistemas,
Institucional Auxilia na tomada de deciséo. econdmico, social, ambiental e
institucional.

Quadro 1. Sintese dos sistemas de indicadores de sustentabilidade e suas vantagens e desvantagens.

Fonte: Adaptado de Rodrigues e Ripel (2015).

Materiais e métodos
Metodologia

O trabalho baseou-se nas categorias de
pesquisa: descritiva, buscando observar, analisar e
classificar os fendmenos estudados e também na
pesquisa explicativa, pois visa entender as
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causas/fatores que levaram a ocorréncia dos
fendmenos.

Quanto a forma de abordagem, a pesquisa
possui carater qualitativo, procurando entender
profundamente o objeto estudado, através de
elementos quali-quantitativos, coleta de dados da
populacdo e de Orgdos publicos, almejando
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interpretar o fenbmeno analisado e, assim, avaliar
os indicadores de sustentabilidade socioambiental
da érea de estudo.

Em relacéo aos procedimentos técnicos, a
pesquisa classifica-se como documental e pesquisa
de campo. Os dados foram coletados a partir de
documentos  disponibilizados  pelos  6rgédos
publicos, catadlogos e outros. J4 a pesquisa de
campo objetivou verificar os dados obtidos através
de softwares.

Ademais, foi realizada a pesquisa
bibliogréafica, tendo em vista embasar teoricamente
o trabalho. Com este intuito foram selecionados o0s
materiais — artigos, dissertacbes e teses sobre a
tematica, que contemplassem assuntos sobre
sustentabilidade, indicadores socioambientais e a
guestdo do planejamento.

O levantamento de pesquisas e materiais
sobre 0 municipio de Brejo da Madre de Deus,
como dissertagdes, teses, materiais
geocartogréaficos, dados climatolégicos,
pedolédgicos e fitogeograficos, também foram
importantes para embasar cientificamente o
presente estudo.

A coleta de dados e informacGes
disponibilizadas pelo censo demogréfico do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, os dados relativos a educacéo do Instituto
Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira— INEP, relatorios de assisténcia social, as
informacdes sobre a saide municipal, fornecidas
pelo Sistema Unico de Satde — SUS constituiram-
se primordiais para a compreensdo do objeto de
estudo.

Além disso, foi feita entrevista junto a
assessoria da Secretaria de Agricultura e Meio
ambiente do municipio, visando obter informacoes
complementares sobre o tema pesquisado.

A escolha dos indicadores e do sistema de
mensuragdo painel de sustentabilidade foi feita
levando-se em consideracdo a realidade estudada,
a aplicabilidade dos mesmos e as informagGes
disponiveis para o desenvolvimento do presente
trabalho.

O painel de sustentabilidade é uma
ferramenta de mensuracgao que permite a agregacao
de diferentes indicadores nos diferentes escopos de
analise: social, ambiental e econémico, sendo,
portanto, um suporte para a avaliagdo dos
indicadores.

A selecdo dos indicadores objetivou a
abordagem de indicadores relevantes que
contemplassem as dimensfes socioambientais e
econdmicas, de modo a contribuir para o
entendimento do problema de pesquisa.
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Além  disso,  consideraram-se  as
caracteristicas dos indicadores e a analise de alguns
critérios: ser significativo, permitir um enfoque
integrado nas varias dimensdes da sustentabilidade,
traduzir o enfoque do estudo, ser mensuravel e
permitir uma facil interpretacdo da realidade
estudada.

Apbs a escolha dos indicadores foi feita a
classificagdo de cada um de acordo com a sua
dimenséo correspondente, conforme a descri¢éo
apresentada a seguir:

Dimensé&o social:

. Uso de Programas sociais (%): este
indicador revela o percentual de populacdo que
utiliza  programas  governamentais,  mais
especificamente o Programa Bolsa Familia do
Governo Federal;

. indice de Desenvolvimento Humano
Municipal: indice calculado a partir da média dos
indicadores: nivel de escolaridade, PIB real per
capita e expectativa de vida. Aqui se considera o
IDHM calculado pelo Programa  de
Desenvolvimento das Nagdes Unidas (PNUD,
2013).

. Taxa de Alfabetizacdo (%): traduz o
percentual quantitativo de pessoas alfabetizadas no
municipio de acordo com o censo demografico
(2010) do IBGE.

. Oferta de servicos basicos de saude:
demonstra a relacdo entre o numero de
estabelecimentos de salde e o quantitativo de
habitantes do municipio. Neste caso considera-se o
minimo de uma unidade bésica de salide para cada
3000 habitantes, conforme a Portaria N°
2.488/10/2011 do Ministério da Saude.

. Adequacao de moradia (%): considera-se 0
percentual de moradias com infraestrutura
adequadas — alvenaria com revestimento, no
municipio.

Dimensé&o Econdmica:

. Rendimento familiar per capita (%): trata
da renda per capita média da populacdo do
municipio comparando-se com o rendimento per
capita médio da populacgdo brasileira para 0 ano de
2010, conforme informacdes do censo do IBGE.

. Crescimento do PIB (%): considera a
porcentagem de crescimento do PIB municipal no
periodo entre 2010 e 2013, de acordo com
informacGes disponibilizadas pelo IBGE.

. Participacdo da Industria no PIB (%): neste
indicador constata-se o percentual de participacdo
da indastria no PIB municipal.

Dimens&o Ambiental:

. Acesso a agua potavel (%): revela o
percentual de habitantes atendidos com servigos de
abastecimento de &gua, fornecidos por prestadores
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de servicos ou O0rgdo municipais encarregados da
gestdo dos mesmos. Utilizou-se para o célculo os
dados fornecidos pelo Sistema Nacional de
Informacdes Sobre Saneamento (SNIS) para o ano
de 2014, e o quantitativo populacional para o
periodo.

. Acesso ao esgotamento sanitario (%):
domicilios particulares que contam com 0 servigo
de coleta de esgoto no municipio, fornecido por
prestador de servico.

. Acesso a servico de coleta de lixo
doméstico (%): domicilios particulares
permanentes que contam com o servigo adequado
de coleta de lixo, conforme informagdes do SNIS
(2013).

. Destino adequado dos residuos solidos e
tratamento do esgoto: existéncia de destinacdo
adequada do lixo através do uso de aterros
sanitarios e estacdes de tratamento de esgoto.

. Areas de Preservacio: aborda a existéncia
de areas de preservacao ambiental no municipio e
as acbes do poder puablico em relagdo a
conservagdo ambiental.

Para o alcance dos resultados pretendidos
utilizou-se o Painel de Sustentabilidade, que
consiste na producdo e utilizacdo de uma escala de
pontuacdo que varia de 0 a 100 pontos.

Nesse sentido, estabeleceu-se  uma
classificagdo e uma cor, para cada intervalo

equivalente a 10 pontos, de modo que tais niveis
foram distribuidos em quatro tons de verde,
representando os indicadores mais satisfatorios,
dois tons de amarelo, que correspondem aos
estados intermediarios e quatro tons de vermelho,
considerados as situa¢es mais criticas (Quadro 2).

Em relagdo a sua estruturagdo, o Painel de
Sustentabilidade constitui-se por um indice
agregado pelos indicadores obtidos segundo cada
dimens&o analisada e pelo resultado individual de
cada indicador. Através do painel de
sustentabilidade  é  possivel  avaliar a
sustentabilidade do municipio pesquisado.

Este instrumento de mensuracdo ¢é
comparado ao painel de uma aeronave ou
automovel, disponibilizando ao condutor uma série
de mostradores que o auxiliam na condugéo do voo
e nas condi¢cBes gerais que precisam de constante
monitoramento.

As informagcbes  sdo  facilmente
compreendidas tanto por especialistas como 0s
agentes publicos e sociedade, permitindo avaliar a
sustentabilidade de um sistema, demonstrando
como as dimensdes interagem e analisar o
resultado individual de cada dimensdo (Froehlich,
2014).

Intervalo de Pontuagao Classificacdo Cor
0-10 Estado Critico -
11-20 Atencdo Severa -
21-30 Muito Ruim ]
31-40 Ruim ]
41-50 Intermediario 1 :]
51-60 Intermediario 11 :]
61-70 Razoével ]
71-80 Bom e
81-90 Muito Bom ]

91-100 Excelente -

Quadro 2. Classificac¢do dos indicadores conforme o desempenho.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Localizag&o e caracterizagédo da area de estudo

O municipio de Brejo da Madre de Deus -
PE foi selecionado como foco da presente pesquisa
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por apresentar um cenario associado ao
desenvolvimento de atividades diversas como a
agricultura, o turismo e o comércio, destacando-se
em escala regional. Neste contexto, surge a
necessidade de compreender como se ddo as
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interacdes sociedade/natureza, através da avaliacdo
de indicadores socioambientais.

Brejo da Madre de Deus localiza-se na
mesorregido do Agreste Pernambucano (Figura 3),
distante cerca de 190 km da cidade do Recife. A
area encontra-se entre os paralelos 08°08°00” S e
08°10°00” S e os meridianos 36°20°00” W e
36°10°00” W, perfazendo uma superficie de 782,
69 km? situando-se nos dominios da Bacia
Hidrogréfica do Rio Capibaribe.

O clima predominante do municipio de
Brejo da Madre de Deus, de acordo com a

classificacdo de Kdpen, é o tipo semiarido (BSh),
possuindo verBes quentes e secos e invernos
chuvosos e amenos (Alvares, 2013).

Esta localizado na unidade geoambiental
da depressdo sertaneja, paisagem tipica do
semiarido nordestino, caracterizada por uma
superficie de pediplanacdo, com relevo
predominante suave ondulado, cortado por vales
estreitos, com vertentes dissecadas. A vegetacao é
composta de Caatinga Hiperxerofila com trechos
de florestas caducifélias (IBGE, 2018).

MAPA DE LOCALIZACAO DO MUNICIFIO DE BREJO DA MADRE DE DEUS - FE

MW MW
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[ ] Municipios de Pernambuco
["_] Localidades
:] Corpos hidricos
Estradas vicinais
Projecao UTM

Datum WGSS4
Zona 24 S

Figura 3. Localizacdo do Municipio de Brejo da Madre de Deus — PE.

Fonte: IBGE, 2015. Adaptado pelos autores.
Resultados e discussao

Avaliacdo dos indicadores socioambientais a
partir do método painel de sustentabilidade

Apbés o tratamento das informacGes
coletadas nos Orgdos publicos e da analise e
tratamento dos dados, foi possivel construir o
painel de indicadores de sustentabilidade do
municipio de Brejo da Madre de Deus — PE,
gerando o indice de sustentabilidade segundo cada
dimensdo analisada (Quadro 3). Os resultados da
avaliagdo  constituem-se  importantes  por
evidenciar aspectos da realidade, e assim servirem
de parametros para o planejamento socioambiental.

Macédo, H. C., Torres, M. F. A.

Através do uso da metodologia referente ao
Painel de Sustentabilidade foi possivel verificar a
pontuacdo para o agrupamento final para o indice
de sustentabilidade municipal, totalizando 50,1,
nivel intermediario Il na escala de pontuacdo. A
figura 4 representa o Painel de Sustentabilidade do
municipio de Brejo da Madre de Deus.

Os indicadores sociais evidenciam o0s
melhores resultados nos indicadores de oferta de
servicos basicos de saude (86,6) e adequacdo de
moradia (85,6), contemplando o nivel muito bom.
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Os dados pesquisados revelam a existéncia
de 10 Unidades Basicas de Saude PSF’S,
distribuidos pelos principais distritos e povoados
rurais do municipio, além de contar com uma
unidade de pronto atendimento — UPA Mestre
Camarao; um hospital na sede municipal — Hospital
Dr. José Carlos de Santana e uma Unidade de
Apoio a Salde da Familia NASF I, também
localizada na sede (DATASUS, 2015).

Nesse sentido, o atendimento referente a
atencdo bésica é considerado satisfatorio. No
entanto, casos de saude que necessitam de
realizacdo de procedimento complexos ndo sao
realizados nos estabelecimentos de saude local,
necessitando a populacdo se deslocar para
municipios circunvizinhos ou mesmo a capital do
Estado, Recife.

Esta situacdo precisa ser considerada no
planejamento dos gestores publicos regionais,
tendo em vista estabelecer parcerias no &mbito do
gerenciamento de recursos e politicas de saude,
objetivando prestar melhores servicos a populagao.

No quesito uso de programas sociais,
verifica-se que apenas uma menor parte da
populacdo é beneficidria do Programa Bolsa
Familia, totalizando 14,2% da populacdo
(SEDSDH, 2013), evidenciando a inseguranga
social da populagéo.

Dados do censo demografico do IBGE
(2010) revelam que no municipio 21,6% da
populacdo (9.745 habitantes) viviam em situacao
de extrema pobreza, sendo 0s mais vulneraveis as
criangas, na faixa etaria de zero a quatorze anos de
idade, representando 28,3% do total de pessoas
extremamente pobres.

Em relacdo a taxa de alfabetizagdo
observa-se, de acordo com dados do censo
demogréafico (IBGE, 2010), que apenas 49,4% da
populagéo é alfabetizada.

Considera-se um indicador insatisfatorio,
refletindo negativamente na qualidade de vida da
populagdo, comprovando a urgéncia no fomento a
politicas pulblicas que priorizem 0 acesso a
educacdo em todas as faixas etarias, além da
melhoria da qualidade do ensino, que juntamente
com outras politicas, incluindo as de assisténcia
social, poder&o reverter este quadro.

O indice de desenvolvimento humano
municipal, calculado a partir de dados
educacionais, sociais e econémicos, busca
demonstrar o nivel de qualidade de vida nos
municipios. Em Brejo da Madre de Deus o valor do
indice foi de 0,562 em uma escala de 0 a 1,

Dimensao

Indicador

considerado valor médio, porém aquém de um grau
de desenvolvimento que promova melhores
condicdes de vida.

Os indicadores econdmicos apresentaram
0s resultados mais baixos de todos o0s
agrupamentos, com resultado de 37,4, desempenho
considerado ruim.

O indicador com menor desempenho foi a
participacdo da industria no PIB, cerca de 9,2%.
Em relagdo ao crescimento do PIB, constatou-se
um aumento percentual de 26% entre o periodo de
2010 e 2013 (IBGE, 2010), superando o valor
corrente em todos os anos analisados, 0 que se
constitui relevante para a questdo da economia
local. Todavia, € necessario frisar que o
crescimento do PIB néo significa necessariamente
elevacdo na qualidade de vida da populacédo, sendo
fundamental investir em politicas de distribuicdo
de renda.

O rendimento familiar per capita, no
entanto, mostra-se “satisfatorio” comparando-Se ao
rendimento familiar em escala nacional (R$
375,00). No municipio, a renda de R$ 289,19 é um
pouco mais da metade da média do salario minimo
vigente no periodo (R$ 510,00) (IBGE, 2010),
considerando que esse valor € baixo e insuficiente
para atender as necessidades basicas da populacao,
percebendo-se uma situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica, apontando a imprescindibilidade
de implementacdo de programas de elevacdo de
renda.

Em relagho aos indicadores de
sustentabilidade ambiental, verificou-se um
resultado intermediario de 54,6 na escala de
pontuacdo. Os indicadores de pior desempenho
referem-se & destinacdo adequada dos residuos
solidos, obtendo valor zero, ja que no municipio
ainda ndo foi implantado o aterro sanitario e
também ndo hé estacOes de tratamento de esgoto.
Apesar de haver sistema de coleta de lixo
domeéstico (77,7 %) e sistema de coleta de esgoto
(41,2 %), os residuos originarios sdo depositados
no meio ambiente.

Nota ‘ Cor ‘

Macédo, H. C., Torres, M. F. A.
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Social Uso de Programas Sociais 14,2 -
IDHM 56,2 ]

Taxa de Alfabetizagao 49,4 :]

Oferta de Servigos Basicos de Saude 86,6 -

Adequagado de Moradia 85,6 -

Agrupamento 58,4 :]

Economica Rendimento Familiar Per Capita 77,1 -
Crescimento do PIB 26 -

Participagdo da Industria no PIB 9,2 -

Agrupamento 37,4 -

Ambiental Acesso a Agua Potéavel 54,4 :]
Acesso ao Esgotamento Sanitario 41,2 :]

Acesso a Servigo de Coleta de Lixo Doméstico 77,7 -

Destino Adequado de Residuos Solidos 0 -

Areas de Preservacdo Ambiental 100 -

Agrupamento 54,6 [:

Agrupamento Final para o Indice 50,1 :]

Quadro 3. Sintese dos indicadores de sustentabilidade do Municipio de Brejo da Madre de Deus — PE.

Fonte: dados da pesquisa.

De acordo com dados da Assessoria da
Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente de
Brejo da Madre de Deus (2016), atualmente
existem quatro lixes no municipio e o
esgotamento coletado é lancado diretamente nos
corpos de agua, como o Rio Laranjeiras e outros
riachos.

Trata-se de problemas ambientais graves,
uma vez que a deposicao de residuos sélidos no
meio ambiente sem o tratamento adequado
ocasiona a contaminacdo dos recursos naturais
(dgua, solos, vegetacdo), comprometendo o
equilibrio ambiental e afeta a satide da populagao.

Nesse sentido, é notéria a urgéncia de
execucdo de politicas de saneamento basico no
municipio, visando solucionar a situagdo
inadequada dos residuos sélidos.

Segundo a Assessoria da Secretaria de
Agricultura e Meio Ambiente de Brejo da Madre
de Deus (2016), o Plano de Saneamento Bésico ja
foi elaborado, assim como parcerias com 6rgaos
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governamentais vém sendo estabelecidas, como o
apoio financeiro do Ministério do Turismo, através
de edital, para resolver o problema de esgotamento
sanitario na localidade de Cavalo Rucgo, importante
area do turismo em virtude das cachoeiras
existentes.

No que diz respeito ao quesito areas de
preservacdo ambiental, 0 municipio conta com uma
Reserva Particular de Patrimonio Natural — RPPN,
a Mata do Bituri, resquicio de vegetagdo atlantica,
correspondendo a 700 hectares de territério.
Apesar de ser uma reserva privada, 0s gestores
publicos tém demonstrado a intengdo de
preservacdo da area, realizando algumas agOes
como a sinalizacdo por meio de placas e o
cercamento da area, objetivando promover a
orientacdo dos visitantes em relacdo aos cuidados
que se deve ter para a preservacdo da area
(Assessoria da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento de Brejo da Madre de Deus, 2016).
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INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE

DIMENSAO SOCIAL DIMENSAO ECONOMICA DIMENSAO AMBIENTAL
[ ACESSO A AGUA POTAVEL ]

ACESSO AO ESGOTAMENTO
SANITARIO

IDHM

TAXA DE ALFABETIZACAO

Figura 4. Painel de Sustentabilidade do Municipio de Brejo da Madre de Deus — PE.
Fonte: Dados da Pesquisa.
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Além da existéncia destas areas, levou-se
em consideracdo as a¢des do poder publico visando
a sua preservacdo e sustentabilidade, destacando-se
como estratégias principais: os projetos de protecdo
as matas ciliares dos rios, da Mata do Bituri, das
nascentes dos corpos hidricos e das &reas de
vertentes, atraves do reflorestamento com plantas
nativas, sinalizacdo com placas, orientando a
populacdo sobre a conservagdo destes recursos
naturais; orientacdo prestada aos produtores rurais
sobre a necessidade de cuidar das nascentes,
estabelecer areas de reserva legal nas propriedades,
uso de agrotéxicos, e outras (Assessoria da
Secretaria de Agricultura e Abastecimento de Brejo
da Madre de Deus, 2016).

Outras acOes importantes consideradas
foram a realizagdo gratuita do cadastramento
ambiental rural; criacdo do fundo municipal de
meio ambiente, que recolhe multas oriundas de
danos ambientais, revertendo o valor obtido para o
cuidado do meio ambiente; participagdo no
Conselho de Desenvolvimento Sustentavel de
Brejo da Madre de Deus; manutengdo de uma
sementeira para recomposicao da vegetacdo nativa
(Assessoria da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento de Brejo da Madre de Deus, 2016).

Todas estas a¢des contribuiram para que o
indicador &reas de preservagdo ambiental atingisse
0 maior valor dentro da escala de pontuacdo do
painel de sustentabilidade municipal, totalizando
100 pontos.

Considera-se um avango em relagdo as
acOes de conservacdo ambiental no municipio, que
necessitam ser ampliadas para o tratamento das
guestdes de saneamento basico e residuos solidos,
insuficientes, e também outros quesitos ainda ndo
contemplados como o plano de manejo das areas de
preservacdo permanentes, a criacdo de novas
reservas de protecdo ambiental.

Em se tratando do acesso a agua potavel,
constatou-se que no municipio s6 54,4% sdo
abastecidas por prestadores de servigos ou 0rgdo
municipais encarregados da gestdo dos recursos
hidricos. E uma situagio que necessita de atengo
pelos 6rgdos publicos, tendo em vista que um
pouco mais da metade da populacdo recebe agua
em condicBes adequadas ao consumo.

O abastecimento via carros-pipa é um
paliativo que deve ser utilizado em periodos de
seca, mas que tem se tornando regra no interior do
Nordeste, principalmente na zona rural. Em visitas
pela zona rural do municipio verificou-se o
fornecimento de agua em carros-pipa.

Os dados apresentados através da
realizacdo desta pesquisa poderdo auxiliar os
6rgdos publicos municipais e a populacdo na
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tomada de decisBes, que visem estabelecer
melhores condi¢Bes na qualidade ambiental e
social.

A avaliacdo dos indicadores
socioambientais de Brejo da Madre de Deus
constitui-se, portanto, em uma ferramenta de
suporte para o0 planejamento e a gestdo
socioambiental. O presente estudo, todavia, ndo se
dad por encerrado tendo em vista que outras
abordagens complementares devem ser feitas,
buscando entender perspectivas ndo consideradas
neste &mbito de estudo.

Conclusoes

A avaliagdo dos indicadores de
sustentabilidade do municipio de Brejo da Madre
de Deus — PE através do método painel de
sustentabilidade revelou um resultado
intermedidrio em relagdo aos indicadores
socioambientais analisados, necessitando do
estabelecimento de politicas publicas que venham
contribuir  na elevagdo dos indicadores
socioambientais do municipio, objetivando a
promogdo do desenvolvimento sustentavel.

Os indicadores sociais apresentaram o
melhor desempenho (58,4), destacando-se com
performance satisfatoria os quesitos de oferta de
servicos basicos de salde e adequacdo de moradia.

Em relacdo aos indicadores econémicos
verificou-se 0 pior resultado dentre 0s
agrupamentos analisados, principalmente na
questdo da participacdo da industria no PIB (9,2).

Em se tratando dos indicadores ambientais,
constatou-se  um  desempenho  considerado
excelente em relagéo ao indicador de preservagdo
ambiental, tendo em vista a existéncia das areas de
conservagdo ambiental e as a¢cdes de manutencao e
protecdo dos recursos naturais.

Deste modo, os dados apresentados neste
trabalho poderéo servir de suporte para 0s agentes
tomadores de decisdes, norteando as politicas
publicas de planejamento e gestdo socioambiental
e, assim, contribuir para o desenvolvimento
sustentavel local.

Neste aspecto, ap0s a observacdo dos
resultados encontrados, considerou-se importante
apresentar algumas recomendagfes visando
atenuar os problemas constatados:

v Colocar em prética o plano de saneamento
basico e de residuos sélidos do municipio;

v Aperfeigoar as politicas de assisténcia sociais
existentes e estabelecer outras, tendo em vista
prover a populagdo de melhores condicdes de
vida;
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v" Promover politicas que contribuam para a
geracdo de empregos e distribuicdo de renda;

v Desenvolver estratégias de acdo que
contribuam para a diversificacdo de atividades
em todos os setores da economia;

v Avancar na elaboragdo e execucao de politicas
ambientais, estabelecendo novas éareas de
preservacdo ambiental no  municipio,
fiscalizag&o e outras acoes;

v" Estabelecer um plano de educagdo municipal,
propondo metas que viabilizem o acesso a
educacdo em todos os niveis e modalidades;
fortalecer mecanismos de permanéncia dos
estudantes na rede de ensino, além de prover
meios para a melhoria da qualidade
educacional;

v Fortalecer a assisténcia técnica aos produtores
rurais, através de visitas nas propriedades e
capacitacdo dos agricultores.

Ademais, considera-se necessario avangar
nos estudos sobre indicadores e mensuracdo da
sustentabilidade, temas ainda pouco explorados nas
pesquisas e literaturas disponiveis, visando a
valorizag&o e preservacdo dos aspectos ambientais
e sociais, em uma perspectiva integrada da
sustentabilidade.

Esta pesquisa buscou contribuir com este
propésito de fomentar o desenvolvimento de
estudos integrados da relacdo sociedade/natureza a
partir da avaliacdo de indicadores.

No entanto, fica evidente a importancia de
realizacdo de estudos mais detalhados atraves da
selecdo de outros indicadores, possibilitando a
analise sob uma perspectiva de estudo mais
abrangente, e assim obter-se um diagndstico mais
aprofundado sobre a area pesquisada.
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