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RESUMO

Em fungdo do crescimento desordenado da carcinicultura no Nordeste do Brasil, nesta pesquisa foi realizado um
levantamento dos licenciamentos ambientais voltados a carcinicultura do Estado do Rio Grande do Norte, ao longo da
década de 2005 a 2015, referente ao nimero de empreendimentos licenciados por ano, porte dos empreendimentos por
tipos de licengas outorgadas e regides com maior densidade de fazendas de carcinicultura. A pesquisa foi realizada através
de avaliacdo documental, com dados cedidos pelo Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente (IDEMA,
2016), e embasado nas legislagdes nacionais e estaduais pertinentes a area de estudo. No total, foram analisadas 698
licencas, sendo a maioria das fazendas de porte médio e solicitantes de licencas de operagao, havendo uma maior
concentracdo de empreendimentos de diferentes portes no litoral Sul do estado. Evidenciou-se uma grande quantidade de
fazendas (64,18%) com solicitacdo de licencas atrasadas, além da constatacdo de que o maior nimero de licencas foi
expedido no periodo em que mais ocorreram problemas de ordem ambiental e econdmica na atividade.

Palavras-chave: Estudos ambientais. Aquicultura. Camardo. Vulnerabilidade ambiental.

Environmental Licensing diagnosis of Srimp farming in the state of Rio Grande
do Norte, Brazil

ABSTRACT

In this article, a survey was made regarding the environmental licensing of shrimp farming in Rio Grande do Norte, during
the decade between 2005 to 2015, in relation to the number of enterprises licensed per year, size of enterprises by type of
licenses granted and regions with higher density of shrimp farms. The research was done through documentary evaluation,
with data provided by the Institute for Sustainable Development and Environment (IDEMA). A total of 698 licenses were
identified, with the majority of medium-sized farms and applicants for operating licenses, with a higher concentration of
micro, small, medium and large ports in the southern coast of the state. A large number of farms with a request for delayed
licenses (64,18%) were evidenced, in addition to the finding that the highest number of licenses was issued in the period
in which there were more economic and environmental problems in the activity.
Keywords: Environmental studies. Aquaculture. Shrimp. Environmental vulnerability.
2008). No ano de 2014, 73,8 milhdes de toneladas
da producdo aquicola mundial foi oriunda de

Introducéo

A carcinicultura se configura como a
atividade da aquicultura que mais se expandiu nos
Gltimos anos no mundo, devido ao esgotamento dos
bancos naturais de recursos pesqueiros (Reis,

criatérios e desta producdo, a de camardes
marinhos contribuiu com 26,7 milhdes de
toneladas (36,18%) (FAO, 2016).

A regido brasileira mais propicia para a
atividade de carcinicultura é o Nordeste, devido as
condigdes climéticas ideais para a principal espécie

2392

Silveira, .M. M., Santos, D.B., Costa, F.R., Soares, R. H. R.M, Goncalves Junior, T.A., Pontes, C.S.


https://periodicos.ufpe.br/revistas/rbgfe
mailto:cibelepontes.ufrn@yahoo.com.br
mailto:iaskarasilveira@hotmail.com
mailto:tarcigastro@gmail.com

Revista Brasileira de Geografia Fisica v.12, n.07 (2019) 2392-2406.

cultivada, o camardo marinho Litopenaeus
vannamei. Esta espécie se desenvolve bem em
ambientes aquaticos com salinidade variando de 15
a 30 ppt, com grande incidéncia solar e
temperaturas entre 23°C e 30°C. Nesse caso, as
condicBes climaticas constantes nesta regido
permitem que a carcinicultura marinha constitua
uma das suas principais atividades (Salim, 2002).
Atualmente, os principais estados produtores sdo o
Ceara e 0 Rio Grande do Norte (Kubitza, 2015).

Rocha (2011) afirma que, a despeito de
todos os predicados naturais e do excepcional
desenvolvimento apresentado pelo setor entre 1997
e 2003, a carcinicultura brasileira enfrentou, entre
2004 e 2009, desafios que afetaram o seu
crescimento global, sendo o principal deles a
incidéncia do Virus da Mionecrose Infecciosa
(IMNV). Além disso, no ano de 2005, os Estados
Unidos, que era o principal pais importador do
camardo brasileiro na época, acusou o Brasil e
outros paises da pratica de “dumping”’, por haver
incentivos governamentais para que o camardo
importado pelos EUA chegasse no mercado com
preco inferior ao oferecido pelos produtores locais,
havendo, entdo, uma sobretaxa do produto
brasileiro.

De acordo com Rocha (2011), o
desempenho do setor entre 2004 e 2009 sofreu uma
reducdo significativa: (1) na producéo, que caiu de
90.190 ton para 65.000 ton (-22,4%); (2) na
produtividade que passou de 6.083 kg/ha/ano para
3.514 kg/ha/ano (-42,23%), (3) nas exportacdes
que foram reduzidas de 58.455 ton para 5.728 ton
(-90,2%). Esse cenario pode ter interferido,
cronologicamente, nos pedidos de licenciamento
da carcinicultura aos O6rgdos ambientais
competentes.

A atividade carcinicultura, que se
estabelece principalmente em areas de estuarios e
costeiras, pode trazer sérios problemas ambientais
ndo s6 para a regido de entorno como para o préprio
empreendimento, uma vez que a degradacao desses
ecossistemas tem como consequéncia a
proliferacdo de epidemias que podem causar
drasticas quedas na producdo aquicola, gerando
perdas econdmicas consideraveis (Paez-Osuna,
2001). No que diz respeito aos danos ambientais,
Tahim (2019) elenca entre os principais impactos:
1) Degradacdo e perdas de areas de mangues; 2)
Alteracfes de regime hidrolégico de rios e
estuarios; 3) Poluicdo por descarte de efluentes
contendo residuos organicos e inorganicos; e 4)
Deplecdo de estoques pesqueiros pela degradacao
do habitat, alteracdo da cadeia alimentar,
introducdo de espécies ndo nativas ou patogénicas.

Esse ndo € um problema exclusivo do
estado do Rio Grande do Norte ou ainda do
Nordeste do Brasil. Sousa et al. (2016) ressaltam
que, no Piaui, as areas de carcinicultura estdo
ocupando 0s espagos arenosos em torno dos
manguezais (regido denominada de vegetacdo
apicum), que é entendida como parte da sucessao
natural do manguezal para outras comunidades
vegetais. Sousa et al. (2017) relatam que os
problemas ligados a aquicultura no estado de
Pernambuco estdo relacionados a presenca de
fazendas de carcinicultura localizadas entre
resquicios florestais de mata atlantica e Mangue e,
como resultado, a vegetacdo € suprimida em
detrimento da instalacdo dos viveiros, interferindo
qualitativamente na reducdo de organismos vivos
desse sistema ecoldgico. Goularti Filho e Rongani
(2018) discutem questdes referentes aos frageis
mecanismos regulatérios frente a expansdo
acelerada das atividades econdmicas e lucrativas da
carcinicultura no estado de Santa Catarina.

Dessa maneira, faz-se necessaria a
cobranga de medidas de controle desses
empreendimentos com o objetivo de minimizar
impactos negativos ao meio em que estdo alojados.
Uma das formas mais recorrente e prevista em lei
de controle de qualquer empresa é o licenciamento
ambiental. A Politica Nacional do Meio Ambiente
(1981) criou alguns recursos para evitar danos ao
meio ambiente e a sociedade, sendo um deles o
licenciamento ambiental, instrumento que foi
regularizado na Resolucdo CONAMA n°
237/1997, onde é definido como:

“Procedimento administrativo pelo qual o
6rgdo ambiental competente licencia a
localizagdo, instalagdo, ampliacdo e a
operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que,
sob qualquer forma, possam  causar
degradacdo ambiental, considerando as
disposicdes legais e regulamentares e as
normas técnicas aplicaveis ao caso”
(CONAMA, 1997, p.1).

Para cada etapa do processo de
licenciamento ambiental, obrigatorio para qualquer
atividade utilizadora de recursos ambientais, se faz
necessario a obtencdo de licenca especifica. De
acordo com a Resolucdo CONAMA n° 237/1997,
essas licengas sdo: a) licenca prévia (LP) — para a
fase de planejamento de um empreendimento ou
atividade; b) licenca de instalacdo (LI) — para a
construcdo; c) licenca de operagdo (LO) - para
inicio do funcionamento. Além das ja citadas, no
estado do Rio Grande do Norte, o Instituto de
Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente
(IDEMA) pode expedir ainda outros quatro tipos
de licencas que sdo regulamentadas pela Lei
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Complementar Estadual n® 272, de 3 de marco de
2004:

“...] IV — Licenca Simplificada (LS),
concedida para a localizacdo, instalagdo,
implantagéo e operagdo de empreendimentos
que ndo apresentem significativo potencial
poluidor, assim entendidos, aqueles que, na
oportunidade do licenciamento: a) possam ser
enquadrados na categoria de baixo potencial
poluidor, segundo os critérios definidos nesta
Lei Complementar e seus Anexos; ou b)
representem atividades ou empreendimentos
de carater temporario, que ndo impliquem
instalacdes permanentes;

V — Licenga de Regularizacdo de Operacéo
(LRO), concedida aos empreendimentos e
atividades que, na data de publicagdo desta
Lei Complementar, estejam em operacgéo e
ainda ndo licenciados, para permitir a
continuidade da operacdo, ap6s anélise da
documentagéo requerida pela autoridade
ambiental competente, mediante o
cumprimento das condicionantes por ela
estabelecidas;

VI — Licenca de Alteragdo (LA), para
alteracdo, ampliacdo ou modificacdo do
empreendimento ou atividade regularmente
existentes; e

VII - Licenca de Instalagdo e Operagéo (LI0),
concedida para empreendimentos cuja
instalacéo e operagao ocorram
simultaneamente” (RIO GRANDE DO
NORTE, 2004, p.17).

Uma das primeiras legislacdes especifica
para a regulamentacdo da carcinicultura no Brasil
foi a resolugdo CONAMA n° 312/2002, que trata
do licenciamento de empreendimentos de
carcinicultura em zona costeira. Desde entdo, ficou
proibida a instalacdo de fazendas de camardo nas
dreas de manguezais, que passaram a ser
consideradas areas de protecdo permanente (APP).
Um dos impasses causados por esta resolugéo foi a
ndo caracterizagdo das areas de apicum e salgado
como pertencentes ao ecossistema manguezal, uma
vez que estas constituem a regido de transigdo entre
0 mangue e a vegetacdo local, sendo, portanto,
considerada uma area de preservacdo essencial
para protecdo desse ecossistema. Para alguns
6rgdos ambientais estaduais, a falta de
especificacdo na lei exclui a necessidade de
resguardar esses ambientes. J& outros proibem a
instalacdo de empreendimentos nesses locais,
gerando maus entendidos e discordancias entre
empresarios, 6rgaos ambientais, sociedade civil,
ambientalistas, cientistas e o poder legislativo
(RIBEIRO et al., 2014).

O novo Cddigo Florestal Brasileiro,
promulgado em 2012, veio abordando o tema pela
primeira vez, trazendo as seguintes definicoes:

XIV - salgado ou marismas tropicais
hipersalinos: areas situadas em regides com
frequéncias de inundagdes intermediarias
entre marés de sizigias e de quadratura, com
solos cuja salinidade varia entre 100 (cem) e
150 (cento e cinquenta) partes por 1.000 (mil),
onde pode ocorrer a presenca de vegetacdo
herbécea especifica;

XV - apicum: areas de solos hipersalinos
situadas nas regides entre marés superiores,
inundadas apenas pelas marés de sizigias, que
apresentam salinidade superior a 150 (cento e
cinquenta) partes por 1.000 (mil), desprovidas
de vegetacdo vascular; (CONAMA,2012, p.
4)

A utilizag8o de salgados e apicuns passou
a ser permitida nacionalmente para implantagéo de

fazendas de criacdo de camardes, condicionado a
gue fossem seguidos alguns requisitos como:

| - érea total ocupada em cada Estado ndo
superior a 10% (dez por cento) dessa
modalidade de fitofisionomia no bioma
amazdnico e a 35% (trinta e cinco por cento)
no restante do Pais, excluidas as ocupagdes
consolidadas que atendam ao disposto no §
62 deste artigo;

Il - salvaguarda da absoluta integridade dos
manguezais arbustivos e dos processos
ecoldgicos essenciais a eles associados, bem
como da sua produtividade biolégica e
condicdo de bergario de recursos pesqueiros;
Il - licenciamento da atividade e das
instalagdes pelo 6rgao ambiental estadual,
cientificado o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis - IBAMA e, no caso de uso de
terrenos de marinha ou outros bens da Unido,
realizada regularizacdo prévia da titulagdo
perante a Unido;

IV - recolhimento, tratamento e disposicéo
adequados dos efluentes e residuos;

V - garantia da manutencdo da qualidade da
4gua e do solo, respeitadas as Areas de
Preservacdo Permanente; e

VI - respeito as atividades tradicionais de
sobrevivéncia das comunidades locais.
(CONAMA, 2012, p. 11)

Essa permissdo levou a uma serie de
discussdes na sociedade, uma vez que esses locais
sd0 pouco estudados e, portanto, ndo se sabe a
verdadeira extensdo dos danos em longo prazo e
como podem afetar a biota local e marinha.

A partir da constituicdo do novo cédigo
florestal, criou-se uma nova legislacdo estadual,
especifica para o cultivo de camardo no RN, com a
aprovagéo da Lei Estadual n® 9.978/2015, de 09 de
setembro de 2015, mais conhecida como a Lei
Governador Cortez Pereira. Essa lei passou a
isentar de qualquer punicdo ou cobranga do
Adicional por Tempo de Atividade Irregular a
implantacdo de empreendimentos que tenham
ocorrido anterior a 22 de julho de 2008, desde que
devidamente comprovado pelo empreendedor, em
area que atualmente seja legalmente considerada
como apicum e salgado.

A identificagio do  porte  do
empreendimento é um dos dados primordiais para
a emissdo das licencas. Na legislacéo estadual n°
9.978/2015, sdo estabelecidas 05 (cinco) categorias
de empreendimentos de acordo com o tamanho (em
hectare) da &rea de cultivo, considerando-se a
somatdria da area inundada produtiva, excluidos os
canais de abastecimento, reservatorios e bacia de
sedimentacéo, sendo assim divididos:

| — micro porte: carcinicultura realizada em
Viveiros ou tanques especiais, construidos em
terreno natural, cuja somatéria da é&rea
inundada produtiva, excluidos os canais de
abastecimento, reservatérios e bacia de
sedimentagéo, seja inferior ou igual a 5,0
(cinco) hectares;

Il — pequeno porte: carcinicultura realizada
em viveiros ou tanques especiais, construidos
em terreno natural, cuja somatéria da area
inundada produtiva, excluidos os canais de
abastecimento, reservatorios e bacia de
sedimentacdo, seja superior a 5,0 (cinco)
hectares e inferior ou igual a 10,0 (dez)
hectares;

111 — médio porte: carcinicultura realizada em
viveiros ou tanques especiais, construidos em
terreno natural, cuja somatéria da érea
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inundada produtiva, excluidos os canais de
abastecimento, reservatorios e bacia de
sedimentagdo seja superior a 10,0 (dez)
hectares e inferior ou igual a 50,0 (cinquenta)
hectares;

IV — grande porte: carcinicultura realizada em
viveiros ou tanques especiais, construidos em
terreno natural, cuja somatéria da &rea
inundada produtiva, excluidos os canais de
abastecimento, reservatorios e bacia de
sedimentagdo seja superior a 50 (cinquenta)
hectares e inferior ou igual a 200 (duzentos)
hectares;

V - excepcional porte: carcinicultura
realizada em viveiros ou tanques especiais,
construidos em terreno natural, cuja somatéria
da &rea inundada produtiva, excluidos os
canais de abastecimento, reservatorios e bacia
de sedimentacdo seja superior a 200
(duzentos) hectares (RIO GRANDE DO
NORTE, 2015, p.3-4).

Ribeiro et al. (2014) ressaltam que o
estabelecimento desses pré-requisitos em lei (tanto
do cédigo florestal como da Lei Cortez Pereira),
ndo garante que eles sejam atendidos e nem
tampouco impede que o cultivo se estenda para as
areas de manguezais, ja que 0s 6rgdos ambientais
responsaveis normalmente ndo possuem um
esquema de fiscalizagdo pontual e frequente.

Neste sentido, trabalhos que visem
verificar dados acerca do licenciamento da
carcinicultura no estado do Rio Grande Norte s&o
importantes para o entendimento dos possiveis
impactos causados por esta atividade, apontando a
necessidade do licenciamento ambiental, pelos
6rgdos  competentes, como  busca da
sustentabilidade  necessaria para 0  seu
desenvolvimento.

Dessa forma, o presente artigo visa realizar
uma avaliagdo da situacdo do licenciamento
ambiental da carcinicultura do RN ao longo de 10
anos (2005-2015) com relagdo ao numero de
empreendimentos licenciados por ano, porte dos
empreendimentos por tipos de licencas e as regides
com maior densidade de fazendas de
carcinicultura.

Material e métodos

Essa pesquisa foi realizada através da
investigagdo de documentos relativos aos
processos de licenciamento ambiental concedidos,
entre os anos de 2005 a 2015, para as fazendas de
carcinicultura no estado do Rio Grande do Norte.
Os documentos foram obtidos junto ao Orgédo
ambiental estadual responsavel pela liberacdo
dessas licencas, o Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel e Meio Ambiente (IDEMA-RN).

Foram avaliados os dados de concessdo
dos tipos de licenca necessarios para a avaliacao
(Licenga Prévia), estabelecimento (Licenca de
Instalagdo) e funcionamento (Licenca de
Operacdo) do empreendimento, além dos tipos de
licencas especiais que sdo expedidas somente no
estado do Rio Grande do Norte que sé&o
regulamentadas pela Lei Complementar Estadual
n°® 272/04: Licenca Simplificada, Licenca de
Regularizagdo de Operacdo, Licenca de Alteragdo
e Licenca de Instalacdo e Operagéo.

As licencgas concedidas foram
discriminadas ao longo de 10 (dez) anos (2005 a
2015), organizadas em funcéo do tipo de licenca,
tamanho das fazendas e localidade de origem, além
da observacao da quantidade de empreendimentos
gue renovaram a licenca apds o tempo de vigéncia
da anterior, para tanto, sendo levadas em
consideracdo somente as licencas referentes aos
empreendimentos ligados a fase de crescimento e
engorda do camardo, desconsiderando assim, 0s
dados referentes a larvicultura e ao beneficiamento
do produto final.

Para organizagéo e apresentacdo dos dados
referentes as licengas emitidas utilizou-se
estatistica descritiva, com graficos de barras
referentes a quantidade de licengas emitidas de
cada tipo por ano. Os gréficos descritivos da
localizacdo dos empreendimentos e suas licencas
foram construidos através da utilizagdo do
Programa SIG QGIS Essen 2.14. Os dados foram
apresentados e discutidos em funcéo da legislacdo
nacional e estadual pertinentes a atividade de
carcinicultura.

Resultados e discusséo

Com base nos dados obtidos junto ao 6rgao
ambiental, foi constatado que entre os anos de 2005
a 2015, foram concedidas 698 licencas no total,
distribuidas entre 06 (seis) modalidades: Licenca
Prévia, Licenca de Instalacdo, Regularizacdo de
Operacdo, Licenca Simplificada, Licenca de
Operacdo, e Licenca de Alteracdo. Referente ao
nimero de licencas emitidas por ano, pdde-se
observar que 0 ano de 2006 apresentou a maior
qguantidade de expedicbes, com 88 licengas,
seguido pelos anos de 2007 e 2011 com 83 licencas
(Figura 1).
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Figura 1. Numero total de licencas expedidas pelo Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente
(IDEMA) nos anos de 2005 a 2015. Fonte: Pesquisa Documental — IDEMA — RN, 2016.

No ano de 2015, havia uma expectativa do
aumento na emissdao de licencas, devido a
determinacdo da Lei Cortez Pereira, que passou a
permitir a legalizacdo de fazendas de micro porte
instaladas em 4&reas consideradas de apicum e
salgado. Essa expectativa se deu, também, em
funcdo da exigéncia do atestado de conformidade
ambiental (licenciamento) para acesso a linhas de
financiamento no sistema bancario. Ou seja, a
liberacdo decorrente da promulgacdo da lei
propiciaria aos produtores maiores oportunidades
de obtencdo de linhas de crédito. No entanto,

w
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Numero de licengas
[ N

0 a 4

observou-se um aumento menor que o esperado,
com um aumento de apenas 33% do ano anterior
(2014), passando de 33 para 44 licencas.

No que se refere aos tipos de licengas
outorgadas, observou-se que foram expedidas 16
Licencas Prévias (LP) pelo Instituto de
Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente
(IDEMA). Entre os anos analisados, 2011
apresentou a maior quantidade, com 4 licencas
liberadas, sendo todas para empreendimentos de
porte médio. Os anos de 2005, 2007, 2008, 2009 e
2014 ndo apresentaram nenhuma emissdo desse
tipo de licenca (Figura 2).

® Micro Porte
¥ Pequeno Porte
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Figura 2. Licengas Prévias expedidas pelo Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente (IDEMA)
entre 0s anos de 2005 a 2015 em razdo do porte do empreendimento (Lei n® 9.978/2015). Fonte: Pesquisa

Documental — IDEMA — RN, 2016.

As &reas de ocorréncia desse tipo de licenca
estdo distribuidas igualmente no estado do RN
(Figura 3). A quantidade de licencas expedidas por
cidades foram: Porc¢do oriental: Sdo José de Mipibu

(3), Nisia Floresta (2), Cearda — Mirim (1),
Extremoz (1) e Arés (1); Porcdo setentrional:
Pendéncias (2), Mossordé (1), Carnaubais (1),
Macau (1), Galinhos (1), Jandaira (1) e Guamaré

).
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Mapa dos municipios com Licengas Prévias do
(& ' IDEMA entre os anos de 2005 e 2015
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Figura 3. Representacgdo espacial dos municipios detentores e 0 ndmero de Licencas Prévias expedidas para a
carcinicultura entre os anos de 2005 e 2015, de acordo com dados do Instituto de Desenvolvimento Sustentavel
e Meio Ambiente (IDEMA). Fonte: Pesquisa Documental — IDEMA — RN, 2016.

Com relagéo as Licengas de Instalagéo (L1),
foram emitidas 26 no estado durante os 11 anos
analisados, tendo como predominante o porte
médio, com 18 licencas. O ano com maior
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Nimero de licengas

i 181 1
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Ano

quantidade de emissdes de LI foi em 2006, com 5
licencas entre viveiros de pequeno, médio e grande
porte. O ano de 2008 ndo apresentou concessoes de
LI (Figura 4).
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Figura 4. Licencas de Instalagdo expedidas pelo Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente
(IDEMA) entre os anos de 2005 a 2015 em razdo do porte do empreendimento (Lei n® 9.978/2015).

Em relagdo as renovagdes, foram
identificadas 5 (cinco) licencas desse tipo, sendo 4
(quatro) no ano de 2006 e 1(um) em 2005. Esse fato
parece estranho pois, segundo informacbes do
IDEMA, “apenas as Licengas Simplificadas e de

Operacdo (LS e LO) sdo passiveis de renovagio”.
Dessa forma, acredita-se que essas outorgas sejam
casos especificos de cada projeto. As areas de
ocorréncia desse tipo de licenca sdo predominantes
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na porcao oriental do estado, em relagdo ao niUmero
de pedidos (Figura 5).

Mapa dos municipios com Licengas de Instalagao do
IDEMA entre os anos de 2005 e 2015
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Figura 5. Representacdo espacial dos municipios detentores das Licengas de Instalagdo entre os anos de 2005 e
2015, de acordo com dados do Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente (IDEMA). Fonte:

Pesquisa Documental — IDEMA — RN, 2016.

A quantidade de licengas expedidas por
cidades foram: Por¢do oriental: Nisia Floresta (4),
Sdo Gongalo do Amarante (4), Extremoz (3),
Canguaretama (2), Sao Jose de Mipibu (1) e Ceara
— Mirim (1); Porcdo setentrional: Galinhos (3),
Mossoré (2), Guamaré (1), Carnaubais (1), Macau
(1), Pendéncias (1), Jandaira (1) e Ipanguagu (1).

Percebe-se que, apesar do maior nimero de
municipios que solicitaram a LI ser da Por¢do
Setentrional (PS) do estado, a maior quantidade de
solicitacdes foi observada na Por¢do Oriental (PO),
sendo 11 e 15, respectivamente.

As Licencas de Regularizacdo de Operagdo
(LRO) podem ser concedidas quando um
empreendimento j& se encontra instalado e/ou em
operacdo sem que tenha havido anteriormente a
solicitacdo das licencgas prévia e de instala¢do, ou
seja, quando estd atuando sem os licenciamentos

obrigatérios. Os dados mostram que foram
emitidas 66 licencas desse tipo, com destaque de
expedicdes nos anos de 2009 e 2011, ambos com
11 licencas, sendo seguidos pelos anos de 2007,
2008 e 2013 onde foram outorgadas 9 licencas,
distribuidas entre fazendas de micros, pequenos e
médio portes. Durante o ano de 2005 ndo houve
qualquer liberagdo de LRO. Entre 0s anos
analisados ndo foi concedida nenhuma LRO para
empresas de grande e excepcional porte (Figura 6).

Licencas do tipo LRO podem ser renovadas
através de Licenga Simplificada (LS) ou Licenca
de Operacdo (LO), dependendo do porte do
empreendimento. Se for micro ou pequeno porte, a
renovacao se da através da LS, se for de médio,
grande ou excepcional porte serd necesséaria a
renovacao através da LO (Figura 6).
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Figura 6. Licencas de Regularizacéo de Operacdo expedidas pelo Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio
Ambiente (IDEMA) nos anos de 2005 a 2015 em razéo do porte do empreendimento (Lei n° 9.978/2015). Fonte:
Pesquisa Documental — IDEMA — RN, 2016.
(6), Goianinha (6), Canguaretama (6), Tibau do Sul
(5), Sdo Gongalo do Amarante (3), Ceara-Mirim

As areas de ocorréncia desse tipo de licenca (2), Baia Formosa (2), Natal (1), Extremoz (1) e
estdo localizadas principalmente na porgao oriental Vila Flor (1); Porcéo setentrional: Carnaubais (4),
do estado (Figura 7). A quantidade de licencas Mossoro (3), Guamaré (2), Areia Branca (1), Apodi
expedidas por cidades foram: Porgdo oriental: Arés (1), Pendéncias (1), e Porto do Mangue (1).

(11), Senador Georgino Avelino (9), Nisia Floresta

Mapa dos municipios com Licencas de
Regularizagdo do IDEMA entre os anos de 2005 e
2015

Legenda

[ pemais Municipios
g . [] Estados
= | a3 3 ] 1.0-20Licengas
CEARA \ =3 [ 3.0-6.0 Licengas
[ Bl 6.0-11 Licengas
) Murscipion Local Licenca
Apod| Porgdo Setentrional
Mossord Porgao Setentrional

-

Arelas Branca Porgho Setentrional
Porto 8o Mangue | Porgdo Setentrional
Camasbals Porgdo Setentrionsl
Pendéncias Porgso Setentrional
Guamaréd Poecho Setentrional
Coaed-Mirim Porg o Oriental
Extremoz Porgdo Oviental
S50 G. Amarante Porgdo Onental
Nats Porg o Oriental
Nisia Floresta Porg 3o Oviental
Arks Porgdo Onental
Golaminha Porgso Oviental
Tibaw do Sul Porgbo Oviental
Canguaretama Porgdo Onental
Vila Floe Porgdo Oviental
Bala Formosa Porgho Oriental
Senador G, Aveline | Porgde Oriental

Projecdo Policdnica
Datum horizontal - SIRGAS 2000

) Meridiano Central « 37* W Gr,
Base cartogrMico’ IBGE [2014)
Base dos dados: IOEMNA (20%0)
380w ITOW 36 0W IS0W Elabardo por Franklin R, da Costa, 2018

Figura 7. Representacdo espacial dos municipios detentores das Licencas de Regularizacdo de Operacdo entre 0s
anos de 2005 e 2015, de acordo com dados do Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente
(IDEMA). Fonte: Pesquisa Documental — IDEMA — RN, 2016.
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De acordo com a Figura 7, percebemos que,
assim como nas Licencas de Instalagdo, a maior
guantidade de solicitacbes se deu na porcao
Oriental do Estado, mas, que nesse caso,
apresentou também um maior niumero de
municipios.

Com relacdo as Licencas Simplificadas
(LS), que séo especificas para empreendimentos de
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micro e pequeno porte, tiveram 270 licencas
expedidas durante esse periodo de 11 anos. O
destaque ocorreu no ano de 2007 com 42 outorgas
ao todo, sendo 17 de micro porte e 25 de pequeno
porte (Figura 8). Os anos de 2006 e 2014 foram os
gue apresentaram o menor numero de licengas,
onde foram registradas apenas 14 (Figura 8).
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m Pequeno Porte
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Figura 8. Licencas Simplificadas (LS) expedidas pelo Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente
(IDEMA) nos anos de 2005 a 2015 em razéo do porte do empreendimento (Lei n° 9.978/2015).Fonte: Pesquisa

Documental — IDEMA — RN, 2016.

Das 270 LS expedidas, 59 foram
renovacdes. Esse nimero € baixo se comparado
com a quantidade total de LS expedidas pelo 6rgéo,
evidenciando que 78,15% dos produtores néo tem
a cultura de requerer a renovacao. Hipoteticamente,
isso ocorreu em funcdo da faléncia dos
empreendimentos, da falta de interesse e/ou da
deficiéncia na fiscalizacéo.

A Porcéo oriental do estado é a regido que
mais solicitou esse tipo de licenca. As cidades
detentoras de LS estdo  representadas
espacialmente na Figura 9. Os nimeros de licencas

por cidade sdo: Porgdo oriental: Tibau do Sul (65),
Arés (37), Nisia Floresta (30), Canguaretama (25),
Sdo Gongalo do Amarante (17), Goianinha (15),
Macaiba (13), Senador Georgino Avelino (11),
Cearad-Mirim (7), Extremoz (6), Tangara (4), Vila
Flor (2), S&o José de Mipibd (2), Maxaranguape
(1), Pureza (1), Pedra Grande (1), Baia Formosa (1)
e Nova Cruz (1); Porcdo setentrional: Mossoro
(12), Guamaré (4), Pendéncias (4), Caicara do
Norte (3), Apodi (3), Macau (1), Ipanguacu (1),
Areia Branca (1), Governador Dix-Sept Rosado (1)
e Grossos (1).
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Figura 9. Representacdo espacial das cid.ades detentoras das Licencas Simplificadas entre os anos de 2005 e 2015,
de acordo com dados do Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente (IDEMA). Fonte: Pesquisa

Documental — IDEMA — RN, 2016.

Referente as Licencas de Operac¢do (LO), no
estado do Rio Grande do Norte, sdo ofertadas
geralmente para empreendimentos de médio a
excepcional porte, j& que o0s portes menores
recorrem a Licenca Simplifica que é regulamentada
pela Lei complementar estadual n® 272/2004.

Foram emitidas 300 licencas entre 2005 e
2015, sendo predominantes as empresas de médio

porte (Figura 10). O ano de 2006 apresentou o
maior nimero de licencas (60) sendo quase o dobro
do ano de 2008 que apresentou o0 segundo maior
nimero de expedicbes (33). A grande quantidade
de licenca de operacdo (LO) evidencia uma maior
ocorréncia de empreendimentos de excepcional
porte, 17 ao todo, o Unico ano em que ndo aparece
esse tipo de porte é o de 2006.
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Figura 10. Licengas de Operagdo expedidas pelo Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente
(IDEMA) nos anos de 2005 a 2015 em razao do porte do empreendimento (Lei n® 9.978/2015). Fonte: Pesquisa
Documental — IDEMA — RN, 2016.

Sobre as renovacdes das licengas, das 300
LO concedidas, 185 sdo de renovacles. Esses

dados demostram que os empreendimentos de
porte maior manifestam uma preocupacdo com a
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conformidade das exigéncias legais, visto que,
pouco mais da metade das licencas outorgadas
foram referentes a renovacgdes de licencas antigas.

A drea do estado que apresentou maior
nimero de Licencas de Operagdo foi a porgdo
oriental do estado (Figura 11). A quantidade de
licencas por cidade foi de: Porcdo oriental: S&o
Gongalo do Amarante (30), Canguaretama (24),
Ceara- Mirim (23), Nisia Floresta (22), Arez (16),

.\

Mapa dos municipios com Licengas de Renovagdo de 8
Operacao do IDEMA entre os anos de 2005 e 2015

Il J/:’\w

Tibau do Sul (14), Extremoz (11), Macaiba (8),
Senador Georgino Avelino (8), Sdo José de Mipibu
(6), Tangara (6), Natal (4), Goianinha (3), Baia
Formosa (2) e Maranguape (1); Porcéo
setentrional: Macau (33), Mossor6 (25), Guamaré
(20), Carnaubais (17), Pendéncias (12), Séo Bento
do Norte (7), Galinhos (3), Areia Branca (2),
Caicara do Norte (1), Grossos (1) e Porto do
Mangue (1).

Legenda

[ Demais Municipios

[ ] Estados

[ ] 1-2Licencas

[] 2-6Licongas

6-12 Licengas

Bl 12 - 22 Ucengas

Bl 22-33 Ucengas

D Municiplos Local

1 il POrgao Setnetnansl
2 e s Purgdo Setmetr i

B

v
1A
v.g"'
- '.“‘.
| ¢

?

Aowis Denrce Poagho Servwntront
Pom 30 Margis Poecdo $riertriamal
Cavamsan Poecao S etes o
Porcerc.an Poegdo Suteetront
Macau Porgio Semwntrionsl
Gusmary Porgao Seteetrionl
Gaiisbon Poecdo Setemtrionl
Cak s do Nocte Porgio Swieetronal
540 Lerko co Norte | Porgio Sutertronet
N avar s e Porohs Oramtsl
Coard i Porcho Ocemisl
Extromox Porgho Oemetal
P
Wotal Porghs Orawin

-|ef=]%

==

zlzlzlzlzlzlzl<l=]<]=]=]~]+
wlelzlul-l«]-]]z]e

" Vst Porcsd Ormisd L]
" Tangirk Porghs Ocmisl .
19| Bhe Jone oo Miptn Pary b O et .
2 Moabs Flos este Porg i Orwrtal »
an Arie Porcho Ormind "
32 Tibans 35 Sad Porgo Orwntal "
23 | Sendor Gaoegieo Avabra | Porgho Ocmtat [
M Godsnre Porgho Orumtal 3
7 Cangua et Paorcis Oretsl 2
» Bl Formons Porcss Oremtsl 2
Projecao Pollcanica

Oatism hoctrontal - SIRGAS 2000

Mevidene Central - 37 W G«

Base cartogrifics. IBSE (2014)

Base dos dados IDEMA (2016)
Elabaeto por Franklin . da Conta NS

Figura 11. Representacdo espacial das cidades detentoras das Licengas de Operagéo entre os anos de 2005 e 2015,
de acordo com dados do Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente (IDEMA). Fonte: Pesquisa
Documental — IDEMA — RN, 2016.

Referente a Licenca de Alteracdo (LA),
foram expedidas 20 licencas durante os 11 anos
analisados, apresentando como as empresas de
porte médio como predominante, totalizando 9
licengas. Poucas licencas foram expedidas a cada
ano, sendo os anos de 2006, 2010 e 2011 os com
maiores numeros de LA outorgados (3). Observou-

se que essa é a Uinica modalidade de licenca que néo
é expedida desde 2012 (figura 12).

Esse tipo de licenga ndo existe a necessidade
da renovacdo, visto que € um tipo especial,
requerida somente quando se pretende alterar o
tamanho da area de exploragdo (Figura 12).
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Figura 12. Licencas de Alteracdo expedidas pelo Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente
(IDEMA) nos anos de 2005 a 2015 em razdo do porte do empreendimento (Lei n° 9.978/2015). Fonte: Pesquisa

Documental — IDEMA — RN, 2016.

A area do estado que apresentou maior numero de LA foi a porcdo oriental. A quantidade de licengas
por cidade foi de: Porcdo oriental: Nisia Floresta (3), Sd0 Gonc¢alo do Amarante (2), Ceara- Mirim (2),
Goianinha (1), Tibau do Sul (1), Extremoz (1), Sdo José de Mipibu (1), Natal (1), Macaiba (1) e Pedra Grande
(1); Porcdo setentrional: Mossoré (2), Macau (1), Galinhos (1), Guamaré (1) e Pendéncias (1).
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FigLIra 13. Represéntagéo espacial das cidades detentoras das Licencas de Alteracdo entre os anos de 2005 e 2015,
de acordo com dados do Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente (IDEMA). Fonte: Pesquisa

Documental — IDEMA — RN, 2016.

Ao analisar os dados, observou-se que
somente 250 empreendimentos (35,81%) buscaram
uma renovacao de suas licengas (IBAMA, 2005;
Mialhe et al., 2013). Alves e Braun (2013) afirmam
gue a passividade dos 6rgdos ambientais e a

burocracia pode ser a razdo para o grande nimero
de fazendas irregulares, ja que essa inércia, muitas
vezes, forca os produtores a agirem por conta
prépria e assumir o 6nus da implantacdo de um
projeto, mesmo sem ter recebido as licencgas

ambientais, causando prejuizos e inseguranca aos
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investidores. Ribeiro et al. (2014) afirmam que, na
pratica, isso significa que a qualidade dos camardes
produzidos, em termos de seguranca alimentar, e 0s
impactos socioambientais associados a esta
atividade, ndo sdo monitorados, mitigados ou
coibidos.

O caso é ainda mais preocupante se essas
fazendas irregulares estiverem enfrentando alguma
enfermidade. De acordo com Goularti Filho e
Rongani (2015), as patologias sdo combatidas com
0 uso de potentes farmacos que resolvem
temporariamente o problema, porém fragilizam
ainda mais o organismo dos animais, que passam a
desenvolver novas e complexas enfermidades mais
dificeis de serem isoladas e combatidas. Isto gera
um problema para a atividade, mas uma
oportunidade de mercado para a industria quimica
que fornece vacinas e medicamentos. Portanto,
combater as enfermidades na aquicultura tornou-se
também um neg6cio que envolve uma cadeia de
produtores e fornecedores de produtos quimicos.

Uma das doencas mais agressivas que a
carcinicultura brasileira enfrentou foi o Virus da
Mionecrose Infecciosa (IMNV), que causa a
mortalidade de 40% a 60% de animais juvenis e
sub-adultos de L. vannamei, cultivados em
cativeiro, com perdas estimadas em milhdes em
2003 (Nunes et al, 2004). Segundo a ABCC,
apenas no ano de 2004, as perdas relacionadas a
doengas foram estimadas em US$ 20 milhdes,
sendo essa uma das principais causas de redu¢do da
producdo nacional na época (Pereira et al, 2008).
Além disso, a Lei Antidumping dos Estados
Unidos, aplicada contra o camardo de varios paises,
inclusive o do Brasil, no ano de 2005, fez o pais
perder o seu principal mercado exportador (Alves
e Braun, 2013), iniciando a crise nacional do setor.

Outro fator impactante ocorreu no ano de
2008 e esta relacionada & ocorréncia de uma
anormalidade na precipitacdo pluviométrica,
acarretando enchentes que inundaram grande parte
das cidades do estado do Rio Grande do Norte,
destruindo inumeras fazendas de camardo. Rocha
(2011) afirma que os produtores perderam em
estoque de producédo 1.400 toneladas de camaréo e
720 mil toneladas de peixes do tipo tilapia. Ainda
de acordo com o autor, cerca de 90% da &rea
destinada ao cultivo da carcinicultura nos
municipios de Pendéncias, Carnaubais, Porto do
Mangue e Macau (correspondendo a 30% da area
de todo o RN) foram inundados.

As enfermidades, em associagdo com o corte
verbas de financiamento, desvalorizacdo do ddlar
frente ao real e os alagamentos, ocasionaram uma
gueda nas exportacdes gerando, entre os anos 2004
— 2009, um prejuizo aos produtores na casa dos

milhdes (Rocha, 2011). A situagdo relatada pelos
representantes da atividade de carcinicultura e pela
literatura especializada, mostram que houve um
baixo crescimento da carcinicultura brasileira entre
0s anos 2004 e 2009 (Pereira et al., 2008), em
funcdo da incidéncia do Virus da Mionecrose
Infecciosa (IMNV). Contraditoriamente,
observamos que a maioria das licengas para o Rio
Grande do Norte foram expedidas nos anos de 2006
a 2009, quando nesses anos devia-se esperar uma
gueda no nimero de licencas. Foi detectada uma
menor quantidade de emissdes de licencas em
2005, com 55 licencas, e logo ap6s, 0s anos mais
criticos foram 2010, 2013, 2014 e 2015 (Figura 1).
A maior quantidade de solicitacdo de outorga
ocorreu no ano de 2006, com 88 licencas, sendo 60
do tipo Licenca de Operacédo - LO (Figura 10). Em
segundo lugar encontram-se empatados 0s anos de
2007 e 2011 com 83 emissdes. Em 2007,
sobressaiu-se a licenga do tipo LS com 42
expedicBes (Figura 8). Ja no ano de 2011, os
destaques foram as licencas do tipo LO com 31
expedicBes LO (Figura 10) e LS com 30 (Figura 8).

O aumento de licencgas expedidas constatado
posteriormente as dificuldades vivenciadas pela
atividade em 2004 pode ser decorrente da
morosidade na avaliagdo dos projetos de
licenciamento por parte do 6rgdo ambiental, uma
vez que a demora na avaliacdo de um pedido de
licenca pode demorar por volta de 04 (quatro) anos
aguardando a avaliagdo dos o6rgdos de
licenciamento ambiental do estado (Alves e Braun,
2013).

Partindo desse principio, as licencas
outorgadas no periodo entre os anos de 2004 e
2009, hipoteticamente podem ter sido solicitadas
anteriormente ao ano de 2004, vindo a aparecer nos
dados oficiais algum tempo depois. Os problemas
enfrentados pela carcinicultura levaram a um
decréscimo na producdo. Entre os anos de 2003 e
2012, dos 10 maiores produtores mundiais de
camardo, o Brasil foi o Unico pais que apresentou
uma reducdo de producdo, com 16,84% a menos
que o ano de 2002 (FAO, 2014). Durante 0s anos
analisados, a produtividade passou de 4.333
Kg/Ha/ano em 2005 para 3.863 Kg/Ha/ano em
2013 (FAO, 2014).

No que diz respeito ao valor do camaréo, a
FAO (2016) anunciou gque o0s pre¢os do camardo
cairam significativamente ano a ano, a nivel global.
No primeiro semestre de 2015, o preco do camaréo
caiu de 15% a 20%, afetando negativamente 0s
produtores e beneficiando os consumidores, uma
vez que a disponibilidade per capita anual dos
crustaceos cresceu de 0,4 kg em 1961 para 1,8 kg
em 2015. Rocha (2016) alerta sobre o fato de que,

2404

Silveira, .M. M., Santos, D.B., Costa, F.R., Soares, R. H. R.M, Goncalves Junior, T.A., Pontes, C.S.



Revista Brasileira de Geografia Fisica v.12, n.07 (2019) 2392-2406.

apesar de apresentar uma recuperagdo, a
carcinicultura brasileira nunca conseguiu voltar ao
patamar de 2003 (90.190 t). Na pior fase, o pais
produziu 60.000 t, no ano de 2014 chegou a 85.000
t e em 2015 decaiu novamente, atingindo 76.000 t.
Para 0 ano de 2016, o autor prevé mais uma
reducgdo, dessa vez para 70.000 t devido uma nova
disseminacdo da Mancha Branca no Cear,
principal produtor nacional. Ainda segundo o
autor, a melhor forma de manter a carcinicultura
brasileira equilibrada é a retomada do crescimento
das exportagdes, porém sem descuidar do marcado
nacional conquistado. De acordo com a FAO
(2018) Camardes sdao “commodities” fortemente
comercializados, representando 0  segundo
principal grupo de espécies aquéticas exportadas
em termos de valor. Paises da América Latina e do
Oriente e Sudeste Asiatico respondem de longe
pela maior parte da producdo, mas uma grande
propor¢cdo do consumo ocorre nos mercados
desenvolvidos.

Problemas na qualidade do ambiente de
cultivos sdo considerados fatores estressores para o
camardo cultivado, levando ao adoecimento do
animal e fazendo com que o produtor busque
alternativas imediatas de mitigacdo. Carvalho et al.
(2017) detectaram diferentes ecotipos e fatores de
viruléncia de Salmonella spp. em fazendas de
carcinicultura do Ceara, afirmando que a presenga
desses genes de viruléncia nas amostras isoladas
das fazendas evidencia o potencial para
desencadear eventos de salmonelose relacionados
ao consumo de camardo. O biomonitoramento
dessas fontes de contaminacdo deve ser
incentivado como medida protetiva, minimizando
0s riscos do ponto de vista sanitario e das perdas
econdmicas para o setor da carcinicultura.

De acordo com Ribeiro et al. (2014), a
legislacdo brasileira é claramente omissa no
controle do uso de drogas no cultivo, uma vez que
ndo  possui regras  especificas,  sendo
desconsiderados 0s possiveis impactos negativos
da utilizacdo de compostos como antibidticos e
horménios, na fauna e na flora dos corpos
receptores de efluentes. Vicente et al. (2017),
afirma que a carcinicultura é uma forma importante
de fornecer matéria-prima para a inddstria
alimenticia e a busca de lucratividade desse tipo de
atividade, acrescida muitas vezes da ineficiéncia
dos 6rgdos de governo nas atividades do
licenciamento e fiscalizacdo, e a ndo observancia
e/ou a permissividade das legislagdes ambientais
podem levar a uma série de impactos
socioecondmicos e ambientais negativos.

Devemos considerar que é necessario o
cuidado com o ambiente de cultivo, como também

com o0 seu entorno, sendo de fundamental
importancia respeitar e cumprir 0s preceitos
ambientais contidos nas legislacbes ambientais de
ambito estadual e federal, inerentes a area de
carcinicultura, evitando assim possiveis perdas na
produtividade a curto, médio e longo prazo. A
fiscalizagdo e o acompanhamento dos cultivos
pelos 6rgaos ambientais ocorrem de forma ainda
incipiente, o que leva o produtor a relevar os
aspectos legais do desenvolvimento da atividade, o
gue pode levar a um aumento no custo ambiental
do camardo produzido. A busca do licenciamento
ambiental é essencial para o desenvolvimento de
uma carcinicultura responsavel e para a
manutencado dessa atividade de grande importancia
econdmica para o estado do Rio Grande do Norte.

Conclusotes

A avaliacdo dos documentos indicou uma
flutuacdo na quantidade de licengas expedidas,
sendo a maioria registrada entre os anos de 2006 a
2009, periodo relatado como mais critico da
carcinicultura nacional (2004 a 2009). Grande
parte das licengas concedidas foram do tipo de
Operacdo, com 300 licengas concedidas e do tipo
Simplificada com 270 emissdes, apresentando
predominancia de empreendimentos de médio
porte e com localizacdo na regido oriental do
estado.

Verificou-se também que existe, por parte
dos produtores, morosidade na busca da renovacao
das suas licencas, uma vez que este estudo
identificou 448 empreendimentos (64,18%)
atuando com suas licencas irregulares. Essa
constatacdo causa preocupacdo, tanto com a
qualidade do camardo produzido como com a
seguridade do meio ambiente em que as fazendas
estdo inseridas.
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