Revista Brasileira de Geografia Fisica v.13, n.02 (2020) 753-766.

Revista Brasileira de -
Geografia Fisica

Homepage: https://periodicos.ufpe.br/revistas/rbgfe

GEOGRAFIA FiSICA

ISSN:1984-2295

Riscos e Conflitos Socioambientais de Oleodutos no Perimetro Urbano de
Mossor6/RN

Francisco Gilson do Nascimento® Alfredo Marcelo Grigio? Marco Antonio Diodato®

*Mestre pelo programa de Pds-Graduagdo em Ciéncias Naturais da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte(UERN) — fgilsonn@gmail.com,
2Professor Adjunto Il da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN) —alfredogrigiol970@gmail.com, 3Professor adjunto da Universidade
Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA) — madio61@gmail.com.

Artigo recebido em 02/08/2018 e aceito em 20/09/2019

RESUMO

As interacdes entre os riscos e conflitos de oleodutos, na cidade de Mossor6/RN, se da perante o uso e ocupacdo do solo
pelos agentes sociais, grandes transformadores deste espaco. O presente artigo analisa os riscos e 0s conflitos associados
a0 uso e ocupagdo do solo em &reas de oleodutos no perimetro urbano de Mossord/RN, abrangendo andlise da presenca
de oleodutos frente a possiveis riscos e conflitos na area urbana e identificacdo da classe de uso e ocupagdo com maior
grau de risco a vazamentos de oleodutos. O uso de Sistema de InformacBes Geogréficas - SIG permitiu a geracdo de
informac0es georreferenciadas e especializadas da paisagem, por meio de mapas e buffers de interferéncias as classes de
uso e ocupacdo do solo urbano da cidade. Os resultados mostraram que a classe de uso residencial, comercial e servicos
apresenta-se como a maior area susceptivel a riscos e conflitos por meio da interferéncia de oleodutos na area urbana
(31,13%). Nesse sentido, espera-se que o estudo possa servir como um instrumento delineador nas tomadas de decisfes
pelo poder publico e possibilite mitigar possiveis danos a salde e as perdas causadas por esses fatores a partir de acdes
preventivas.

Palavras-Chave: Conflitos. Geoprocessamento. Ordenamento Urbano. Uso e Ocupacéo.

Risks and socioenvironmental conflicts of oil pipelines in the urban perimeter of
Mossoro-RN

ABSTRACT

The interactions between the risks and conflicts of pipelines in the city of Mossoré / RN are due to the use and occupation
of the soil by the social agents, great transformers of this space. The present article analyzes the risks and conflicts
associated to the use and occupation of the soil in pipeline areas in the urban area of Mossor6 / RN, including analysis of
the presence of oil pipelines in face of possible risks and conflicts in the urban area and identification of the class of use
and occupation with a higher degree of risk to pipeline leaks. The use of Geographic Information System - GIS allowed
the generation of georeferenced and specialized information of the landscape, through maps and buffers of interferences
to the classes of use and occupation of the city's urban soil. The results showed that the residential, commercial and
services class is the largest area susceptible to risks and conflicts through pipeline interference in the urban area (31.13%).
In this sense, it is hoped that the study can serve as a delineating tool in the decision making by the public power and
make it possible to mitigate possible damages to health and the losses caused by these factors from preventive actions.
Keywords: Conflicts. Geoprocessing. Urban Planning. Use and Occupation.

Introducéo

Historicamente a extracdo dos recursos
naturais se fez presente no desenvolvimento da
ocupacdo territorial brasileira, e ainda continua a
moldar os espacos onde ha o desenvolvimento de
atividades movidas pelo interesse econémico,
sobretudo no meio urbano.

Nascimento, F. G., Grigio, A. M., Diodato, M. D.

Desde sua descoberta em Mossord, o
petréleo transformou a economia e o espago local,
principalmente nas trés Gltimas décadas, onde
houveram avangos significativos, para o setor da
economia local, bem como, trouxe também
desafios no tocante ao ordenamento territorial
urbano  frente aos riscos e  conflitos
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socioambientais, em areas destinadas a passagem
desses oleodutos.

A cidade de Mossor6 apresenta uma
singularidade que é observada em poucas cidades
do territorio nacional, por apresentar em seu tecido
urbano a exploracdo e producdo de petrdleo e gas
em areas de adensamento urbano consolidado e em
consolidacdo, configurando-se como um dos
maiores campos petroliferos com atividades de
exploracdo, producdo e transporte do Brasil em
ambiente urbano, havendo fortes semelhangas,
neste quesito, com a cidade de Lobato na Bahia e
com cidades americanas ber¢o do descobrimento
do petrdleo: Marshall e Los Angeles, onde ha
registros de ocupacdo urbana indevida sobre
equipamentos (oleodutos) em areas historicamente
exploradas pela indudstria do petréleo (Chilingar e
Endres, 2005).

A é&rea urbana de Mossord, como toda
cidade sem um devido planejamento e
ordenamento territorial relacionados aos riscos,
sejam eles de aspectos tecnoldgicos, ambiental ou
natural, apresentam fatores que contribuem para
uma expansdo urbana acelerada e desordenada, o
que favorece a uma pressdo antropica sobre
equipamentos da indudstria do petréleo instalados
na area urbana de Mossord, principalmente em
areas com adensamento urbano consolidado e em
consolidacgdo, ocasionando fortes indicios de riscos
a salde e ao surgimento de zonas de
vulnerabilidades socioambientais na cidade, como
demonstram (Dias, 2013; Domingues 2014;
Salles, 2013).

Levantamentos através de ambiente SIG,
dos tipos de classes de uso e ocupacdo da terra e
das é&reas de influéncias dos oleodutos
proporcionam uma probabilidade de desencadear
riscos e conflitos em ambiente urbano na érea
urbana de Mossor6, causados pela ocupacao
indevida de equipamentos urbanos e pessoas sobre
os oleodutos.

Outro fator de extrema importancia a ser
destacado, diz respeito & omissdo do plano diretor
municipal de Mossor6, por ndo tratar de maneira
direta esses elementos no contexto urbano
municipal, trazendo possiveis consequéncias a
populacdo e ao meio ambiente.

Diante disso, os resultados da pesquisa
surgem como um aporte delineador ao
planejamento urbano e ordenamento territorial do
municipio frente a essa problematica, bem como o
conhecimento da localizagdo das classes de uso e
ocupacdo e suas interferéncias, propiciando a
atuacdo do poder pablico municipal no intuito de
mitigar possiveis riscos e conflitos
socioambientais.

Nascimento, F. G., Grigio, A. M., Diodato, M. D.

Diante das premissas, 0 objetivo geral da
pesquisa € analisar conflitos socioambientais
associados ao uso e ocupagdo em areas de
oleodutos: i) Analisar a presenca de oleodutos
frente a possiveis riscos e conflitos na area urbana;
ii) Identificar a classe de uso e ocupagdo com maior
grau de risco a vazamentos de oleodutos.

Riscos e Conflitos Socioambientais em Areas
Urbanas

A Cidade em si, permanece na forma de
comunidade, que Ihe vem de aldeia, e se traduz em
forma de organizagdo corporativa. Em seu sistema
urbano se fazem presentes contrastes entre a
riqueza e a pobreza, conflitos entre poderosos e
oprimidos (Lefebvre, 2008). Diante destes
paradigmas, “surgem e atuam as lutas de classes”
(Santos, 1986, p. 43) nas quais, 0 homem, um ser
social, permanece como principal ator.

Para Santos (1993), a cidade, onde tantas
necessidades emergentes ndo tém resposta, é
fadada a ser o teatro de conflitos emergentes e em
ascensdo, e devem ser analisados sob os aspectos
econdmicos, politicos e socioculturais a partir de
suas modalidades de uso do territorio em sua
historia, buscando de certa maneira, possibilidades
e solugdes. De certa forma, o urbanismo tem
merecido a atencdo dos socidlogos, determinando
“o surgimento de teorias relacionadas tanto a
perspectiva funcionalista quanto & do conflito”
(Gil, 2011, p. 228).

Ja os conflitos socioambientais podem ser
entendidos como expressdes das disputas entre
diferentes atores sociais sobre 0 uso e gestdo de
determinados recursos naturais (Beduschi, 2012, p.
39).

Nesse sentido, o planejamento urbano de
uso e ocupacdo do solo tem se tornado um ponto
importante nos municipios/cidades, frente aos
fendmenos e eventos “produzidos por forcas
produtivas e modos de produgdo” (Santos, 1986, p.
11) em que “a produgdo social de riquezas se faz
acompanhar, cada vez mais, de uma producédo
social de riscos” (Beck, 2011, p. 384).

Diante disso, pesquisas apontam conflitos
e riscos socioambientais por oleodutos em areas
urbanas, principalmente pela  ocupacdo
desordenada pelo uso e ocupacdo do solo como
também a auséncia do poder publico e fiscalizacdo
de agéncias reguladoras (Pestana, 2010; Simons,
2001).
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Riscos e conflitos em &rea urbana por
oleodutos

Os oleodutos sdo constituidos,
basicamente por tubos interligados por meio de
flanges com o objetivo de transportar ou transferir
fluidos (petr6leo, liquidos de gas natural,
condensado, derivados liquidos de petroleo e gas
liguefeito de Petréleo) podendo cruzar rodovias,
ferrovias, ruas e avenidas, linhas de transmisséo,
cabos de fibra Otica, outros dutos e instalacdes
subterraneas (ANP, 2010).

O risco a vazamentos de petrdleo e vapores
toxicos em &rea urbana consolidada ocasionado
pela ruptura de oleodutos é real principalmente por
interferéncia de terceiros (Simons, 1999; Pestana,
2010).

A cidade de Mossor6 conta com varias
redes de oleodutos sobre o subsolo, responsaveis
pelo escoamento da producdo de 6leo dos pogos
produtores. A implantagcdo das linhas de dutos
ocorreu em 1998 e em 2003 (ANP, 2017).

Os dutos foram implementados em &reas
em que ndo havia ocupagdo urbana ou ndo
apresentavam o adensamento urbano nas condigdes
atuais. No entanto, com o0 passar dos anos a
ocupagcdo se fez presente em areas de interferéncia
dos oleodutos.

A fiscalizac@o de possiveis danos ao meio
ambiente e a sociedade pela presenca de oleodutos
no perimetro urbano da cidade de Mossordé/RN
compete a empresa exploradora (PETROBRAS
S.A) e aos 6rgdos ambientais da esfera municipal
(SEMURB) e estadual (IDEMA).

A Transpetro, criada em 12 de junho de
1998, é a subsidiaria da Petrobras responsavel pelo
transporte de petr6leo e gas comercial no Brasil.
Ela define a faixa que delimita a area de dutos sobre
ou entre a superficie, o percurso subterraneo a ser
protegido contra a¢gBes que venham proporcionar
danos, riscos e perigos. No ambito local, a
integracdo de producdo de petréleo dos pocos
produtores € de responsabilidade da Petrobras
(Transpetro, 2019).

Segundo a Transpetro (2017), o objetivo
principal da faixa é proteger o duto e as instalagdes,
identificar a localizacdo dos equipamentos e
orientar a populacdo da proibicdo de escavagdes,
construgbes, ocupagdes, queimadas, detonacdes,
langamento de efluentes, lixo e utilizagOes
indevidas  (estacionamentos,  plantios  ndo
indicados, transito sistematico de veiculos,
depdsitos e outros). A Transpetro informa ainda as
restricbes de uso da faixa para a comunidade
vizinha e adverte a terceiros que pretendem realizar
interferéncias no local.

Nascimento, F. G., Grigio, A. M., Diodato, M. D.

Entre as normas e diretrizes brasileiras que
versam sobre a regulagdo de boas préaticas adotadas
pelos operadores de dutos, com objetivo de
minimizar riscos a acidentes e danos causados ao
meio ambiente e a terceiros pelo transporte de
petrdleo e derivados, destacam-se:

e Portaria da Agéncia Nacional do Petrdleo,
Gés Natural e Biocombustiveis — ANP n°
125/2002 - Regularizagdo de obras
interferentes

e Regulamento Técnico ANP n° 02/2011 -
Regulamento de dutos terrestres para
movimentacgdo de petrdleo, derivados e gas
natural da ANP (RTDT).

e Resolugdlo ANP n° 42/2012 -
Compartilhamento de infraestruturas.

e NBR 15280-1/2009 - Dutos Terrestres.
Na cidade de Los Angeles nos Estados

Unidos, em sua area urbana, ocorreram VAarios
incidentes; também foram registrados recentes
danos & salde e ao meio ambiente em areas de
oleodutos nas cidades de Mayflower, Arkansas,
Marshall e Michigan (Swift, 2014) e cidades da
china (Wang, 2013) despertando a preocupagao por
parte da sociedade local.

De acordo com ANPC (2011), os
potenciais efeitos do 6leo bruto, em caso de falha,
sdo: de incéndio ou explosdo. Os vapores podem
acumular-se ao longo do solo, em areas baixas ou
confinadas (esgotos, tanques, cisternas), formando
misturas explosivas com o ar e vir a deslocar-se
para uma fonte de igni¢do. Os danos a salde das
pessoas se ddo pelo contato e inalacdo destas
substancias, irritando ou queimando a pele e os
olhos, pois sdo geralmente gases irritantes,
corrosivos e/ou toxicos, que causam também
tonturas ou asfixia.

A minimizacdo do risco faz-se através de
medidas de reforgo no proprio duto (aumento da
espessura da parede, camada de cobertura mais
espessa), da sinalizacdo e vigilancia sobre a faixa,
e da total desobstrucdo de seu acesso para
manutencao.

O Geoprocessamento na identificacdo de Areas
de Risco

Ao aproximar-se da questdo do risco, as
escalas temporais e espaciais sdo abordadas pelo
enfoque do territdrio, revelados na configuragdo de
suas paisagens e na observacao da realidade na qual
estdo inseridas (Braga, 2012).

Quando se trata da importancia do
geoprocessamento Farina (2006) o destaca como
sendo um grande instrumento viabilizador da nova
proposta de planejamento e ordenamento territorial
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urbano, através de técnicas de geracdo e analise de
informac&o espacial e banco de dados.

De acordo com Lajo (2016), toda
informacéo que pode ser espacializada, podera ser
também mapeada, servindo como base de
informacg6es dentro de uma area urbana, tornando-
se possivel criar mapas em diferentes tematicas
como saude, meio ambiente, dentre outros.

O Instituto Geoldgico do Estado de Séo
Paulo (2009) aponta que o0 geoprocessamento
aliado aos Sistemas de Informagdes Geograficas —
SIG, permite analisar os espa¢os geodindmicos em
inimeras perspectivas e em seus diferentes tipos de
processos, como a analise de riscos em areas
urbanas em varios cendrios qualitativo e
quantitativo.

J& no estudo de Grigio (2003), denota-se a
aplicagdo do sensoriamento remoto e Sistema de
Informacdo Geogréfica — SIG, na simulagdo de

risco e vulnerabilidade a acidentes do entorno das
instalacbes e dutos do polo petrolifero do
municipio de Guamaré/RN.

Material e métodos
Caracterizacio da Area de Estudos

A area do Municipio de Mossoré é de
2.099,33 km?, sendo 114 km?2 de area urbana e
1.986 km2 de éarea rural, 0 que correspondente a
3,97% da area do estado. Esta localizado na latitude
05° 12° 15” sul e longitude 37° 19” 31” oeste, e
conta com o nimero estimado de habitantes, em
2017, de aproximadamente 294.076 hab. (IBGE,
2018), dos quais 237.241 hab. perfazem a zona
urbana, sendo 47,9% homens e 52,1% mulheres
(IBGE, 2010). A Figura 01 apresenta 0 mapa de
localizagdo da é&rea urbana de Mossord, bem como
a localizacdo dos bairros que a compde.
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BAIRROS: 1. Boa Vista; 2. Doze Anos; 3. Lagoa do Mato; 4. Ilha de Santa Luzia; 5. Pintos;
Costa e Silva; 8. Aeroporto; 9. Dix Sept Rosado; 10. Nova Beténia; 11. Abolicdo; 12. Santa

Manoel; 21. Planalto Treze de Maio; 22. Dom jaime Camara; 23. Alto do Sumarée; 24. Bom
Belo Horizonte; 27. Itapetinga;

14. Santo Antbnio; 15. Barrocas; 16. Bom Jardim; 17. Pareddes; 18. Centro; 19. Alto da Conceigao; 20. Alto de Sao

6. Ringao; 7. Presidente
Delmira; 13. Redencgao;

SISTEMA DE COORDENADAS: SIRGAS 2000 UTM
Zone 24 S. Fonte de Dados: IBGE (2015); Imagem
se Satélite Plaiades - 2A. Elaboragdo: Francisco

Jesus; 25. Alagados; 26. Hidlyson Fidelis Medeiros.

Figura 01: Mapa de localizacdo da area urbana de Mossord/RN. Fonte: Adaptado de Medeiros, 2017.

O municipio encontra-se inserido,
geologicamente, na Provincia Borborema,
constituido pelos sedimentos da Formagdo
Jandaira, do Grupo Barreiras, depoésitos Colavios-
eluviais, Flavio-lagunares e depésitos Aluvionares
(Brasil, 2005).

A estrutura de solos do municipio de
Mossor6 é formada por Latossolo vermelho
Amarelo, Podzélico vermelho amarelo equivalente
ou eutréfico, vertissolo, Solonchak, rendizina,
regossolo e cambissolo, como consta no mapa

Nascimento, F. G., Grigio, A. M., Diodato, M. D.

exploratdrio-reconhecimento  de  solos do
municipio de Mossor6 (EMBRAPA, 2006 e
Jacomine, 2019).

A Geologia da area dos reservatorios do
campo petrolifero urbano, produz 6leo dos arenitos
continentais e transicionais da Formacdo Acgu
(Albiano/Cenomaniano), através de sete zonas
produtoras que ocorrem entre as profundidades de
380,0 m a 650,0 m (ANP, 2016).
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Tratamento e Analise de Dados

Como base metodologica, para o
desenvolvimento da pesquisa, foi realizado uma
adaptacdo do Sistema de Classificacdo de
Unidades Homogéneas de Cobertura da Terra e do
Uso e Padrdo da Ocupagdo Urbana — UHCT,
compreendido como um sistema de classificacdo

multinivel e hierarquizado do uso das terras e
revestimento do solo, que relacionado a um banco
de dados permite criar diferentes tipos de mapas em
escalas entre 1:100.000 e 1:5.000, conforme pode
ser observado no Quadro 01, idealizado por
Ferreira e Rossini-Penteado (2013) e aplicado no
Estado de S&o Paulo (S&o Paulo, 2016).

Quadro 01: Niveis hierarquicos do sistema de classificagdo e seus atributos.
NIVEIS DE COMPARTIMENTACAO (ATRIBUTOS FiSICOS)

Nivel | Nivel Il

COBERTURA DA TERRRA
(COBERTURA)

Area Urbana ou Edificada

Fonte: Imagem de média resolucéo
(15m a 30m)

TIPOLOGIA DE USO URBANO
(USO OCUPACAO)

Residencial/Comercial/Servigcos
Grande Equipamento
Loteamento
Area Desocupada

Espaco Verde Urbano

Fonte: Imagem de alta resolugdo (1 a 5m)

Fonte: Adaptado de Ferreira e Rossini-Penteado (2013) e Séo Paulo (2016).

Os niveis hierarquico | e 1l da UHCT se
obtiveram através de processos de interpretagdo
visual de imagens de alta resolucdo do satélite
Geoyes 1 (2012) e imagens de satélite do Google
Imagens (2016), obtidas por meio do Open Layers
Plugin do QGIS (versdo 2.14.8 - Essen), ja 0s
poligonos foram criados com ajuda do
“Gerenciador de camadas” e a delimitacdo com as
ferramentas do “Digitalizador”.

Obtencéo das Classes de Uso e Ocupacéo

As técnicas utilizadas para atender parte
dos objetivos e, posteriormente, gerar as
informacOes necessérias, foram trabalhadas no
software QGIS (versdo 2.14.8 - Essen), que

Nascimento, F. G., Grigio, A. M., Diodato, M. D.

constituiu o banco de dados espaciais (Vetorial e
Matricial). Diante disto, foram selecionadas as
classes, com base em (Séo Paulo, 2011) (Quadro
2).

Aplicacéo de Buffers nas Areas de Influéncia
de Possiveis Riscos Causados por Oleodutos

Ap0s a criacdo dos mapas de uso ocupagdo
do perimetro urbano de Mossoré, pode-se sobrepor
a esses dados, 0s arquivos vetoriais de interferéncia
através da operacdo ‘“buffers” disponiveis no
software QGIS (versdo 2.14.8 - Essen), que
permite criar areas determinadas pelo usuario
(Paranhos Filho e Gamarra, 2016).
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O sistema de oleodutos em estudo é 9,67 km no seu perimetro, conforme é apresentado
composto por duas linhas de dutos com didmetro no Quadro 03
de 6” e 87, que percorrem 21,38 km no municipio
de Mossord. Na cidade a extensdo compreende

Quadro 02. Identificacdo das Classes de Uso Ocupacdo — UHCT

CLASSE DESCRICAO

Areas de uso residencial, de comércio e de servigos, de
ocupacdo continua ou descontinua em relacdo a mancha
principal. Esta classe foi setorizada e caracterizada quanto a
forma ou padrdo especifico da ocupacdo.

Formacao vegetal composta predominantemente por
elementos arbéreos. Essa classe inclui as matas ciliares que
acompanham os cursos d’agua e vegetacao de caatinga aberta
e fechada

Inclui formagao herbacea e/ou arbustiva. Areas cobertas por
vegetacdo de gramineas ou leguminosas, cuja altura pode
Cobertura Arbustiva variar de alguns decimetros a alguns metros, além de areas de
pasto melhoradas ou cultivadas destinadas ao pastoreio;
culturas tempordrias, semiperenes e perenes.

Todas as aguas interiores, como cursos d’agua e canais (rios,
riachos, canais e outros corpos d’agua lineares), corpos d’agua
naturalmente fechados, sem movimento (lagos naturais
regulados) e reservatorios artificiais.

Inclui &reas de intervencédo antropica que foram terraplanadas
ou aradas, constituindo areas em transi¢do de uso ou uma fase
intermediaria do mesmo uso ou ainda areas onde processos
erosivos expuseram o solo.

Loteamentos em estdgio de implantacdo, geralmente
localizados na area de expansdo urbana, caracterizados pela
Loteamentos auséncia de edificacbes onde se observa a existéncia de
quadras e arruamentos com tracado definido, com ou sem
pavimentacéo.

Areas ocupadas com edificacdes de grande porte associadas as
industrias, galpBGes isolados de comércio e servigos, e
equipamentos urbanos como cemitérios, estagBes de
tratamento de &gua e de esgoto, entre outros.

Areas terraplenadas situadas dentro da mancha urbana
Area Desocupada continua, caracterizadas pela auséncia de edificacbes e
destinadas a futura ocupacdo urbana.

Areas ocupadas com parques, pracas e demais areas verdes
publicas.

Residencial, Comercial e Servigos

Cobertura Arborea

Corpos d’agua

Solo Exposto

Grandes Equipamentos

Espaco verde Urbano
Fonte: Adaptado de Séo Paulo, 2017.

Quadro 03. Identificacdo das linhas de oleodutos que percorrem a area urbana de Mossoré em estudo.

Fluido Nomenclaturado | Diametro Extensa Inicio de Capacidade
Duto (pol.) (Km) Operacao (m3/dia)
Oleo | OL_8 MO_EMC 8 5,38 2003 2.880
Bruto J
Oleo | 5 6 ps MO 6 16 1998 2.160
Bruto

Fonte: Petrobras, 2017.
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Para a analise de riscos e conflitos nas
areas dos oleodutos em area urbana com base no
uso e ocupacao do solo, foi solicitada ao Servico de
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Informacdo ao Cidaddo — SIC da Petrobras a
localizagdo dos oleodutos na area de estudo em Resultados e discussao

arquivo shapefile, e, diante destas informacoes,
estabeleceu-se 200 metros de ambos os lados, do

eixo do duto com base em normas internacionais Conflitos.

(ANPC, 2011; CSA, 2004), onde considera-se a
distancia que envolve o perigo de riscos e danos
ocasionados pelos seguintes fatores: derrames,
explosoes, incéndios e inalagéo.

Realizou-se assim, um recorte das areas de
abrangéncia pelos buffers, criados com auxilio do

complemento MMQgis, e a selecdo das areas por totalizando 332,199 hectares.

meio

da  barra
“Geoprocessamento”,

de ferramentas de
disponiveis no menu

“vetor”, que permitiu calcular a incidéncia aos
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Figura 02: Mapa da area de interferéncia por oleodutos as classes de uso e ocupagado na cidade de Mossoré/RN.

Fonte: Nesat, 2017.

A exploragdo do petrdleo foi um agente
gue influenciou e impulsionou a producdo e
ocupacao do espago urbano na cidade de Mossoro,
contudo, a forma como se desenvolveu é algo que
chama atencdo pelo fato da ocupagdo ter
acompanhado o tracado da exploracdo petrolifera, de consumo em estabelecimentos
mostrando-se conexdes sobre a malha urbana na restaurantes, hotéis, comércios e até mesmo
regido norte da cidade.

Ao se analisar as classes de uso ocupagéo
constatou-se que 0 uso residencial, comercial e
Servigos apresentam-se como a maior 4&rea
susceptivel a riscos e conflitos pela interferéncia de
oleodutos na area urbana (103,437 hectares).

industrias.
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fatores em cada uma das classes de uso e ocupacéao
no raio de influéncia dos dutos, 0 que gerou um
conjunto de dados quantitativos e qualitativos.

Anélise da presenca de oleodutos frente ao
ordenamento urbano de Mossor6/RN: Riscos e

A espacializacdo dos buffers em mapas,
representada na Figura 02, mostra a interferéncia
de oleodutos em cada classe de uso e ocupacao.
Completando a figura o Quadro 04 apresenta a
distribuicdo, em &rea e porcentagem, das areas de
interferéncia por classe de uso e ocupacao do solo,

c'-Nl;mu (:x:lmlu ORI O \in i c-ﬂn‘:na! CONTEXTO URBANO

Residencial Comercial Servigos
Grandes Equipamentos

Espaco Verde Urbano

[ Area Urbana de Mossoré

SISTEMA DE COORDENADAS: SIRGAS
2000 UITM Zone 24 S. Fonte de Dados: Tnstituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - TBGE
(2015): Elaboragiio: Francisco Hialyson Fidelis

Também se destaca o grande nimero de
empresas de comércio e servicos nas areas de
presencas de oleodutos. Em caso de vazamento de
6leo, se ndo houver uma acéo eficiente e adequada,
isso podera causar perdas econémicas por reducao

Observou-se que a classe cobertura
arbustiva ocupa 76,06 ha (22,89%) e a Cobertura
Arborea 68,59 ha (20,64%). Em caso de vazamento
nessas areas, ele podera afetar as propriedades
fisicas da vegetacgdo, ocasionando uma mortalidade
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dessa vegetacdo, ocasionando degradacGes que
atingiria tanto  aspectos relacionados a

biodiversidade local, bem como, ocasiona
modifica¢des negativas no clima urbano da cidade.

Quadro 04: Dados quantitativos das classes de uso e ocupacéo referentes ao buffer dos dutos.

Classes Area de interferéncia Porcentagem (%)
(hectares)

Residencial, Comercial e Servicos 103,40 31,13
Cobertura Arbustiva 76,00 22,89
Cobertura Arbérea 68,60 20,64
Loteamento 43,00 12,94
Area Desocupada 23,10 6,95
Grandes Equipamentos 14,50 4,38
Corpos D’agua 3,03 0,91
Solo exposto 0,38 0,11
Espaco verde urbano 0,00 0,00

Fonte: Nesat, 2017.

A classe loteamento conta com 43 ha
(12,94%) e a estimativa é que esta classe, com o
passar dos anos, pertencerd a classe de uso
residencial por se tratar de lotes para fins
comerciais com finalidade de construcdo de novas
residéncias. A categoria Corpos D’agua ocupa 3,03
ha (0,91%) e representa um perigo real da sua
contaminacdo em caso vazamento, até mesmo pelo
fato desses corpos hidricos contribuirem de forma
direta na recarga do aquifero subterraneo. Na
categoria Solo exposto a area foi de 0,38 ha
(0,11%), o que implica em possibilidades de haver
contaminagdo do solo, além de propiciar
infiltracGes podendo também atingir os mananciais
subterrdneos. Também foi observado a auséncia da
classe Espaco verde urbano dentro da area de
influéncia dos oleodutos na é&rea urbana de
Mossord, o que contribui com a diminuicdo das
probabilidades de condigdes de risco, ja que esses
espacos sdo utilizados por grande parte das pessoas
préximas a essas areas para lazer e esporte, fato que
poderia representar um perigo potencial aos
citadinos.

Nas areas de influéncia dos oleodutos
analisados que cortam parte da &rea urbana de
Mossord, observa-se um conjunto de equipamentos
urbanisticos, além de areas vegetadas que integram
parte dos seguintes bairros: Abolicbes | e II,
Barrocas, Santo Antdnio, Nova Betania, Dix-Sept
Rosado e Redencdo. O que deixa por si s6, uma
constante situacdo de alerta para eventuais
acidentes ocasionando risco tanto a populacdo
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local como aos ambientes naturais que interage
nesses ambientes.

No bairro Nova Betania, observa-se a
existéncia de uma universidade particular sobre
uma linha de dutos, como pode ser visualizado na
Figura 03, onde a linha vermelha indica a passagem
do oleoduto, além de condominios fechados.
Rotineiramente, h4 concentragdo e circulacdo de
pessoas nesse local, o que aumenta o fator de risco
nessas areas vulnerdveis a eventos perigosos,
devendo haver critérios bem definidos quanto a
interferéncia de oleodutos ou que possa atender as
normas da Agéncia Reguladora, ANP, que
estabelece requisitos de padrdes de seguranca e
protecdo ao publico em geral, por meio do
Regulamento Técnico de Dutos Terrestres - RTDT,
minimizando possiveis ameacas a salde e a vida
das pessoas que venham residir e circular nestes
espagos.

H& indicios de construgdes comerciais
recentes sobre as linhas de oleodutos e autuadas
pelos érgdos de controle da Petrobras. No caso de
um supermercado (Figura 04), jA& em fase de
concluséo da obra, foi embargado, configurando-se
em prejuizo econémico para 0 proprietério,
causado por deficiéncia do poder publico em
reconhecer ser uma area com limitacdes de uso. No
entanto, hoje se observa que esse segmento
comercial se encontra em pleno funcionamento,
tornando-se em um espaco que oferece um risco
eminente a populacdo circulante.
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Figura 03: Imagem de satélite da classe loteamentos e estacionamento de universidade, sobre a linha
de oleodutos (em vermelho). Mossoré, RN. Fonte: Adaptado de Google Earth, 2017.

Figura 04: Construgdo comercial sobre as linhas de oleodutos. Trago vermelho representa a linha de
duto. Mossor6, RN. Fonte: Adaptado de Google Earth, 2017.

Embora a frequéncia de incidentes seja
pequena, em caso de ignicdo por ruptura ou
vazamento, seria de alta magnitude e importancia,
tendo em vista conter substancias inflamaveis, que
poderia causar sérios danos a populacdo adjacente
e a0 meio ambiente, principalmente por estarem
camuflados no subsolo sem conhecimento da
populacdo de tais perigos, 0 que traz incertezas e

inseguranca a margem da probabilidade da
ocorréncia de danos em suas maltiplas dimensdes.

A Figura 05 mostra a presenca de
residéncias sobre a linha de oleoduto em um bairro
da cidade, configurando-se como areas vulneraveis
a acidentes por rupturas, com chances reais de
acarretar danos materiais e até mesmo ameaca a

salde e a vida das pessoas residentes nesses
domicilios.

Figura 05: Residéncias sobre as linhas de oleodutos no Bairro abolicéo I11. Traco vermelho representa
a linha de duto. Mossord, RN. Fonte: Adaptado de Google Earth, 2017.
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As localidades sujeitas a riscos de
acidentes por linhas de oleodutos, e contaminagéo
por petroleo, apresentam reducdo no preco de
venda como afirma Simons (2001), e ha, neste
caso, a desvalorizagdo  dos  imdveis.
Diferentemente a isto, as areas com maior grau de
risco a explosdes ou contaminagdo do solo na
cidade de Mossor6 por oleodutos sdo as areas com
maior valor por m? na cidade. Isso ocorre, em parte,
pelo desconhecimento da populacdo da existéncia
das linhas de dutos. Segundo Domingues (2014),
devido ao simbolismo do petr6leo na cidade, que
acredita que a induastria petrolifera possibilitou
avango econémico da cidade, um progresso que de
certa forma cabe a afirmacdo de Beck (2011 p.
296): uma fé latente no que se precariza com a
ampliagdo dos riscos. A extracdo de recursos
naturais em areas urbanas e o0 transporte destes
recursos, ainda que esteja a margem de riscos e
incertezas, é justificada nas tomadas de decisdes,
tendo em vista a necessidade de recursos
financeiros para oferta de servigcos publicos de
salde, educacdo, lazer e cultura para populacéo.

Os oleodutos, na é&rea de estudo, se
configuram em varios riscos. Dentre eles: 0s riscos
ambientais, que decorrem de processos agravados
pela atividade humana e pela ocupacdo do
territdrio; o risco social, que remete geralmente a
segregacdo e a fragmentacdo urbana e estd
relacionado a inseguranga; também o risco a
salde, pela interacdo de todos 0s riscos
supracitados por apresentar efeito negativo a um
grupo social; e por fim, o risco tecnolégico, que se
constitui pela probabilidade de ocorrer um
acontecimento fora do comum. Geralmente, sua
probabilidade de ocorrer é pequena, mas os efeitos
de tal acidente, caso venha ocorrer, serdo de alta
magnitude e importancia (Veyret, 2007).

Nesta perspectiva, podemos concordar
com a afirmacgéo de que problemas néo resolvidos
no momento adequado podem agravar-se no
futuro, gerando crises que passam a exigir
providéncias urgentes (Lida, 1993).

Considerac6es Finais

Diante das andlises, constata-se que as
areas de uso residencial, comercial e servigos sdo
as classes de uso e ocupagéo do solo com o maior
potencial a desencadear eventos perigosos
relacionados ao transporte de petréleo e gas no
perimetro urbano de Mossor6o/RN. O fator
preponderante para esta constatacdo se da pela
proximidade das linhas de oleodutos frente aos
domicilios, como também os indicios de
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construcBes indevidas pelo descumprimento das
normas, diretrizes nacionais e internacionais que
exigem condi¢des minimas para reducédo de riscos
a acidentes e danos causados a0 meio ambiente e a
terceiros.

E notério a auséncia de planejamento
urbano por ndo se levar em consideragdo 0sS
possiveis efeitos do adensamento urbano no
municipio sobre as areas onde encontram-se
localizadas as linhas de oleodutos na cidade. Expde
também uma certa “miopia” das autoridades
publicas perante possiveis riscos e conflitos
socioambientais causados pela industria do
petrdleo, principalmente na comunidade adjacente
gue estdo diariamente convivendo sobre essas
estruturas.

Os resultados demonstram interacdo entre
riscos e conflitos advindos da presenca de
oleodutos na érea urbana, onde sdo impulsionados
por condicionantes constituidos por acfes dos
agentes sociais, havendo a necessidade de controle
destas acOes, mediante o planejamento de uso e
ocupagdo do solo, com o objetivo de mitigar os
riscos nas areas de influéncia, bem como em areas
de especulagdo imobiliaria que tenham oleodutos
sobre o solo.

Nesse sentido, por se tratar de um ambiente
dindmico, em constante modificagdo e composto
por um conjunto de contextos, interacGes e
singularidades presentes no sistema da cidade,
necessita estabelecer o uso do solo adequado junto
as areas por onde passam 0s oleodutos implicando
na necessidade de adequacdo do uso e ocupagdo do
solo urbano pelo plano diretor do municipio e por
politicas de mitigacdo de riscos e seguranga,
sobretudo nos espacos onde h& presenca de
equipamentos em ocupagdes vulnerdveis como
hospitais e escolas.
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