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RESUMO

A demanda crescente por recursos hidricos pode gerar conflitos entre diferentes usuérios. Para tal, foram implantados
instrumentos de gestdo de recursos hidricos, em especial a outorga de direito de uso, que priorizar 0s usos multiplos e
racionalda 4gua. O trabalho foirealizado com o objetivo de analisar o perfil e a distribuicdo dos usos de d4gua outorgados
em relacdo aos aspectos socioecondmicos nos municipios que compdem o Comité das Bacias Hidrograficas d os Rios
Aguapei e Peixe (CBH-AP). Foram analisados dadosde outorgasde 58 municipioscom dos quais foielaborada estatistica
descritiva para a discussdo sobre o cenario dos usos multiplos da dgua outorgados. Posteriormente os dados foram
submetidos a analise estatistica de regressdao multipla, na qual foi analisada a relagdo entre o nimero de outorgas por
municipio e seus respectivos parametros socioecondmicos. Os resultados demonstraram as outorgas nos municipios que
compbem a area de abrangéncia do Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Aguapei e Peixe estdo relacionadas
principalmente ao uso de dguassubterrdneasem areasrurais. Nos trés municipios (Bastos, Dracena e Tupa) concentram
26% dasoutorgasanalisadas. Oaumento IDHM e da populacdo, concomitantemente, estimulam o crescimento do nimero
de outorgas. Com isso, verifica-se a necessidade de implementacdo de politicas publicas que colaborem direta ou
indiretamente para o aumento da regularizacdo do uso da agua.

Palavras-chave: Recursos Hidricos; Agua Doce; Governanca da Agua; Oeste Paulista; Politicas Publicas.

Multiple uses of water by users granted in the hydrographic basins of the
Aguapei and Peixe rivers

ABSTRACT

The growing demand for water resources can generate conflicts between different users. To this end, water resources
management instruments were implemented, in particular the granting of the right to use, which prioritize the multiple
and rational use of water. The work was carried out with the objective of analyzing the profile and the distribution of
water uses granted in relation to socioeconomic aspects in the municipalities that make up the Hydrographic Basins
Committee of the Aguapei and Peixe Rivers (CBH-AP). Grant data from 58 municipalities with which descriptive
statistics were analysed and prepared for the discussion on the scenario of the multiple uses of water granted.
Subsequently, the data were given to the multiple regression statistical analysis, in which the relationship between the
numberof grants per municipality and its socioeconomic parameterswas analyzed. The results demonstrated the grants
in the municipalities that comprise an area covered by the Hydrographic Basins Committee of the Aguapei and Peixe
rivers are mainly related to the use of groundwater in rural areas. In the three municipalities (Bastos, Dracena and Tupd)
concentrate 26% of the analyzed grants. The increase in MHDI and population, at the same time, stimulates the growth
in the number of grants. Thus, there is a need to implement public policies that collaborate directly or indirectly to increa se
the regularization of water use.

Keywords: Water resource; Freshwater; Water governance; Sado Paulo western; Streamflow regionalization; Public
Policy.
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Introducéo

A agua representa o recurso natural de
maior importancia para o planeta sendo necessario
para a manutencdo da biodiversidade e esta
presente em qualquer atividade humanaGrizzetti et
al. (2016). De acordo com Santos et al. (2018) esse
recurso é essencial para o desenvolvimento
econdmico da populacédo, representa o principal
constituinte dos seres vivos e um componente da
paisagem e do meio ambiente. Como caracteristica
a agua apresenta potencial para ser utilizada em
diversos fins, como abastecimento urbano,
dessedentagdo de animais, agricultura, industria,
dentre outros.

Ao longo dos ultimos anos pressdes cada
vez maiores sobre 0s recursos tém surgido e no
futuro esse cenario deve se intensificarainda mais.
Segundo UNESCO (2015) até 2050 ocorrera um
avanco na demanda hidrica mundial de 55% que
sera gerado pelo setor industrial, sistemas de
geracdo de energia termoelétrica e 0s usuarios
domeésticos, os quais estdo sofrendo crescente
demanda.

A utilizagdo da agua de forma desordenada
pode desencadear a concorréncia por sua
disponibilidade, aléem de causar danos ao meio
natural no que tange a qualidade e quantidade,
permitindo, dessa maneira o surgimento de
conflitos por seu uso, caso ndo seja gerenciada
corretamente. As atividades dos usuarios de agua
em uma bacia hidrografica sdo competitivas e se
acirram a medida que diminui a disponibilidade
hidrica. Dessa maneira, ao longo do tempo a
competicdo pelaéagua tende a gerar conflitos entre
usos e usuariose as desigualdades nosacessos aos
servigos, impulsionando fortes impactos nas
economias locais e no bem-estar humano. Assim, a
gestdo sustentavel dos recursos hidricos é um
desafio quando umaregido sofre com a escassez e
experimenta uma crescente demanda antrdpica por
agua Hassan et al. (2017) e como descrito por
Calado etal. (2020) o ordenamento do uso da agua
se torna primordial para combater conflitos que
envolvam os usos multiplos da agua.

Em virtude disso as politicas de recursos
hidricos tém evoluido buscando a insercdo de
ferramentas que permitam o melhor ordenamento
do uso da agua, entre elas, a outorga do direito do
uso da agua. Segundo Piazi et al. (2018) a outorga
aparece, neste cenario, como ferramenta no intuito
de inibir o uso indiscriminado da agua, de forma a
assegurar aos usuarios, o direito de uso da agua,
bem como seus usos multiplos.

No Estado de S&o Paulo a promulgagéo da
Constituicdo Estadual de 1989 determinou um
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momento importante para a questdo do
gerenciamento dos recursos hidricos. Foi a partir
dela que foi instituido o sistema integrado de
gerenciamento dos recursos hidricos (SIGRH) o
qual deveria, a partir daquele momento, buscar a
protecdo das dguas contra a¢des que pudessem
comprometer o seu uso atual e futuro. Nesse novo
conjunto de normas que regem 0s recursos hidricos
no Estado foi apresentada a outorga de direitos do
uso das aguas, instrumento de gestao que trata da
aprovagao prévia por organismos estaduais de
controle ambiental e de gestdode recursos hidricos,
na forma da lei, dos atos de que possam influir na
qualidade das aguas superficiais e subterraneas.
Assim sendo, a outorga se torna necessaria para a
devida implantacdo de qualquer intervencéo que
venhaalterar o regime,a quantidade ou a qualidade
do corpo de agua.

O ato da outorga deve garantir, ao usuario,
o direito do uso do recurso hidrico, condicionando-
a a disponibilidade hidrica a ser explorada, de
forma que o processo administrativo a qual a
autorizagdo esta submetida seja capaz de registrar
as condigdes de intervengdo do recurso hidrico e
caracteristicas do usuario que a pleiteia. Dessa
maneira a outorga representa além de um
instrumento de gestdo também uma ferramenta de
informagdo na medidaem que um banco de dados
pode ser gerado a partir das informacdes a respeito
da localizacdo e do perfil do uso da agua realizado.

Atualmente, 0 6rgdo que tem a atribuicdo
de administrar e outorgaro uso dasaguas no Estado
é o Departamento de Aguas e Energia Elétrica
(DAEE). Em 1994, por meio da Lei n°® 9.034, o
territério do Estado foi dividido em 22 Unidades
Hidrograficas de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (UGRHI), divididas dessa maneira em
funcdo de critérios hidrolégicos, politicos,
socioeconomicos e institucionais. As UGRHI’s
referem-se a grandes regifes hidrograficas que
partilham de um curso d’agua principal e sdo
unidades territoriais ‘“com  dimensdes e
caracteristicas que permitiam e justificavam o
gerenciamento descentralizado dos recursos
hidricos” (SAO PAULO, 1991. Art.20).

Segundo Rocha e Santos (2018) as bacias
hidrograficas dos rios Aguapei e Peixe localizam-
se na por¢ao Oeste estado de Sdo Paulo entre as
coordenadas-49.395142; e -52.168376, longitude
Oeste e -20.951768; -22.439189, latitude Sul. Por
apresentarem algumas semelhancas nos aspectos
geograficos, fisico e socioecondmico, as Unidades
de Gerenciamento dos Recursos Hidricos
(UGRHI) dos rios Aguapei (UGRHI 20) e Peixe
(UGRHI 21) foram inseridas em um tnico Comité
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de Bacias Hidrogréaficas, conforme Lei estadual n°
7.663 de 30 de dezembro de 1991 ambas s&o
geridas pelo Comité das Bacias Hidrograficas dos
rios Aguapei e Peixe (CBH-AP).

Diante do contexto, o presente trabalho foi
desenvolvido com o objetivo de analisar o perfil e
a distribuicdo dos usos de agua outorgados em
relacdo aos aspectos socioecondmicos dos
municipios participantes do comité das bacias
hidrograficas dosrios Aguapei e Peixe (CBH-AP).

Material e Métodos

Area de estudo

A abrangénciado estudo compreendeu 0s
territorios pertencentes aos municipios que
compdem o Comité das bacias hidrograficas dos
rios Aguapei e Peixe, sendo essas bacias
identificadas pelo Sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos do Estado de Sdo Paulo como
UGRHI’s ntimeros 20 e 21, respectivamente
(Figura 1). As duas UGRHI’s apresentam um total
de 23.965 km?, juntas sdo compostas por 58
municipiose detém um total de 806.692 habitantes
(CBH-AP, 2016).
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Figura 1. Descricdo das Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de Sdo Paulo nimeros
20 e 21, respectivamente Aguapei e Peixe. Fonte: SIGRH, 2020.

As principais atividades econ6micas
desenvolvidas nos centrosurbanos dessas unidades
S80 0s servigos e comércio, com excegdo da cidade
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de Marilia, onde se concentra grande parte das
atividades industriais, principalmente relacionadas

ao departamento alimenticio. Ja nas areas rurais as
atividades que mais se destacamsdo a pecuériae
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agricultura com as lavouras de café, cana-de-
actucar e milho. Também sdo praticadas as
atividades de extracdo mineral de areia nos
afluentes do rio Aguapei e olarias, principalmente
nos municipios que margeiam o rio Paranad
(SIGRH, 2020).

A coleta dos dados foi realizada no dia 26
de junho de 2019 gerando uma amostra total de 51
municipios, sendo 31 municipios representantes da
UGRHI-20 e 20 municipios representantes a
UGRHI-21.

Deacordo comesse espagoamostral foram
obtidos dados que puderam determinar o numero
total de usuarios cadastrados por municipio. A
seguir, de cada usuario em cada municipio, foram
colhidos os dados sobre as caracteristicas:
finalidade de wuso; uso; usudrio; situacdo
administrativa. Essa classificacdo foi utilizada de
acordo com a nomenclatura utilizada pelo DAEE.

Foram desconsiderados para a analise os
dados relativos a “situagdo administrativa” quando
se encontravam sem informacdes, além desses,
foram também desconsiderados dados quando
descritos como “requerimento indeferido”,
“excluido” e “desativado”.

Analise Estatistica

Os dados foram tabulados em planilha
eletrbnica e submetidos & andlise estatistica
descritiva com se buscando analisar o perfil dos
usuarios e a distribuicdo das outorgas por
municipio naareade abrangénciado CBH-AP.

Também foi realizada anélise de regressao
linear multipla entre os valores do nimero total de
outorgas em cada municipio e suas proprias
caracteristicas socioeconbmicas de forma a se
buscar identificar funcBes que pudessem
demonstrar as suas respectivas relacdes.

Os valores referentes aos parametros
socioecondmicos dos diferentes municipios foram
obtidos a partir da plataforma online do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
sendo:

- Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDH-M) referente ao censo do ano de 2010;

- Produto Interno Bruto per capita (PIB) referente
ao censo doanode 2016;

- Area em kmzreferente ao censo do ano de 2018;
- Populagéo referente ao censo do ano de 2010.

Os respectivos dados foram organizados
em tabelas no software Microsoft Office Excel® e
anexados na ferramenta de anélise estatistica
Minitab® para a aplicacdo da técnica de regressdo
linear multipla na qual a varidvel dependente
(resposta) foi definida como nimero de atividades
outorgadas e o0s valores dos parametros
socioecondmicos forma considerados como
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variaveis independentes. O modelo da equacdo foi
elaborado de acordo com Gazola (2002),
Montgomery e Runger (2008) e Morettin e Bussab
(2012) descrito como:

Y =Bo + P1 X1 + P2 Xo +..+ P Xk + € 1)

Onde Y significa a variavel dependente, os
X’s sdo as k-ésimas variaveis independentes; f3; 0
coeficiente de regressdo linear, sendoj =0, 1, .., k.
O termo ¢ indica o erro aleatorio.

Os dados obtidos foram log-transformados
(base dez), buscando se linearizar as relagdes e
reduzir o efeito de valores elevados, assim como
descrito por Nunes etal. (2019), visando atender o
quesito da linearidade. Dessa maneira foi possivel
se obter resultados satisfatérios quanto a assimetria
das varidveis independentese dependente. A seguir
foi aplicado o método de selecdo dos melhores
subconjuntos “Best Subsets Regression”0 qual foi
realizado com vistas a escolher o modelo mais
adequado levando-se em conta um numero de
variaveis independentes suficientes para a
elaboragdo do proprio modelo. A sele¢do do
melhor subconjunto é um modo eficiente de
constatar os modelos com 0 menor numero
possivel de variaveis e que se ajustam
adequadamente aos seus dados. O subconjunto de
variaveis de um modelo pode estimar o0s
coeficientes de regressdo e anunciar futuras
respostas com menores variagfes do que o modelo
que inclui todas as variaveis (MINITAB, 2019).

As estatisticas usadas para avaliar e
comparar os diferentes modelos de regressao
obtidos foram os valores de R2 ajustado e a
estatistica C-p de Mallows. Consideram-se bons
modelos com maior valorde R? ajustado e menor
valor de Cp. Foi utilizado o nivel de significancia
das variaveis de 5% e sincronizado com o valor p.
A adequagédo do modelo foi também submetido a
analise de residuos e estatisticas de ajuste, como o
coeficiente de determinagéo ajustado (R?).

3. Resultados e discussao

Perfil do uso da agua

Os dados utilizados na pesquisa foram os
disponibilizados publicamente no sistema de
outorgas do DAEE os quais sdo gerados a partir das
informacBes contidas nas solicitacBes dos
diferentes usuarios e, até entdo, submetidas de
forma analdgica ao 6rgdo outorgante. No entanto,
esse sistema se encontra em fase de substituicdo
pelo chamado Sistema de Outorga Eletronica
(SOE) com o qual se pretende simplificar e
automatizar os procedimentos de outorga de direito
de uso e intervencdes sobre 0s recursos hidricos no
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Estado de Sdo Paulo. Dessa maneira, o
abastecimento do SOE com informacdes ainda é
recente, acarretando em um baixo volume de
dados. A transferéncia dos dados do sistema
analdgico para o sistema eletrdnico com seu
respectivo abastecimento devera ocorrer de forma
paulatina namedidaem que novas concessoes e as
renovacgdes de concessdes ja existentes sejam
solicitadas ao 6rgdo.

Emrelacdo aregido poronde se distribuem
0s municipios que compdem o CBH-AP, essa é
abastecida por fontes de agua superficiais, ou seja,
pelos rios Aguapei e Peixe. Mas, a maior parte do
fornecimento de agua paraas cidades nessa regido
é proveniente de fontes subterraneas, nesse caso,
pelos aquiferos Bauru, Serra Geral e Guarani,
sendo, dentre esses, 0 primeiro 0 mais utilizado e
apresentando trés unidades: Formacdo Marilia a
Leste, Formacdo Santo Anastacio e Formacdo
Adamantina a Oeste, com predominéncia desta
ultima (Godoy, 1999).

Segundo CBH-AP (2020) a
disponibilidade de agua per capita determinada
pela vazdo média em relacdo a populacéo total
referente ao ano de 2017 é considerada boa,
apresentando 6.927,77 m3/hab.ano. Nesse caso
pode se observar que a oferta de 4gua na regiao
ainda ndo se encontra ameacada em virtude dos
usos praticados garantindo assim capacidade de
oferta a qual poderd colaborar com o
desenvolvimento regional em fun¢éo do possivel
aumento naexploragéo do recurso no futuro.

Deacordo comosdadosobtidos (Tabelal)
que dentre os usos a captagdo subterranea apresenta
50,99%dos registros, sendo 0 Uso mais expressivo,
seguido de langamentos em solo com 16,76% do
total, enquanto que os demais usos apresentam
participacBes de menor expressdo. Em relagdo aos
tipos de usuarios outorgados na area do CBH-AP
pode se verificar que 0s cinco principais
representam 77% do total, sendo eles, as atividades
de uso rural (26,28%) seguido dos usudrios
publicos (17,47%); solucdes alternativas 1
(11,20%) a qual representa modalidade de
abastecimento publico de dgua por meio de fontes
subterrdneas realizado a partir de pogos
comunitarios e coletivos; irrigantes (11,12%) e uso
industrial (10,93%).

Entre as finalidades, as mais expressivas
sdo sanitario (23,33%) e abastecimento publico
(19,56%), enquanto que as demais apresentamuma
distribuicdo mais homogénea.

Observa-se que 0s principais Usos agua sao
decorrentes da captacdo subterranea, seguida de
lancamento em soloe captacdosuperficial. Nota-se
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dessa forma que as aguas subterraneas sdo as
principais fontes de abastecimento destinadas as
diversas atividades realizadas nas bacias dos Rios
Aguapei e Peixe. Os dados demonstram a
importancia das aguas subterraneas na regido
abrangendo tanto o meio rural quanto o meio
urbano. Isso vem em direcdo a Kohori e Pirolli
(2018) os quais descrevem que 0s municipios da
regido de Adamantina (médio Peixe) tiveram suas
sedes construidas no espigao-divisor de aguas dos
rios Aguapei e Peixe, ocupando, portanto,
nascentes de cdrregos afluentes de ambos 0s rios.
Nesse aspecto pode se observar a preferéncia pela
utilizacdo de 4guas subterraneas em comparacao as
fontes superficiais em funcdo do processo de
colonizacdo da regido que ocorreu em decorréncia
da expansdo da rede ferrovidria em direcdo ao rio
Parand e devido a oferta de 4guas pelos aquiferos
na regido, dessa maneira privilegiando as aguas
subterraneas em relacdo as aguas superficiais.

Segundo Canato et al. (2014) o Sistema
Aquifero Bauru (SAB) representa uma das
principais fontes de explotacdo de A&guas
subterrdneas no Estado de S&o Paulo. Dentre os
462 municipios paulistas que sdo abastecidos,
parcial ou integralmente, por dgua subterranea,
aproximadamente 59% captam agua do SAB,
sendo que em 88% deles o abastecimento é feito
exclusivamente por 4gua subterranea. O fato deste
tipo de uso se destacar se deve principalmente aos
menores custos relacionados a captacdo e
tratamento da agua e a distancia dos locais onde
seriaobtidaa agua proveniente de rios ou corregos,
que apesar disso, ainda mantém disponibilidade
segura na regido. Portanto a utilizacdo dos recursos
hidricos subterraneos estd relacionada a sua
disponibilidade devido a presenca de extensos
mananciais subterraneos fazendo o uso em sua
maioriado SAB. O langamento emsolo geralmente
é realizado apartirdo usode fossassépticas e valas
de infiltragdo ou sumidouros e apresentam relagao
com a distancia dos sistemas de captacdo de esgoto
que se encontram centralizados nas areas urbanas,
servindo assim, sdo utilizados como alternativa
mais viavel de eliminagdo de efluentes sejam
domeésticos ou gerados a partir de alguma atividade
econbmica desenvolvida em &reas periurbanas e
rurais.

As informacBes denotam que a &gua é
utilizada em &reas rurais visando a fornecimento
para o abastecimentoe o saneamento, direcionando
dessa formapara o consumo humano, aspectos que
concordam com as observagdes de Lourencetti et
al. (2015).
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USO USUARIO FINALIDADE
Tipo Quantidade % Tipo Quantidade % Tipo Quantidade %
Captacéo s
Subterranea 1880 50,99 | UsoRural 969 26,28 Sanitario 860 2333
Lancamento emsolo 618 16,76 Publico 644 17,47 Abast. Publico 721 19,56
x - Solugdes L
Captagdo superficial 260 7,05 | alternativas1 413 11,20 Irrigagdo 294 7,97
Lancamento . . .
superficial 239 6,48 Irrigante 410 11,12 | Hidroagricola 242 6,56
- Adequacao obras
Barramento 152 4,2 | Industrial 403 10,93 saneamento 144 3,91
Travessia aérea 143 3,88 Aquicultor 272 7,38 Agua Mineral 141 3,82
Lancamento em rede 120 3,25 Criador 148 4,01 Dessedentacdo 134 3,63
Travessia Passagem Rodovia
intermediaria 66 1,79 | UsoUrbano 135 3,66 ¢ Ferrovia 101 2,74
Reservagao
Subterraneo- Minerador Controle de Erosédo
Superficial) 52 1,41 97 2,63 97 2,63
Travessia L .
subterranea 34 0.92 Loteador 53 1.44 Sanitario/industrial 89 241
- . Elevacao Regular
Canalizagdo 26 0,710 | Pecuarista 50 136 de Nivel 76 2,06
Extracdo de Concessionari .
minérios 25 0,68 | as distribuicio 17 0,46 Industrial 69 1,87
Captacdo em . ~
nascente 20 0,54 Outros 13 0,35 Mineragao 67 1,82
Irrigacéo/ - .
Desassoreamento 19 0,52 Pecudria 13 0.35 Comeércio/Servico 66 179
Protec¢do de . Solu. alternat.
leito/Margem 11 0,30 | Comerciante 12 0,33 Abast. Priv. 58 1,57
x Aquicultor/ Dessedentacdo/
Captagdo em rede 8 0,22 Pecuéria 7 0,19 Piscicultura 58 1,57
~ . Passag./tubul.
Ex;Lagg?ﬂéﬁ:;ua Avicultor gassoduto rede
6 0,16 7 0,19 4gual/esgoto 54 1,46
. Irrigacédo/ -
Travessia 5 0.14 Aquicultor 6 0.16 Efluente Publico 53 1.44
~ . - Desassoreamento/
Extracéo de areia 1 003 Condominio 5 0.14 limpeza 40 1,08
Fonte (a4gua Uso rural, exceto
superficial) 1 0,03 Construtor 5 0,14 irrigacdo 37 1,00
Lancamento em Uso Regularizacdo de
cava 1 0,03 Comunitario 3 0,08 vazao 37 1,00
Solugdes
Total 3.687 alternativas 2 2 0,05 Drenagem 36 0,98
s Domésticoem
Termoeletrica 2 0,05 residéncias 33 0,90
Empre. lavag. 1 0,03 Desvio 31 0,84
Hidroelétrica 0 0,00 Irrigagdo/Dessed. 30 0,81
Total 3.687 Geracdo de energia 23 0,62
Solu. alternat. abast
privado/industrial 17 0,46
Lazer/ Recreacdoe
Paisagismo 16 0,43
Irrigagdo/
Piscicultura 14 0,38
Outras Finalidades 11 0,30
Sanitario/Rega de
Jardim 8 0,22
Umectacdo plantas
e compactacdosolo 8 0,22
Uso urbano 5 0,14
Protecdo de Leito 5 0,14
Combate incéndio 3 0,08
Adequacao
Urbanistica 3 0,08
Pesquisa 3 0,08
Solu. alternat.
transp. dgua 1 0,03
PiezOmetro de
monitoramento 1 0,03
Rega de Jardim 1 0,03
Total 3.687

Tabela 1. Quantidade e percentual de usos, usuarios e, finalidades a partir de dados de outorgas cadastradas
na area de abrangéncia do Comité das bacias hidrograficas dos rios Aguapei e Peixe (UGHRI’'s 20 ¢ 21).
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Os resultados condizem com a realidade
econdmica da regido, onde se destacam as lavouras
de café, cana-de-aclcar e milho e a atividade de
pecuaria (SIGRH, 2020). As propriedades rurais
contidas nas regibes dos Escritérios de
Desenvolvimento Regional de Marilia, Tupa e
Dracena, em sua maior parte, detém areas de até
50ha (CDRS, 2020), o que confere uma maior
distribuicdo das outorgas nas areas rurais dos
municipios para atender aos diferentes usuarios
demonstrando que a estrutura fundiéria regional
colabora para a dispersdo dos usos 0s quais sao
realizadosvisandoa autonomiado fornecimentode
agua e posteriormente a busca por meios de
destinacdo final dos efluentes gerados. Os valores
descritos para as solucdes alternativas 1 podem
estar relacionados aos investimentos dos proprios
produtores rurais, mas também da implantacéo de
pocos comunitarios e coletivos provenientes do
estimulo gerado a partir do programa estadual de
microbacias hidrograficas 1 o qual foi
desenvolvido em  diferentes  sub-bacias
hidrogréficas dos rios Aguapei e Peixe. De acordo
com Clemente (2017) o programa implementou
acgoes entre elas a implantacdo de pocos para o
abastecimento de agua a grupos de proprietarios.

Outros usuarios como 0s aquicultores,
avicultores, industriais, loteadores, irrigantes,
pecuaristas, mineradores, uso rural em geral e
dentre outros também regularizaram suas outorgas
para a finalidade de sanitario. Nota-se nesse caso
que esse tipo de regularizagdo se torna importante
ndo sé usuarios que atendem em sua grande
maioria a populagdo urbana obter a outorga, mas
também a populagdo e usuarios do meio rural, pois
assim os cursos d’agua e lengois freaticos nao sao
intensamente impactados com os efluentes
gerados.

Entre as finalidades, sanitario e
abastecimento publico, se destaca a participacdo
das empresas ligadas aos servigos de captacéo,
tratamento e distribuicdo de &gua e captacgdo,
tratamento e despejo de esgoto. Dos 51 municipios
analisados 32 possuem o sistema de agua e esgoto
operados pela Companhia de Saneamento Basico
do Estado de S&o Paulo (SABESP), enquanto que
outros 19 possuem servigos autbnomos de agua e
esgoto. Sendo assim, 62,7% dos municipios
apresentam sistema de agua operado pela SABESP
e 37,3% possuem servicos autbnomos de agua e
esgoto (CBHAP, 2020). Além dessas empresas, 0S
valores da finalidade saneamento também estéo
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relacionadas a proeminéncia da utilizacdo das
aguas subterraneas naregido, umavez que seu Uso
é realizado buscando se garantir a diluicdo e
conducéo de efluentes.

Apesar do relevante nimero de outorgas
emitidas, existe dificuldade em se afirmar que
todos os usuarios estejam regularizados, fato que
pode comprometer a gestdo dos recursos hidricos
na medida em que o 6rgédo regulador, no caso, 0
DAEE, ndo dispde de informacdes sobre a
localizacdo e a potencial influéncia dos usos sobre
0s recursos hidricos.

Uma das explica¢des para este problemaé
que os procedimentos para a solicitacdo de
outorgas sdo burocraticos, cartoriais e onerosos,
implicando no dispéndio de recursos e tempo para
essa finalidade. Mas, além disso, muitos dos
usuarios de recursos hidricos receiam que na
medida em que sejam identificados pelas
autoridades emrelagdo ao uso daagua, possam ser
também suscetiveis a frequente e rigida
fiscalizacdo.

A necessidade da aprovacao de Orgaos
publicos que envolvam questdes ambientais, como
a CETESB, pode ser outro aspecto que interfirana
regularizacéo de outorgas. Nesse caso, devido ao
fato que o usuario por muitas vezes se receie por
ndo deter todos 0S quesitos necessarios
regularizados, sejam estruturais ou documentais.
Dessa maneiraa evolucéo daoutorga de direito de
uso da dgua como instrumento de gestdo e como
base para o suprimento de informagdes para o0s
demais instrumentos de Politica Estadual de
Recursos Hidricos se torna prejudicado.

Distribuigdo das outorgas

De acordo com os dados obtidos pode se
observar que o valor médio de IDHM nos
municipios em ambas as unidades de
gerenciamento é de 0,733 (Tabela 4) o que lhes
garante, segundo PNUD (2020), um alto grau de
desenvolvimento humano. Isso reflete na
capacidade regional em investimentos para a
obtencdo de 4&gua visando a producdo e
comercializacdo de bense insumos.
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UGRHI 20 - Aguapei

Municipio Populacéo Rir;(;?tger IDHM Area Tkiﬁjbiggg; NouuToe:;a(sje
Alvaro de Carvalho 4.650 2,10 0,688 153,66 9.772 30
Arco-Iris 1.925 2,00 0,722 264,90 27.756 42
Clementina 7.065 3,40 0,725 168,59 26.394 71
Dracena 43.258 2,00 0,776 487,69 24.326 256
Gabriel Monteiro 2.708 1,70 0,763 138,68 21.292 46
Getulina 10.765 2,20 0,717 676,76 15.020 59
Guaimbé 5.425 2,00 0,728 217,81 12.752 41
Herculandia 8.696 2,40 0,727 364,25 28.896 75
lacri 6.419 2,00 0,733 321,95 23.151 80
Julio Mesquita 4.430 1,80 0,716 128,18 10.824 19
Lucélia 19.882 1,70 0,752 314,81 18.543 89
Luiziania 5.030 2,00 0,702 166,58 12.438 24
Monte Castelo 4.063 1,90 0,741 233,55 21.414 75
Nova Guataporanga 4.063 2,10 0,726 34,16 12.789 15
Nova Independéncia 3.068 3,50 0,735 265,03 33.785 51
Pacaembu 13.226 2,00 0,725 339,38 14.217 85
Panorama 15.539 2,00 0,722 353,10 8.376 76
Parapud 10.844 2,40 0,737 366,66 26.860 141
Paulicéia 6.339 2,50 0,711 374,09 81.401 82
Piacatu 5.287 1,70 0,732 232,49 17.357 51
Pompéia 19.964 3,80 0,786 784,67 49.748 53
Queiroz 2.808 2,60 0,715 234,91 133.036 18
Quintana 6.004 2,40 0,732 318,94 23.500 52
Rindpolis 9.935 2,30 0,723 358,48 21.670 96
Salmouréo 4.818 1,80 0,719 172,93 13.440 35
Santa Mercedes 2.831 1,90 0,739 166,75 20.832 29
Santopolis do Aguapei 4277 1,60 0,740 128,03 13.067 18
Sdo Jodo do Pau D’Alho 2.103 2,40 0,750 117,67 22.693 45
Tupd 63.476 2,00 0,771 627,99 25.424 332
Tupi Paulista 14.269 2,00 0,769 24477 17.119 115
Vera Cruz 10.769 2,10 0,754 247,72 11.229 129

Total 182.229 - - 7.884,70 -- 2.330

Média 9.336 2,20 0,732 290,49 26.358 75

Tabela 2. Numero total de outorgas e aspectos socioecondmicos dos municipios na Unidade de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de Sdo Paulo nimero 20 (Aguapei) e pertencentes ao
CBHAP.

Foi possivel se identificar entre o0s respectivamente, o que representa um numero
municipios estudados um total de 2.330 outorgas médio de outorgas por municipio da UGRHI de 75
ocorrentes nos na UGRHI-20 e 1.357 outorgas nos e 68, demonstrando que alémde deter um nimero
municipios que compdem a UGRHI-21, maior de municipios, a UGHRI-20 (Aguapei)
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também tem ndmero total e valor médio de
outorgas superior (Tabelas 2 e 3).

Dentre os municipios estudados aqueles
que se destacam pela maior quantidade de outorgas
na UGRHI-20 sdo Tupd com 332 outorgas e
Dracena com 256. Enquanto que na UGRHI-21 o

municipio de Bastos apresenta um numero de
outorgas (376) superior aos demais. Juntos os trés
municipios concentram 26% das outorgas na area
abrangida pelo comité das bacias hidrograficas.
Esses resultados apresentam forte relacdo com o
modelo de regressao analisado.

UGRHI 21 - Peixe
Municipio Populagdo Rir;c;?tzer IDHM Area Tki/%:bigﬁg)a Numero de outorgas
Adamantina 33.797 2,00 0,790 411,99 32.839 153
Alfredo Marcondes 3.891 2,00 0,741 118,92 18.075 22
Bastos 20.445 2,60 0,751 170,91 39.033 376
Bora 805 2,80 0,746 118,95 100.030 17
Caiabu 4.072 1,90 0,729 253,35 13.658 25
Emilianopolis 3.020 2,00 0,727 225,17 18.741 12
Flora Rica 1.752 2,10 0,727 224,71 22.168 23
Flérida Paulista 12.848 2,10 0,715 524,14 13.293 82
Intbia Paulista 3.630 2,40 0,759 87,12 31.753 38
Irapuru 7.789 2,40 0,712 214,46 10.226 94
Junqueirépolis 18.726 2,60 0,745 582,57 47.068 161
Mariapolis 3.916 2,00 0,718 186,54 13.781 39
Oriente 6.097 2,30 0,770 218,67 15.119 37
Oscar Bressane 2.537 2,00 0,749 222,13 32.076 26
Osvaldo Cruz 30.917 1,90 0,762 248,04 29.902 111
Ouro Verde 7.800 2,00 0,692 266,78 11.854 39
Pracinha 2.858 1,70 0,696 63,05 7.310 19
Ribeirdo dos Indios 2.187 1,80 0,721 196,45 17.801 15
Sagres 2.395 1,60 0,730 147,94 16.685 31
Santo Expedito 2.803 1,70 0,732 94,47 10.972 37
Total 161.682 - - 4.576,34 - 1.357
Média 8.982 2,10 0,729 228,82 25.119 68

Tabela 3. Numero total de outorgas e aspectos socioecondmicos dos municipios na Unidades de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estadode Sdo Paulonimero 21 (Peixe)) e pertencentesao CBHAP.
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Valores totais e médios das UGRHI's 20 e 21
Municipio Populagdo | Rendaper IDHM Area PIB per capita Nuamero de
capita (R$/hab/ano) outorgas
Total 432.425 - 13.581,50 - 3.687
Média 9.201 2,16 0,733 266,30 25.863 72

Tabela 4. Namero total e médio de outorgas e valores totais e médios dos aspectos socioecondmicos dos
municipios nas Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de Sdo Paulo numeros 20

(Aguapei) e 21 (Peixe) e pertencentesao CBHAP.

Referente aos dados obtidos pode se
observar que 0s conjuntos de variaveis que melhor
se adequaram a descricdo do nimero de outorgas
nos municipiosforamo LOG_PIB e LOB_POP de
acordo com os valoresde C-pe S (1,7 e 0,19686,
respectivamente). O modelo também apresentou
valores-p abaixo de 5%, ou seja, 0s valores podem
ser utilizados naequacéo de regressao.

Dessa maneira, 0 modelo determinado a
partir dos resultados obtidos dos coeficientes de
regressao foi:

LOG_OUT= -2,09 + 0,512 LOG_POP + 0,229 (2)
LOG_PIB

A porcentagem que é explicada pelo
modelo corresponde medida pelo R2 ajustado que
foide 69,1%, noentanto, o RZpreditofoi de 70,3%,
mostrando que o modelo tem capacidade preditiva
e nado suportando as demais variaveis. Para Bruni
(2008) o coeficiente de determinacdo (R?)
equivalente a 70%, esse valor ou, superior, é
considerado caracteristica de um bom ajuste.

Em relagdo ao modelo de regressdo
Manzione, Navae Sartori (2020) descrevem que 0
uso de um modelo multivariado para os
instrumentos de gestdo em que auxilia a tomada de
decisdo quanto aousoda agua e fornece suporte aos
instrumentos de gestao de recursos hidricos como
ferramentas para o planejamento dos recursos
hidricos. De acordo com isso, o atual modelo
garantiu embasamento para contemplar o0s
resultados encontrados na pesquisa e também
demonstrar que um modelo de regresséo linear
multiplo pode ser util para determinar as variaveis
independentes que explicam a variavel dependente
outorga envolvendo recurso hidrico.  De acordo
com o modelo foi possivel verificar que conforme
ocorre 0 aumento da populagéo juntamente com a
melhoria das condi¢cbes econdmicas nos
municipios dessas duas bacias ocorre
consequentemente 0 aumento do ndmero de
outorgas e que o aumento da populagdo tem uma
maior influéncia nesse crescimento do que o
crescimento das condicdes econdmicas. A analise
visual do modelo quanto a normalidade dos
residuos e suavariancia pode ser
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observadana Figura 2. De forma geral, os residuos
sdo considerados normais, distribuindo-se sob a
linha reta azul e quanto ao seu histograma,
conforme os graficos a esquerda superior (A) e
inferior (B), respectivamente. A distribui¢do dos
residuos quando relacionadosaos valores ajustados
e aos valores de ordem de observacao indicam uma
variancia constante, pois flutuam em torno de zero.
Osresiduos dos valoresajustados variamentre 0,25
e -0,25 e os residuos da ordem de observacdes
representam o desvio padréo de 0,19 indicado nas
estatisticas de ajuste, conforme mostram o0s
graficos a direita da Figura 2 (C e D) mostram,
respectivamente.

Esses dados demonstram que o modelo
gerado é consideradoaceito. Essa descrigdo vemde
encontro aos dados observados para 0s municipios
de Dracenae Tup4, os quais se destacamem termos
populacionais e de IDHM, sendo os dois aspectos
socioecondmicos superiores aos dos demais
municipios localizados na UGRHI-20. Valores de
IDHM elevados representam uma maior
capacidade em investimentos na producdo e
consequente capacidade de geracdo de renda
repercutindo em melhoria de vida da populacéo
local. Dessa maneiraa interagéo entre o nimero de
habitantes e aspectos relacionados a qualidade de
vida de suas populacdes, como por exemplo, a
intensificacéo das atividades econdmicas tende a
promover 0 aumento no uso e nademanda de agua
visando o0 aumento da producao; na ampliagéo de
servicos; paraa geracgao de efluentes ou mesmo na
intensificacdo de outras intervengBes, como
construcdo de pontes, instalacéo de travessias, as
quais estardo associadas ao desenvolvimento local
e com consequente incremento na quantidade de
outorgas.

Outros fatores podem ter também
influenciado os usuarios de agua a regularizarem
seus pocos, principalmente em relacdo ao uso rural
e irrigantes. Um deles estd ligado a
disponibilizacdo de linhas de crédito destinadas
para construcdo de pogos artesianos e
modernizacdo de equipamentos de irrigacdo. As
linhas integram o projeto “Agricultura Irrigada
Paulista”, do Fundo de Expanséo do Agronegdcio
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Paulista (FEAP), e beneficiaram produtores,
cooperativas e associacfes. O financiamento
incentivava a construcdo de pogos, a aquisicéo de
acessorios, equipamentos de irrigagdo e outros
produtos, agbes que garantiam a maior eficiéncia
no uso dos recursos hidricos e também o produtor
podia incluir no financiamento as despesas com
procedimentos necessarios para obter a outorga
d’agua, georreferenciamento e processo de

A
. . s
. 20 L
g ot
£ 5o
g
10 .
°
5
: Qf’/ff/
-0.50 -0.25 Q.00 0,25 0,50
Residuos
B
12
w
0 1
-043 02 o0 0.2 043
Residuos

licenciamento ambiental. Na ocasido existia a
exigéncia por parte dos 6rgdos financiadores da
regularizacdo dos usos da &gua para que 0s
tomadores pudessem ser contemplados com o
financiamento. Dessa maneira a busca pelos
investimentos serviram de estimuloa solicitacdo de
outorgas e consequentemente fizeram com que 0s
dados de ocorréncia desses usuarios se
demonstrassem proeminentes.
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Figura 2 — Gréficos de andlise de residuo. Fonte: Proprio Autores.

O outro fator também esta relacionado a
uma politica publica de desenvolvimento do
agronegocio que foi o Programa Estadual de
Microbacias Hidrograficas 1. De acordo com
Neves Neto e Clemente (2014) o programaalém de
dispor de recursos para investimentos de producéo
agropecuaria buscou investir na construcdo de
pocos para 0 abastecimento de agua a grupos de
proprietarios das microbacias. Uma vez aprovados
0S recursos para instalacdo dos pocos, a partir dos
investimentos provenientes do programa, 0s
mesmos deveriam ser regularizados.  Esses dois
aspectos demonstram que a geracao de politicas
publicas pode contribuir com o processo de
inducéo doordenamentodos recursos hidricos, ndo
s0 somente a partir da exigéncia da aplicacdo de
mecanismos de comando e controle, como a
outorga do direito do uso da agua, mas tambéma
partir da aplicagdo de acdes que estimulem
economicamente 0s potenciais usuarios dos
recursos hidricos que em contrapartida tenham que
Silva, F. B.; Queiroz, T. R.; Burkert, D.; Manzione, R.L.

atender as exigéncias legais para a sua execucao.

Nos municipios de Bastos, Dracena e
Tupd, que sdo aqueles que demonstram 0s maiores
numeros de outorgas, se destacam usos, usuarios e
finalidades com perfis similares ao do restante da
area de abrangénciado CBHAP (Tabela 5). Mas,
diferentemente de Dracena e Tupd, Bastos, que é 0
municipio que concentra 0 maior nimero de
outorgas em relacdo aos demais municipios na
UGRHI-21, apresenta valores de populacdo e de
IDHM inferiores aos de alguns de seus vizinhos.

Apesar de 0 municipio ter estado sujeito
aos mesmos programas de investimentos publicos
voltados a expansdo e aprimoramento do
agronegocio que Dracena e Tupa, este ainda se
destaca na regido em funcéo do arranjo econdmico
local o qual é baseado na avicultura de postura. De
acordo com a Secretaria de Agricultura e
Abastecimento do Estado de S&o Paulo (2020) o
municipio de Bastosfoi o maior produtor de ovos
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no Estado, representando 36% daproducdototal no
ano de 2018.

Os usuérios outorgados no municipio de
Bastos estdo predominantemente no meio rural e
direcionados paraa criagao de aves de postura. Sdo
111 usuarios que considerados como criadores e
mais 112 usuarios que desempenham atividades de
uso rural, dos quais uma grande parcela esta ligada
a atividade da avicultura de postura. Além disso,
dentre as finalidades de usodas d&guas nomunicipio
se destacam os fins sanitarios comum total de 218
outorgas e 82 para dessedentacdo de animais 0s
quais estdo correlacionados com a regulagéo em
propriedades rurais, em especial granjas de criacéo
de aves poedeiras. Pode se observar que essacadeia
de producdo funcionade formadistribuida em
diversas unidades produtivas ligadas direta e
indiretamente a essa atividade principal,

dispersando dessa maneira o uso da dgua dentro do
municipio. Existe outra hipotese para que o nimero
de outorgas em Bastos tenha sido superior, e, nesse
caso, também esta ligada a atividade da produgao
de ovos.

Os produtores ao buscarem instituicdes
financeiras para a obtencdo de créditos
vislumbrando investimentos para aumento da
producdo verificam a necessidade da atualizacdo
em termos de regularizagdo ambiental, como o
licenciamento ambiental e a outorga do direito do
uso da &gua, como requisitos basicos para
aprovagcao de crédito. Sendo assim, o crescimento
da atividade econdmica pode ter refletido no
aumento daregularizagdo emtermos gerais.

De forma geral pode se observar que o
desenvolvimento e aplicacdo de politicas publicas,

o) Usuérios Finalidade
Tipo Bastos | Dracena | Tupd | Tipo Bastos | Dracena | Tupd | Tipo Bastos | Dracena | Tupa
Captacéo subterranea | 215 143 151 Uso rural 112 70 75 Sanitar | 218 111 157
Langamentoemsolo | 111 50 58 Publico 16 53 33 Ab.publ | 6 23 20
Lancamento superf. 9 14 34 Solalt1 76 46 62 Hidroag | 4 22 66
Langamento emrede | 13 9 26 Industrial 25 27 37 San/Ind | 14 17 15
Travessia aérea 3 7 1 Aquicultor | 7 17 71 Irrigac 6 15 5
Captacdo superficial | 8 6 29 Irrigante 6 16 4 Passage | 1 13 3
Travessia intermed. 0 6 2 Loteador 0 10 0 Salabpr | 3 12 15
Reserva (sub-superf) | O 5 1 Pecuarista 2 7 6 Pasduto | 2 6 0
Desassoreamento 0 4 1 Usourbano | 10 4 24 Dessed | 82 5 8
Travessiasubterranea | 0 4 0 Construtor | 0 3 0 Elevniv | 6 5 7
Barramento 9 3 22 Comerciante | 0 1 5 Industr | 4 5 8
Canalizagédo 4 2 3 Irrig/pecu 0 1 2 Ds/Limp | O 4 0
Travessia 0 2 0 Outros 0 1 0 Ef.publ | 1 4 4
Captagdo em rede 0 1 2 Avicultor 7 0 0 Irr/Des 1 2 2
Extragdo minérios 2 0 2 Criador 111 0 7 Laz/Pai | 2 2 1
Protecdo de leito 2 0 0 Minerador 4 0 6 Rural 7 2 5
Umecs 0 2 0
Drenage | 2 1 2
Irr/Pis 0 1 0
Outros 0 1 0
Regvaz 1 1 2
San/Rjd | 0 1 1
Urbano | 0 1 0
Cerosao | 2 0 1
Comerci | 0O 0 1
Miner 4 0 6
Prleito 2 0 0
Pz.moni | 1 0 0
Sal/lnd | 7 0 3

Tabela5. Namerode usuérios, finalidade de usoe usos a partir de dados de outorgas nosmunicipios de Bastos,
SU?aEeﬁa@“FU?)’éT R.; Burkert, D Manzione, R.L. 2183
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principalmente aquelas voltadas ao incremento
produtivo, mas baseadas em investimentos
financeiros, podem servir como meio de estimulo a
regularizacdo ambiental.

Do ponto de vistada anélise do sistema de
outorgas como fonte de informacdo pode se
verificar dois pontos que trazem dificuldades para
essa utilizagdo. A primeira esta relacionada com as
classificagbes utilizadas pelo DAEE. Tais
classificagoes eventualmente apresentam
sobreposic@es que dificultam a analise dos dados e
por consequéncia a sua interpretacdo. Como no
caso dos usuarios: usuario rural; avicultor; criador;
pecuarista.

Pode se observar que em determinadas
situagdes um mesmo usudrio, por exemplo, um
produtor de aves, pode ser indicado em todas as
classificacbes, mas nesse caso, lhe cabe a
alternativa de escolher apenas uma. Dessa forma,
diversos usuarios podem selecionar a classificagdo
que Ihes acredita ser a mais coerente, mas para fins
de um levantamento mais preciso para 0 processo
de regulacdo a informacdo pode ser perdida. O
outro ponto esta relacionado ao fato que a
indicacdo é realizada pelo solicitante, dessa forma,
0s procedimentos adotados ndo garantem que o
conhecimento a respeito das classificagdes seja 0
mesmo pelos diferentes solicitantes.

Acredita-se que a adequagéo do sistema,
provavelmente a partir do SOE, possa garantir um
melhor ordenamento e padronizacgdo dos dados. A
utilizacdo de uma plataforma mais intuitiva e a
aplicacdo de uma sistematica mais linear poderao
garantir a obtencdo de dados de forma mais
adequada para a posterior edicdo de dados
facilitando assim a sua consequente analise.

Dessa maneira, 0 sistema de outorgas
representa uma potencial ferramenta de geragéo de
informacbes e que pode colaborar com a
instrumentalizagdo do gerenciamento dos recursos
hidricos quando incorporada a sistemas de
informacdes.

Conclusdes

As outorgas nos municipios que compdem
a area de abrangéncia do Comité das Bacias
Hidrograficas dos rios Aguapei e Peixe estio
relacionadas principalmente ao uso de aguas
subterrdneas em areas rurais. Nos trés municipios
(Bastos, Dracena e Tupd) concentram 26% das
outorgas analisadas.

O aumento IDHM e da populacgéo,
concomitantemente, estimulam o crescimento do
numero de outorgas.

A implementacdo de politicas publicas de
investimentos para auxilio da producdo

Silva, F. B.; Queiroz, T. R.; Burkert, D.; Manzione, R.L.

agropecudria colabora para o aumento da
regularizacao do uso da agua.
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