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RESUMO

A Agenda 2030 das Nagdes Unidas propde uma abordagem integrada para o desenvolvimento sustentavel, reconhecendo que
seus objetivos sdo interdependentes. Entre eles, o Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel ODS 4, voltado a educacao de
qualidade, e o Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel o ODS 11, que trata de cidades e comunidades sustentaveis,
apresentam elevado potencial de sinergia. Este estudo tem como objetivo analisar as relagdes de interdependéncia entre os
ODS 4 e 11 a fim de compreender como se fortalecem mutuamente na constru¢do de sociedades mais justas, resilientes e
inclusivas. A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, baseada em revisdo de literatura ¢ analise textual discursiva (ATD),
com suporte do software Atlas.ti. Foram selecionados 24 artigos cientificos € 9 documentos institucionais incluindo as oito
edig¢oes dos Relatorios Luz da Agenda 2030 e a Agenda Nacional Urbana publicados entre 2018 e 2023, extraidos das bases
Web of Science, Scopus e Dimensions. Os resultados identificaram nove eixos de interdependéncia entre os ODS 4 e 11,
indicando que praticas pedagogicas inovadoras, como robdtica educacional, projetos STEAM e metodologias
interdisciplinares, promovem o desenvolvimento de competéncias cidadis, ecoldgicas e sociais. Simultaneamente, cidades
planejadas com infraestrutura adequada, transporte acessivel e espacos publicos acolhedores ampliam as possibilidades de
acesso a educagdo, sobretudo para populagdes em situagdo de vulnerabilidade. Conclui-se que politicas publicas integradas e
sensiveis ao territério sdo essenciais para potencializar essa relacdo e gerar transformacgdes estruturais. Ao articular-se ao
espago urbano, a escola torna-se agente de inclusdo, pertencimento e sustentabilidade. Educagédo e cidade, como partes de um
mesmo sistema, devem ser integradas para alcancar os compromissos da Agenda 2030.

Palavra-chave: Cidade e educag@o; Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel; Urbanizagio

The Interdependent Relationships Between SDGs 4 and 11 of the 2030 Agenda

ABSTRACT

The United Nations' 2030 Agenda recognizes the interdependence of Sustainable Development Goals (SDGs), offering an
integrated framework for global development. SDG 4 (quality education) and SDG 11 (sustainable cities and communities)
present significant synergistic potential for creating more equitable and resilient societies. This study analyzes the
interdependent relationships between SDG 4 and SDG 11 to understand how they mutually reinforce efforts toward
sustainable development. Using a qualitative approach, the research employed a literature review and Discursive Textual
Analysis (DTA) supported by Atlas. ti software. The analysis included 24 scientific articles and nine institutional documents
comprising eight editions of the 2030 Agenda Light Reports and the National Urban Agenda—published between 2018 and
2023, sourced from Web of Science, Scopus, and Dimensions databases. Results identified nine axes of interdependence
between SDG 4 and SDG 11. Findings reveal that innovative pedagogical practices, including educational robotics, STEAM
projects, and interdisciplinary methodologies, foster civic, ecological, and social competencies.
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Introduciao

A formulagdo e a legitimagdo das agendas
globais de desenvolvimento e sustentabilidade, como
a Agenda 2030 e seus Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), sdo frequentemente apresentadas
como produtos de deliberagdes intergovernamentais
e iniciativas de organizagbes multilaterais,
notadamente as Na¢des Unidas. Embora o arcabouco
institucional e as decisdes de cipula desempenhem
um papel central em sua formalizagdio e
disseminacdo, essa  perspectiva, por vezes,
negligencia a complexa trama de interagdes sociais e
politicas que precedem e subjazem a tais
formulagdes. A construgdo de consensos globais em
torno de temas como sustentabilidade e equidade ndo
emerge de um vacuo politico, mas sim de um
processo dialético que envolve a atuagdo de
multiplos atores e a reconfiguragdo de paradigmas
civilizacionais ao longo do tempo.

Nesse contexto, Salles et al oferecem uma
perspectiva critica e enriquecedora, ao sugerirem
uma forte correlagdo entre as agendas dos
movimentos sociais que emergiram principalmente a
partir da década de 1960 e os ODS da Agenda 2030.
Os autores argumentam que, apesar de a Agenda
2030 ser comumente vinculada a decisdes
governamentais e¢ das Nagdes Unidas, falta a
referéncia de que ela ¢ "a sintese de um longo
processo de reconfiguracdo civilizacional a partir do
pos-guerra". Esta proposi¢do ¢ fundamental para
uma compreensao mais profunda da Agenda 2030,
deslocando-a de uma mera imposi¢ao tecnocratica
para um documento que condensa e reflete
aspiracdes histdricas da sociedade civil global.

Os movimentos sociais abrangendo desde as
lutas por direitos civis, o ativismo ambientalista, o
feminismo e¢ as demandas por justica social ndo
apenas levantaram bandeiras e denunciaram
injusticas, mas também construiram discursos,
forjaram novas sensibilidades e pressionaram por
transformacgdes estruturais. A Agenda 2030, sob essa
otica, pode ser interpretada como um plano de agdo
global, idealizado pela cristalizagdo de um processo
de aprendizagem social e politica que integra, de
forma articulada, as diversas lutas e visdes de um
futuro mais equitativo e sustentavel, gestadas no seio
da sociedade civil ao longo de mais de meio século.

Em seu conjunto, os diversos movimentos
sociais conformaram uma agenda progressista, que
permeia as diversas esferas da sociedade,
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manifestando-se em leis, mudangas de costumes,
direitos e expressdes linguisticas, produzindo
constante tensdo sobre o conservadorismo do status
quo. Portanto, a Agenda 2030 nasce na sociedade, e
os governos e a ciéncia se apropriam dela,
institucionalizando-a e organizando-a em objetivos.

Segundo o VII Relatério Luz, os indicadores
do ODS 4 ndo mostram progresso: sete metas
retrocederam, uma estd estagnada e duas estdo
ameacadas. O Brasil ocupa o 60° lugar em uma lista
de 65 paises quando avaliada a alfabetizagdo de
criancas até o final do 2° ano do Ensino Fundamental.
Em 2021, 56,4% (1,57 milhao) de criangas nesta fase
nao foram alfabetizadas, e houve o desmonte do
Programa Brasil Alfabetizado, que atendia jovens,
adultos e idosos. (VI RELATORIO LUZ, 2023, p.
35)

A educagdo ¢ essencial para desenvolver a
aprendizagem, aumentar a alfabetizagdo e
competéncias técnicas para o mercado de trabalho,
eliminar disparidades de gé€nero e incluir pessoas de
grupos minoritarios e historicamente
desprivilegiados (UNESCO, 2015).

Por outro lado, o ODS 11 - Cidades e
Comunidades Sustentaveis, parte da Agenda 2030,
destaca a importancia das cidades no
desenvolvimento atual e na educac¢do. Seu objetivo
¢ promover a inclusdo, seguranca, resiliéncia e
sustentabilidade dos assentamentos urbanos. Este ¢
um dos objetivos que mais carece de dados, e até o
momento atual, conforme o relatério do Sustainable
Development Report 2023, a inica meta alcangada
foi a melhoria da distribuicdo de agua potavel. As
demais metas relacionadas as comunidades em
favelas, poluigdo do ar e qualidade do transporte
publico enfrentam desafios para serem cumpridas em
menos de cinco anos, que é o prazo estabelecido pela
agenda global 2030.

Considerando que nove das 10 metas ndo
apresentaram avangos, o panorama do ODS 11 ¢
expressdo das frageis politicas habitacionais, de
mobilidade urbana, de saneamento (ODS 6),
trabalhistas (ODS 8) e climaticas (ODS 13) (VII
RELATORIO LUZ, 2023 p. 75), dificultam a
qualidade de vida no ambiente urbano.

Segundo o Relatério Mundial das Cidades,
publicado pelo ONU-Habitat em 2022, estima-se que
a populacdo urbana era de 56% em 2021, com
perspectiva de alcangar para 68% em 2050.” No
contexto da América Latina e do Caribe, a
urbanizagdo ja atinge 81%, enquanto no Brasil esse
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indice chega a 85%.

A emergéncia da urbanizagdo como uma
megatendéncia mundial estd entrelacada com os
desafios existenciais que mundo enfrentou nos
ultimos 50 anos, incluindo as mudancgas climaticas,
aumento da desigualdade e o aumento dos virus
zoondticos” (RELATORIO MUNDIAL DAS
CIDADES, 2022 P. XVI).

Nesse sentido, em ambito global, de acordo
com Vladimirova e Le Blanc (2016), p. 255)
apresentaram uma rede das conexdes entre as metas
dos ODS, revelando a existéncia de vinculos. Os
autores observaram que as relagdes entre educagio e
energia (ODS 7), agua (ODS 6), agricultura (ODS 2),
cidades (ODS 11) e infraestrutura (ODS 9) sdo pouco
exploradas na maioria das publicagdes principais da
ONU, destacando a necessidade de um maior esfor¢o
para integrar esses temas de forma mais abrangente e
consistente. Além disso, argumentam que os
relatorios das Nagdes Unidas dedicam atengdo
limitada as interagdes bidirecionais entre o ODS 11
("Cidades e comunidades sustentaveis") e o ODS 4
("Educagao de qualidade™). Como exemplo, apontam
que niveis mais elevados de alfabetizagdo podem
melhorar a preparagdo para desastres em areas
urbanas, enquanto a urbanizagdo, por sua vez,
contribui positivamente para o acesso a educacao.

Em ambito nacional, “Em ambito
nacional, Dorgd et al. (2018) conduziram uma
analise de dados de indicadores de sustentabilidade,
interpretando-os como reflexo de processos
dindmicos frequentemente marcados por efeitos
cruzados significativos. Os autores enfatizam que
seus "resultados evidenciam a natureza altamente
interconectada dos indicadores de sustentabilidade,
explorando as relagdes correlacionadas e causais
entre eles" (Dorgo et al., 2018, p. 03)." Em ambito
local, Weitz et al. (2018) realizaram uma analise das
propriedades sistémicas e contextuais das interagdes
dos ODS. “Nota-se uma lacuna na pesquisa sobre
como as metas dos ODS interagem que (i) trata a
Agenda 2030 como um todo” (Weitz et al. 2018).
Portanto, dada a natureza indivisivel dos ODS,
identificar essas interligagdes é fundamental para
informar e dar base as politicas publicas, visando as
metas e estratégias dos ODS da Agenda 2030 (Swan
e Ranganathan, 2021 p. 261).

Pesquisas que desembaragam a interagdo
entre os ODS podem apoiar os formuladores de
politicas e tomadores de decisdo que buscam garantir
uma implementagao eficaz e coerente em toda a Em
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ambito local, Weitz et al. (2018) realizaram uma
analise das propriedades sistémicas e contextuadas
interacbes dos ODS. ‘“Nota-se uma lacuna na
pesquisa sobre

Pesquisas que desembaracam a interagdo
entre os ODS podem apoiar os formuladores de
politicas e tomadores de decisdo que buscam garantir
uma implementagdo eficaz e coerente em toda a
maquina governamental (Weitz et al., 2018).

As analises da interagdo entre os ODS sao
uteis para fornecer elementos estratégicos para um
grupo definido de atores em um determinado
contexto. Essas devem comecar a partir de um
objetivo especifico (ou conjunto de metas) como
ponto de entrada, e observar como esse objetivo
interage com outros em determinado contexto de
interesse (Breuer ef al. 2019). Dessa forma, com base
em uma revisdo de literatura, esta pesquisa visa
elucidar as relagdes de interdependéncia e potenciais
sinergias entre cidades sustentaveis e educacdo de
qualidade.

Na revisdo de literatura, apesar da ampla
abordagem interdisciplinar e da pertinéncia do tema,
identificou-se uma lacuna nos estudos que exploram
de forma explicita a interligacdo entre os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 4 e 11.
Todavia, a ONU ressalta a natureza integrada dos
ODS e a importancia de uma abordagem holistica.
No Relatério sobre as Metas Globais da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel elaborado
pelo IPEA em 2018, visando uma proposta de
adequagdo a realidade brasileira, o0s ODS 4 e ODS 11
sdo apresentados sem estabelecer correlagdo entre si.

A analise das inter-relagdes sistémicas entre
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
tem sido objeto de investiga¢do, como demonstrado
pelos estudos de Zamignan et al. (2022). Esses
pesquisadores destacam tanto as conexdes mais
significativas quanto as menos evidentes entre as
metas globais. No entanto, segundo eles, observa-se
que os ODS 4 (Educagdo de Qualidade) e ODS 11
(Cidades ¢ Comunidades Sustentiveis) persistem
sendo apresentados, na maioria das vezes, sem uma
interconexao explicita. A pesquisa revelou que as
relagdes mais robustas identificadas por Zamignan et
al. foram verificadas entre os pares: ODS 8-4, ODS
2-14,0DS 8-12, ODS 8-2 ¢ ODS 2-11, evidenciando
fortes sinergias entre crescimento econdmico,
sustentabilidade ambiental e seguranga alimentar.
Inversamente, as conexdes mais frageis foram
observadas nos pares: ODS 5-12, ODS 5-14, ODS 5-
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15, ODS 1-7, ODS 5-13 e ODS 7-13, indicando a
necessidade de maior aprofundamento nas interagdes
que envolvem igualdade de género, energia limpa e
mudangas climaticas (Zamignann et al., 2022)."

Essa lacuna evidencia a importancia de
estudos que explorem a integragdo entre educagao e
urbanizagdo como elementos essenciais para o
desenvolvimento sustentavel. Assim como ¢
proposto nas metas dos ODS 4 e 11 na Agenda 2030,
entende-se aqui que a educagdo ¢ um componente
estruturante de desenvolvimento que promove
aprendizagem de forma relevante e eficaz, aumento
de letramento e competéncias técnicas e vocacionais
para o mercado de trabalho, a eliminagdo das
disparidades de género (incluindo pessoas com
deficiéncia), povos indigenas e criangas em situagao
de vulnerabilidade. Por sua vez, as cidades devem ser
concebidas como  espagos  inclusivos e
humanizadores, oferecendo  condigdes  para
habitagdo  segura, construgdes  sustentaveis,
transporte acessivel e acesso universal a areas verdes.
Esses espacos devem atender as necessidades de
mulheres, criancas, pessoas idosas € pessoas com
deficiéncia, garantindo-lhes voz ativa na sociedade.

A presenca de vozes criticas evidencia a
necessidade de aprimorar as estruturas e praticas
relacionadas a implementagdo do ODS 11, com
especial atencdo para contextos nacionais e locais, a
fim de promover maior eficiéncia e impacto positivo
(Nabiyeva et al. 2023). Nesse cenario, a educacio
desponta como um elemento central para
impulsionar a concretizagdo dos objetivos propostos,
tanto pelo ODS 4 quanto pelo ODS 11. “A educagdo
¢ uma ferramenta robusta que influencia o
comportamento humano, para que as pessoas possam
agir de forma ideal para proteger o meio ambiente e
alcancar a sustentabilidade” (Kinoshita et al. 2019, p.
02).

A integracdo da educagdo no processo de
implementagdo dos ODS reforga sua fungdo nao
apenas como um mecanismo de transmissdo de
conhecimento, mas como um catalisador para
mudangas comportamentais e estruturais que
favorecam a constru¢do de sociedades mais
inclusivas, resilientes e ambientalmente
responsaveis. Reforga-se, portanto, a premissa de
que esses ODS mantém uma relagdo essencial de
interdependéncia  mutua, demandando uma
abordagem invariavelmente interdisciplinar. Este
estudo parte do principio de que o ODS 4 ¢ 0 ODS
11 ndo sdo apenas metas paralelas, mas dimensoes
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entrelagadas de um mesmo esforco civilizatorio:
garantir as pessoas o direito de aprender e de habitar
com dignidade. A partir dessa perspectiva, buscamos
compreender como educagdo e cidade se reforcam
mutuamente no caminho da sustentabilidade. Desse
modo, propde-se nessa pesquisa analisar as relagdes
de interdependéncia entre os ODS 4 ¢ 11 a fim de
compreender como se fortalecem mutuamente na
construg¢do de sociedades mais justas, resilientes e
inclusivas

Alinhamento Conceitual

Com base nas reflexdes de Milton Santos
(2006) e Henri Lefebvre (1991), compreende-se que
as experiéncias humanas sejam elas subjetivas, como
sentimentos € memorias, ou materiais, como as
relagdes de trabalho e moradia ganham forma e
sentido no espago onde a vida acontece. Para Santos,
0 espaco ¢ um cendrio vivo de objetos e acdes,
moldado por técnicas, pelo tempo e pelas emogdes
que atravessam o cotidiano.

Essa visdo nos permite entender o espago
urbano como um territério pulsante, feito de afetos,
lutas, encontros e praticas sociais. E nele que se
constroem os vinculos, o sentimento de
pertencimento ¢ a busca concreta pelo direito a
cidade entendido ndo apenas como acesso fisico, mas
como possibilidade de viver com dignidade,
participagdo e reconhecimento.

Pensar a sustentabilidade na perspectiva do
direito a cidade, de outra sociedade equanime, que
contemple a diferenca, requer descolonizar o
cotidiano e superar a colonialidade das
representagdes do espago e dos espagos de
representagdo (Limonad, 2021 S/PG).

David Harley amparado nos pressupostos te
pressupostos teoricos de Lefebvre destaca a questao
de que tipo de cidade queremos, pois a cidade ndo
pode ser divorciada do tipo de lagos sociais, relagao
com a vida, tecnologias e valores estéticos que
desejamos” (Harvey, 2012 p. 74).

Assim, o processo educativo ¢ inerente a
sustentabilidade das cidades. As diversas
transformacdes oriundas da polis se intensificaram
por meio do processo dialégico do saber & medida
que se toma consciéncia do mundo e da
responsabilidade cidada e sustentavel sobre ele.

Os seres humanos possuem uma relagdo
intrinseca com a cidade, uma relacdo de
interdependéncia e troca; a cidade ¢ a consolidag@o
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de uma grande realizagdo humana, por meio de uma
relacdo indissociavel sempre renovada por nossas
relagdes sociais. “A cidade ¢é concentracdo
populacional, tem um pulsar de vida e cumpre
plenamente o sentido da nocdo do habitar, e essas
caracteristicas a tornam indissociavelmente ligada ao
sentido do humano: cidade, lugar do (...) [ser
humano]; cidade, obra coletiva que € impensavel no
individual” (Pesavento, 2007 p.53). Desse modo: “A
cidade nao esta fora do homem, mas nele, permeando
seu olhar, sua audi¢do e todos os outros sentidos.”
(Le Breton, 2011, p.81)

Em outras palavras, a cidade nao ¢
meramente um mecanismo fisico € uma construcao
artificial. Estd envolvida nos processos vitais das
pessoas que a compdem € um produto da natureza, e
particularmente da natureza humana (PARK, 1979,
p. 26).

Segundo Gadotti (2008, p. 30) “A cidade ¢ a
nossa primeira instdncia educativa. E ela que nos
insere em um pais ¢ em um mundo em constante
evolugdo”. Aqui estd a materialidade construtiva e
criativa, capaz de propiciar questionamentos
referentes a aprendizagem significativa da cidade e
proporcionar a  conscientizagdo  para a
sustentabilidade urbana na constru¢do e na
reconstrucdo coletiva dos ambientes urbanos.

As cidades sd3o um imenso laboratério de
tentativa e erro, fracasso e sucesso, em termos de
construgdo e desenho urbano. E nesse laboratério que
o planejamento urbano deveria aprender, elaborar e
testar suas teorias (Jacobs, 2011, p. 15)

A partir da necessidade urgente de
restabelecer a conexdo entre o ser humano e a
natureza em suas formas naturais ou antropizadas a
cidade se configura como o espago central dessa
relagdo. E nesse contexto urbano que se consolidam
as instituicdes escolares, consideradas fundamentais
para promover transformagdes sociais significativas.
Contudo, observa-se que as escolas modernas
frequentemente se distanciam da realidade concreta
que as circunda, o que dificulta a compreensdo dos
desafios socioambientais contemporaneos. Para
refletir sobre a inter-relagcdo entre cidade, natureza e
educagdo, recorre-se aos pressupostos teoricos de
Ignacy Sachs (2002).

Em sua obra Caminhos para o
desenvolvimento sustentavel, Sachs (2000, p. 85—-88)
apresenta sete dimensGes essenciais para a
compreensdo da  sustentabilidade: ecoldgica,
espacial, cultural, social, econdmica, territorial e
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politica. Essas dimensdes fornecem um arcabougo
analitico que orienta a reconstrugdo da pratica
educativa, visando sua integragdo com o territorio e
seu compromisso com a construgdo de uma
sociedade mais justa, solidaria e sustentavel.

A dimensao ecoldgica enfatiza a necessidade
de formar sujeitos conscientes dos limites naturais e
da importancia da preservagdo dos recursos
ambientais. A dimensdo espacial propde a
reapropriagdo do espaco urbano como territorio
educativo, promovendo a conexdo da escola com a
comunidade e superando os limites fisicos e
simbolicos que a isolam. A dimensdo cultural
valoriza os saberes locais, as tradicoes e a
diversidade cultural, enriquecendo o0s processos
pedagogicos. A dimensdo social destaca a promogao
da justica social, da inclusdo e da equidade,
reconhecendo as desigualdades estruturais presentes
na sociedade.

Por sua vez, a dimensdo econOmica suscita
reflexdes sobre o consumo sustentavel, a economia
solidaria e a viabilidade material das praticas
escolares. A dimensao territorial fortalece a relacao
entre escola e comunidade, reconhecendo o territorio
como lugar de memodria, pertencimento e acdo
transformadora. Finalmente, a dimensdo politica
reforca o papel da educagdo na formagao de cidadaos
criticos, conscientes de seus direitos e
responsabilidades, capazes de atuar na transformagao
social em prol do bem comum. Essas dimensdes
articulam-se para fundamentar uma abordagem
educacional que rompe com o isolamento
institucional e aproxima a escola dos desafios
concretos da  sustentabilidade urbana. A
compreensdo dessa interdependéncia entre cidade,
ambiente e educagdo amplia o horizonte da
responsabilidade cidadd, enfatizando que a formagéo
humana deve estar comprometida com a construgdo
de cidades mais justas, inclusivas e ambientalmente
equilibradas conforme (Figura 1).
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Figura 1: As sete dimensdes da sustentabilidade
Fonte: Adaptado de SACHS (2002)

O conceito de desenvolvimento sustentavel,
conforme elaborado por Ignacy Sachs (1986; 2008),
destaca-se por sua énfase na centralidade das a¢des
humanas como base para a sustentabilidade. Para o
autor, o desenvolvimento deve estar focado no
potencial humano, considerando que os sujeitos, por
natureza, sdo interdependentes, ¢ ndo fragmentados.
Trata-se de um modelo que habilita cada individuo a
“manifestar potencialidades, talentos ¢ imaginagao,
na procura da auto realizacao e da felicidade” (Sachs,
2008, p. 35). Essa perspectiva se ancora em um
paradigma endogeno de desenvolvimento, que se
baseia nas potencialidades de um pais ou regido,
evitando a dependéncia externa e buscando a
harmonizagao entre as dimensdes econdmica, social
e ecologica:

“[...] o desenvolvimento de um pais ou
regido, baseado em suas proprias potencialidades,
portanto endégeno, sem criar dependéncia externa,
tendo por finalidade responder a problematica da
harmonizag¢ao dos objetivos sociais e econdmicos do
desenvolvimento com uma gestdo ecologicamente
prudente dos recursos do meio [..] o©
desenvolvimento socialmente desejavel,
economicamente viavel e ecologicamente prudente
[...]” (Sachs, 1986, p. 110).

Com base nessa concepcdo integradora,
Sachs (2004) propode sete principios fundamentais
que devem orientar politicas e acdes sustentaveis:
(1) a satisfacdo das necessidades basicas; (2) a
solidariedade com as geragdes futuras; (3) a
participacdo da populagdo envolvida, (4) a
preservagdo dos recursos naturais ¢ do meio
ambiente; (5) a elaboragdo de um sistema social que
garanta emprego, seguranga social e respeito a
diversidade cultural; (6) programas educacionais
que fortalecam a consciéncia critica; e (7) a
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coeréncia entre politicas nacionais e internacionais,
assegurada por uma governanga transparente e
responsavel.

Esses principios abrem caminho para o
entendimento de que o espaco urbano deve ser
concebido de forma ampliada, como lugar de
constru¢do da cidadania e da sustentabilidade. Como
propde Gehl (2013), a cidade deve ser projetada para
os humanos, favorecendo espagos acolhedores,
caminhdveis e que promovam encontros. Para o
autor, a sustentabilidade social implica também uma
dimensdo democratica essencial, priorizando o
acesso igualitario ao espago publico: “A
sustentabilidade social também tem uma importante
dimensdo democratica que prioriza acessos iguais
para que encontremos ‘outras pessoas’ no espaco
publico”  (Gehl, 2013 p.109).

Nessa direcdo, as epistemologias ecologicas
apresentadas por Steil e Carvalho (2014) enfatizam
o carater subjetivo da sustentabilidade, que se
concretiza nas interagoes cotidianas nos diferentes
ambientes. Assim, a educa¢do emerge como um dos
pilares para compreender e vivenciar a
sustentabilidade em todas as suas dimensdes. Ao
considerarmos o papel das cidades, ¢ possivel
refletir sobre como estas podem atuar como espagos
educadores, mais atrativos, inclusivos €
sustentaveis. Trata-se, nesse sentido, de oportunizar
“uma aprendizagem mais participativa, que
promova a construgdo de conhecimentos
contextualizados e, portanto, mais significativos”
(Grandisoli et al., 2020, p. 23).

Essa concepgdo amplia a no¢do de educagdo
para além dos muros escolares. Segundo Gadotti
(2008), a educagdo para a sustentabilidade deve
promover uma formacgdo integral, voltada para a
vida em sua totalidade. Essa perspectiva ¢ reforgada
por Grandisoli ef al. (2020) e Grohe (2021), que
propdem uma educacdo transformadora, fundada
nas relagdes humanas e ndo humanas, em dialogo
com o territério, 0 ambiente € a cultura local. No
entanto, Sterling ef al. (2018) advertem que inserir a
sustentabilidade de forma superficial nos curriculos
¢ insuficiente para promover mudangas estruturais.
A International Commission on the Futures of
Education (ICFE, 2021) corrobora essa critica ao
afirmar que: “A educacdo ainda nao esta cumprindo
a sua promessa de nos ajudar a moldar comunidades
pacificas, justas e futuros sustentaveis” (ICFE, 2021,

p. 6).
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Diante disso, Wals ¢ Benavot (2018)
estruturam a mobilizagdo da educacdo ambiental em
quatro eixos principais: (1) reconectar as pessoas
com a natureza; (2) desenvolver a alfabetizagdo
ecologica e transformar estilos de vida; (3) fomentar
o engajamento cidaddo voltado a sustentabilidade; e
(4) repensar o papel da humanidade no planeta a
partir de uma perspectiva de cidadania global.

Essa critica a0 modelo fragmentado de
ensino ¢ aprofundada por Edgar Morin (2005), ao
afirmar que: “Desde que fomos domesticados por
nossa educacdo, que nos ensinou muito mais a
separar do que a conectar, nossa aptiddo para
conectar é subdesenvolvida e nossa aptiddo para a
separacao € super-desenvolvida” (p. 21).

A logica fragmentada da modernidade, que
desintegra o conhecimento e a experiéncia, precisa
ser substituida por um paradigma relacional. Nesse
sentido, Lange (2021) propde a relacionalidade
como paradigma emergente e simultaneamente
ancestral, fundamentado na interagdo entre seres,
culturas e ambiente. Trata-se de um chamado a
educagdo e a pratica social que promovam a criagao
de saberes, reconhecendo as interdependéncias que
sustentam a vida no planeta.

A escola, situada no territorio, ndo pode se
fechar em si mesma. Ela deve dialogar com a cidade,
com seus problemas, suas potencialidades e com os
saberes produzidos na e sobre a vida urbana. Paulo
Freire (1996) ja afirmava que a educagdo ¢ um ato
politico e, como tal, deve contribuir para a leitura
critica do mundo. Educar na cidade € também educar
para a cidade e com a cidade, como defendem
Cristovao Duarte (2021) e Jaqueline Moll (2021).

A reintegracdo entre educagdo e cidade,
portanto, ¢ um movimento urgente e necessario. Ela
permite ndo apenas a valorizagao do territério como
espaco pedagogico, mas também a promogao de um
desenvolvimento verdadeiramente sustentavel que
articule de forma equilibrada as dimensdes sociais,
ambiental, econdmica, cultural, politica, ecologica e
cultural. Tal integragdo fortalece o direito a cidade,
fomenta  praticas cidadds  conscientes e
comprometidas com o bem comum e amplia a
capacidade de transformagdo dos sujeitos em relacdo
ao espaco urbano. Em ultima instancia, aponta para
uma cidade que educa, cuida e transforma — néo
apenas seus habitantes, mas também suas proprias
estruturas.
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Metodologia

Este estudo adota uma abordagem
metodologica qualitativa, aliando a revisdao de
literatura a Analise Textual Discursiva (ATD),
conforme proposta por Moraes ¢ Galiazzi (2016).
Essa metodologia permite compreender os
significados produzidos nos discursos cientificos
sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), com énfase na inter-relagdo entre os ODS 4
(Educagdo de Qualidade) e ODS 11 (Cidades e
Comunidades Sustentaveis). A combinacdo dessas
abordagens visa produzir uma anélise aprofundada,
critica e fundamentada na interpretagdo contextual
dos dados textuais.

A etapa de revisdo de literatura concentrou-
se na identificagdo e selecdo de artigos cientificos e
documentos institucionais publicados entre 2018 e
2023, que abordassem a interface entre cidade,
educagdo e sustentabilidade, bem como reflexdes
teoricas e empiricas sobre a Agenda 2030. A
pesquisa foi realizada em trés bases de dados
reconhecidas internacionalmente Web of Science,
Scopus e Dimensions utilizando combinagdes de
palavras-chave como "Agenda 2030", "cidades",
"educagao”, "ODS 4" ¢ "ODS 11".

Na base Web of Science, a combinacao
"Agenda 2030" e "cidades" resultou na identificagdo
de 13 artigos, enquanto "Agenda 2030" e "Educacao"
contabilizaram 26 artigos. Na Scopus, as mesmas
combinagdes retornaram dois e nove artigos,
respectivamente. Ja na Dimensions, observou-se um
volume expressivamente maior de resultados: 854
documentos relacionados a "Agenda 2030" e
"cidades" e 819 documentos voltados para "Agenda
2030" e "educacgdo". Esses nuiimeros refletem ndo
apenas a relevancia crescente dos ODS na produgio
cientifica internacional, mas também as diferencas
nos critérios de indexagfo entre as plataformas.

A busca direcionada por documentos com
foco especifico nos ODS 4 e 11 foi complementada
por filtros internos de cada base. No caso do ODS 4,
foram encontrados 29 artigos na Scopus, 43 na Web
of Science e 509 na Dimensions. Para o ODS 11, os
resultados foram 34 artigos na Scopus, 48 na Web of
Science e 196 na Dimensions. Essa segmentacdo foi
essencial para compreender as abordagens
prioritarias nas agendas de pesquisa contemporaneas
voltadas a educacdo e a sustentabilidade urbana.
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A partir desse levantamento inicial, foram
selecionados 396 artigos com base em critérios de
inclusdo rigorosos: (1) publicagdo em periddicos
cientificos com revisdo por pares; (2) delimitacdo
temporal entre 2018 e 2023; e (3) pertinéncia
tematica em relagdo a interface entre educagdo e
sustentabilidade urbana. Os critérios de exclusdo
envolveram a ecliminagdo de trabalhos que nao
contemplassem a relagdo direta entre o0s ODS 4 ¢ 11,
que ndo discutissem a génese ¢ os desdobramentos
da Agenda 2030, ou que nfo apresentassem
articulagdo tedrica com as nog¢Oes de cidade
educadora ou desenvolvimento sustentavel.

Além da triagem tematica, foram adotados
critérios de validade metodologica, buscando
assegurar o alinhamento das produgodes cientificas
com os objetivos do estudo. A analise dos textos
seguiu uma sequéncia estruturada: (1) leitura dos
titulos para identificar a pertinéncia inicial; (2) leitura
dos resumos com vistas a confirmacgdo da aderéncia
tematica; e (3) leitura integral dos artigos
considerados relevantes. Essa triagem possibilitou a
categorizagdo inicial dos documentos, permitindo
relacionar os conteudos analisados com os principios
e metas previstos nos ODS 4 e 11.

Durante a fase exploratoria, a leitura atenta
dos artigos permitiu estabelecer correlagdes entre os
discursos cientificos e as diretrizes das politicas
publicas voltadas a sustentabilidade urbana e a
educagdo transformadora. Buscou-se, ainda,
identificar  praticas  pedagdgicas, programas
institucionais e  estratégias  urbanas  que
exemplificassem a concretizagdo dos ODS em
contextos reais. Assim, a analise textual discursiva
orientou a interpretagdo critica dos significados
atribuidos as inter-relagdes entre cidade e educagao,
contribuindo para a compreensao dos desafios e das
possibilidades que se colocam a implementagdo da
Agenda 2030 em contextos locais e globais

Apos a triagem, foram selecionados 24
Artigos Selecionados para a Revisdo nove
documentos (I, II, III, IV, V, VI, VII e VIII das
Edi¢oes do Relatorio Luz, Agenda 2030 e Agenda
Urbana) para analise detalhada. A ATD foi realizada
com suporte do software Atlas.ti, permitindo a
categorizagdo ¢ analise das interdependéncias entre
os dois objetivos, conforme Figura 2.
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Figura 2 - Selegdo dos Trabalhos. Fonte: adaptado
da Diretriz Prisma

Aplicagdo da Andlise Textual Discursiva

Apos a selecdo criteriosa das publicagdes, foi
aplicada a técnica da Analise Textual Discursiva
(ATD) como método de tratamento e interpretacao
dos dados qualitativos. Conforme explicitado por
Moraes e Galiazzi (2016), a ATD constitui-se como
um processo metodolégico que busca a emergéncia
de novas compreensdes sobre fendmenos sociais e
discursos, articulando elementos da analise de
contetido e da analise do discurso. Sua caracteristica
central reside na hermenéutica interpretativa, a partir
da qual o pesquisador assume um papel ativo e
autoral na construcdo de sentidos, ultrapassando uma
postura apenas descritiva ou analitica.

Diferente de abordagens que pressupdem a
existéncia de uma realidade objetiva pronta para ser
decodificada, a ATD reconhece a natureza instavel,
incerta e plural das realidades investigadas. Como
destacam os autores, “ideias e teorias nao refletem,
mas traduzem a realidade” (MORAES, 2004, p.
199). Dessa forma, o pesquisador ¢ chamado a
mergulhar profundamente no seu objeto de estudo,
assumindo sua subjetividade como ferramenta
epistemoldgica legitima para a produgdo de
conhecimento. Isso implica reconhecer que todo
conhecimento ¢ situado, mediado por contextos
historicos, culturais e interpretativos.

Durante a aplicagdo da ATD, foi seguido o
procedimento metodologico conforme sugerido por (
Galiazzi ¢ Moraes (2006; 2007), que compreende
trés macroprocessos interdependentes e dindmicos:
(1) unitarizagdo, (2) categorias emergentes ¢ (3)
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producdo de metatextos. A primeira etapa,
denominada unitarizacao, corresponde a
fragmentag@o inicial dos textos em unidades de
sentido, que expressam ideias centrais relevantes a
pesquisa. Esta etapa exige uma leitura atenta,
sensivel as nuances tedricas ¢ empiricas presentes
nos textos analisados, com vistas a identifica¢do de
trechos significativos relacionados a interface entre
0s ODS 4 ¢ 11, a Agenda 2030 e a sustentabilidade
urbana.

Na etapa seguinte, essas unidades foram
agrupadas por semelhanca tematica e convergéncia
de significados, originando as categorias emergentes.
Tais categorias ndo sdo estabelecidas a priori, mas
emergem do proprio material empirico, o que reforga
o carater indutivo e construtivo da analise. Ao longo
do processo, essas categorias passaram por
refinamentos, desdobramentos e reconfiguracdes,
com retomadas constantes ao corpus textual, em um
movimento ciclico e dialogico entre teoria € empiria.

A terceira etapa corresponde a producao de
metatextos, quando o pesquisador elabora e
interpreta os dados analisados, articulando-os com o
referencial tedrico e com os objetivos da
investigacdo. Nesta fase, os resultados da analise sdo
sistematizados em forma narrativa e analitica,
permitindo a construgdo de sinteses interpretativas
que expressam as compreensdes alcangadas. Como
afirmam os autores, "as ideias sdo construidas e os
fendmenos ganham significados" (MORAES, 2020,
p. 600), o que implica reconhecer a centralidade da
autoria e da argumentagdo na consolidacdo dos
resultados.

A ATD, portanto, apresenta-se como um
processo auto-organizador de construgdo de
significados, cuja logica se apoia no entrelacamento
entre desconstru¢do e reconstrucdo de conceitos,
praticas e discursos. Essa metodologia mostrou-se
particularmente adequada para o presente estudo,
uma vez que os temas investigados — a relagdo entre
educagdo e cidade na perspectiva da Agenda 2030 —
exigem abordagens interpretativas que considerem as
multiplas dimensdes dos discursos académicos e politicos
que sustentam os ODS 4 ¢ 11.

O uso da ATD possibilitou evidenciar as tensdes,
convergéncias ¢ lacunas presentes na producdo cientifica
sobre os ODS analisados, contribuindo para a
identificagdo de dimensdes criticas e potenciais de
articulagdo entre praticas educacionais e sustentabilidade
urbana.

Por fim, cumpre destacar que a ATD, ao exigir
intensa participagdo e autoria do pesquisador, possibilitou
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ndo apenas a organizagdo de dados, mas também a
produ¢do de compreensdes criticas e propositivas,
situadas no contexto social e epistemoldgico da pesquisa.
A Figura 3 (a ser inserida) representa visualmente esse
processo metodologico, sintetizando as cinco etapas
fundamentais da Analise Textual Discursiva: pré-analise,
unitarizagdo, categorizacdo, metatexto e validagdo
reflexiva dos resultados.

20 Sh

SELECIONAR O
CORPUS/ DESMONTAR!

REALIZAR LEITURA
TEORICA DOS FATOS APRESENTAR
REUNIR AS UNIDADES APRESENTAR EMPIRICOS/ TRAZER O AFIRMACOES
DE SIGNIFICADO ELEMENTOS REFERENCIAL TEGRICAS/ ANOTAR
EAOS/ DEFIE SEMELHANTES/ EMERGENTES DOS TEORICO PARA INSIGTHS NAO
UNIDADES DE UTILZAR METODO TEXTOS EMBASAR OS DADOS | | PREVISTOS DURANTE
SchirCADOS) INDUTIVO/ CRIARE |  (SELECIONADOS/UTILIZ COLETADOS/ O PROCESSO/
DESCREVERAS DEFINIR E NOMEAR AR RECORTES DOS ESTABELECER CONSTRUIR O
UNDADES DE CADA TEXTOS ORIGINAIS | | RELAGOES ENTRE AS METATEXTO DE
[SIGNIFICADO PARA TER| . e opia/PRODUZIR| | PRODUZIDOS PELOS DESCRIGOES CARACTER
[CLAREZA/ ATRIBUR UM| |4 pGUMENTOS PARA SUJEITOS DA EMPIRICAS E AS DESCRITIVO/ REALIZAR
THELO ERRACADA CADA CATEGORIA PESQUISA PECTOS TEORICOS | UM FECHAMENTO DAS,
UNIDADE DA PESQUISA IDEIAS.
BIBLIOGRAFICA.

Figura 3: Etapas da Andlise Textual Discursiva
(ATD)
Fonte: adaptado de Moraes e Galiazzi (2020).

Etapa da Unitarizaciao

Apos a selegdo do corpus da pesquisa deu-
se inicio a etapa de unitarizagdo, na qual os textos
foram fragmentados para a extragdo das principais
ideias. Essas foram inicialmente expressas por meio
de frases introdutorias em que os textos foram
submetidos a um processo de tradugdo e
desconstrugdo. Em seguida foram fragmentados em
unidades de analise, etapa que pode envolver a
divisdo em paragrafos, frases, ou até mesmo
palavras, dependendo da granularidade desejada para
a analise. Conforme destacado por Moraes e Galiazzi
(2016), esta fase representa um periodo no qual o
pesquisador imerge na desordem e no caos,
confrontando os dados e realizando interpretacdes
em busca das unidades de significado.
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Para auxiliar neste processo complexo
optou-se pelo uso do Software Atlas. TI', que auxilia
o0 pesquisador na organizacdo estrutural de seu
trabalho, nas inferéncias e categorizagdo tendo como
referéncia suas bases teodricas. A eficiéncia do
software estd, como diz Hwang (2008), na interface
entre a expertise humana e o processamento de dados
do computador.

As principais unidades de analise foram
extraidas de cada texto, comecgando pelos textos do
ODS 4, seguidos pelos textos do ODS 11. Esses
textos foram codificados na perspectiva indutiva a
priori, com codigos nomeados e apresentados em
ordem sequencial, que podem ser visualizados no
Quadro de Unitariza¢ao.

Etapa da Categorizacio

Apos a identificacdo das principais unidades
de andlise, a categorizacdo foi conduzida com o
suporte do software Atlas.ti, que desempenha um
papel fundamental no gerenciamento eficiente dos
dados. Esse software facilitou a classificagdo,
organizagdo e defini¢do das categorias de analise
extraidas dos textos por meio da utilizagdo da
Inteligéncia Artificial. As principais categorias
resultantes foram sistematicamente tabuladas, e
posteriormente, transformadas em graficos (Figuras
4 ¢ 5). Esta etapa teve como objetivo destacar as
principais frequéncias de palavras extraidas dos
corpos de texto. A apresentacdo grafica visa
proporcionar uma visualizagdo clara e elucidativa
das tendéncias e padrdes identificados.

1 Atlas.ti é um software para analise de dados

qualitativos Acesso: ATLAS.ti | The #1 Software for
Qualitative Data Analysis - ATLAS.ti
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Figura 4 - Contagem dos codigos frequentes dos
ODS 4. Fonte: Atlas TI, 2024.
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Figura 5 - Contagem de Cddigos frequentes dos
ODS 11. Fonte: Atlas T12024.

Etapa da Descricio

A fase descritiva foi conduzida com o apoio
do software Atlas.ti, utilizando-se a ferramenta de
gerenciamento de conotagdes para selecionar
fragmentos especificos dos textos analisados. Nesse
processo, estabeleceu-se uma relagdo entre as
palavras e ideias identificadas, buscando evidenciar
as convergéncias presentes nos diferentes artigos. O
proposito dessa etapa foi apresentar inicialmente as
correlagoes que emergem dos elementos conceituais
conforme expostos pelos autores, proporcionando
um entendimento preliminar das relagdes entre os
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conceitos investigados. Essa organizagdo preparou o
terreno para as analises interpretativas subsequentes.
A estrutura geral das descrigdes esta apresentada no

Quadro 1.

Quadro 1: Estrutura geral das descrigoes

PESQUISA CIENTIFICA E PESQUISA
CIENTIFICA

Dessa forma, a pesquisa cientifica emerge como
um elemento articulador entre educacao e cidade,
promovendo a construgdo de territdrios
educativos que atendam as necessidades sociais e
ambientais, conectando as narrativas locais a
producdo de indicadores e analises urbanas que
orientam decisdes mais justas, inclusivas e
sustentaveis.

ODS 4 Pesquisa Cientifica: “Tornar-se um locus
publico de acolhimento das demandas sociais,
funcionando como uma caixa de ressonancia das
diferentes narrativas emitidas pelos assuntos e
territorios; pedagdgica ao tragar, no encontro com
outros assuntos e territdrios, a ampliagdo dos
espagos de aprendizagem, constituindo outros
itinerarios formativos a pedagogia universitaria
“(Boer & Taschetto, 2021 p. 180).

ODS 11 Pesquisa Cientifica: “Os estudiosos
fizeram extensos estudos sobre planejamento
urbano moderno e projeto  paisagistico,
perspectivas  sociais, distribui¢do espacial e
avaliagdo da qualidade (qualitativamente e
quantitativamente)” (Chen et al. 2020 p.2). “Para
o estudo de objetos urbanos, na maioria dos casos
de suas pesquisas, usaram apenas os indicadores
locais de associacdo espacial” (Chen et al. 2020

p-3).

PARTICIPACAO SOCIAL E ESPACO
PUBLICO

ODS 4: Participagao Social: “Motivar alunos a
compreender a complexidade da sustentabilidade
urbana e assimilar multiplos pontos de vista"
(Kinoshita, et al. 2019 p.4).

ODS 11: Espago Publico: “Ter espago publico
suficiente permite que as cidades e regides
funcionem de forma mais eficiente e justa. A
reducdo do espago publico tem um impacto
negativo na qualidade de vida, inclusdo social,
desenvolvimento  das  infraestruturas, na
sustentabilidade ambiental e produtividade”
(Chen ef al 2020 p. 2).

*DESCRICAO DAS CONEXOES ENTRE OS
AUTORES:

Ao integrar essas perspectivas, podemos entender
que a pesquisa cientifica, no ambito do ODS 4,
amplia sua atuagdo para além do ensino e da
formacao académica, assumindo um
compromisso com as demandas urbanas e
territoriais expressas no ODS 11. A interagdo
entre os campos da educacdo ¢ do planejamento
urbano potencializa a criagdo de conhecimentos
que ndo s6 ampliam espacgos de aprendizagem,
mas também subsidiam politicas e praticas
voltadas para a sustentabilidade urbana.

*DESCRICAO DAS CONEXOES ENTRE OS
AUTORES:

Integrando essas visdes, pode-se perceber que a
educacdo para a sustentabilidade (ODS 4) que
estimula a participacao social critica e consciente
¢ essencial para valorizar e defender a
manuten¢do e ampliacdo dos espagos publicos
urbanos (ODS 11). A compreensio da
complexidade urbana ensinada aos alunos ajuda a
reconhecer que o espago publico ndo € apenas
fisico, mas também um espago simbolico de
convivéncia, inclusdo e democratiza¢dao do uso
dos bens comuns.

COMPETENCIAS E HABILIDADES
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ODS 4 Competéncias e habilidades:
“Geralmente ¢ entendida que uma competéncia
implica uma combinacdo de conhecimentos,
valores, know-how, e atitudes que os alunos
podem se mobilizar de forma independente,
criativa e responsavel para enfrentar os desafios,
resolver problemas e realizar uma atividade e
tarefa complexa num determinado contexto”
(Rytchen, et al. 2003).

ODS 11 Competéncias cientificas: Uma
proposta eficaz para introduzir a STEAM em
contextos educacionais é a robotica educacional,
que se apresenta como um ambiente
interdisciplinar que promove o desenvolvimento
de habilidades e competéncias técnico-cientificas
(...) desenvolver competéncias tecnologicas e
criativas, aumenta o desempenho educacional e
habilidades sociais. “O projeto STEAM “Cidades
Sustentaveis” tem como objetivo aproximar a
problematica das alteragoes climaticas dos alunos
do ensino basico” (Vicente et al. 2020 p.2).

ODS 11 Equidade: “A distribui¢do populacional
mostra o desequilibrio dos espagos publicos na
area de pesquisa. E necessario elaborar um plano
de melhoria equitativo para promover o
desenvolvimento  global, sustentavel e
equilibrado de Deqing” (Chen et al. 2020 p.10).

* DESCRICAO DAS CONEXOES ENTRE
OS AUTORES:

A conexdo entre essas perspectivas mostra que a
inclusdo educacional de pessoas com deficiéncia
(ODS 4) esta diretamente relacionada a promocgao
da equidade espacial e social no ambiente urbano
(ODS 11). Para que o desenvolvimento das
cidades seja verdadeiramente sustentavel e justo,
¢ necessario que as politicas publicas assegurem
tanto a adaptacdo dos processos educacionais as
necessidades especificas dos cidaddaos quanto a
distribuicdo equilibrada dos espagos publicos,
garantindo acessibilidade e participagdo plena de
todos os grupos sociais.

*DESCRICAO DAS CONEXOES ENTRE
OS AUTORES:

A formagdo de competéncias e habilidades no
ambito educacional (ODS 4) e a aplicagdo pratica
dessas competéncias em contextos cientificos e
tecnoldgicos (ODS 11) estabelecem um didlogo
produtivo, potencializando a capacidade das
novas geracdes de compreender, atuar e
transformar suas cidades de maneira sustentavel.

EDUCACAO DE QUALIDADE E
EMPREGO

PESSOAS COM DEFICIENCIA E
EQUIDADE

ODS 4 Pessoas com deficiéncia: A necessidade
de contextualizar a adaptar as oportunidades de
aprendizagem as necessidades especificas dos
aluno/comunidades deve ser associada a
responsabilidade  publica, para  garantir
competéncias essenciais ao nivel minimo (ou
seja, educacdo basica) de todos os “cidaddos”
(Hannemann 2019 p.13)

ODS 4 Educagao de qualidade: “O governo ¢
responsavel pela implementacdo e pelo
monitoramento da educagdo de qualidade.
Refor¢ar uma abordagem de toda a Instituigdo
que se concentre no desenvolvimento sistémico
das instalagOes educativas rumo a educacdo de
qualidade e sustentabilidade, que considere o
papel da gestdio a nivel escolar, estatal e
governamental” (Campbell et al. 2022 p.17).

ODS 11 Emprego: “Através deste processo a
procura de solucdes verdes podera aumentar, ¢
para sustentar esta procura na economia, ¢
necessario um certo nivel de consciéncia
ambiental entre os cidaddos. Esse aumento da
consciéncia pode ser institucionalizado através
das transformagdes nos curriculos educacionais
incorporados aos aspectos do desenvolvimento
sustentavel” (Sinha ez al. 2020 p.11).
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*DESCRICAO DAS CONEXAO ENTRE OS
AUTORES:

A conexdo entre essas ideias evidencia que uma
educagdo de qualidade, estruturada e monitorada
de forma integrada pelas instancias
governamentais (ODS 4), é fundamental para
formar cidaddos conscientes e preparados para
atender as demandas do mercado de trabalho
sustentavel (ODS 11). Essa articulagdo contribui
para o fortalecimento da economia verde, onde o
emprego e o desenvolvimento econdmico
caminham em harmonia com a sustentabilidade
ambiental e social.

INTERDISCIPLINARIDADE E
INTERDISCIPLINARIDADE

*DESCRICAO DAS CONEXOES ENTRE OS
AUTORES:

A articulagdo entre essas ideias evidencia que a
interdisciplinaridade é um elemento fundamental
tanto para o avango da educagdo de qualidade
(ODS 4), ao promover a cooperagdo € O
intercambio entre pesquisadores e institui¢des,
quanto para a constru¢do de cidades e
comunidades sustentaveis (ODS 11), que
dependem de solugdes integradas, criativas e
tecnicamente fundamentadas. Essa sinergia
potencializa a inovagdo, a criatividade e a eficacia
das agdes, contribuindo para o desenvolvimento
de politicas e praticas que respondam as
complexas demandas  socioambientais e
educacionais contemporaneas.

ODS 4 Interdisciplinaridade: “Mobilidade de
pesquisadores de apoio & pesquisa para o trabalho
entre os setores e contatos interinstitucionais para
a transferéncia de conhecimentos" (Vasconcellos
etal. 2022 p.16).

ODS 11 Interdisciplinaridade:  “Nesta
abordagem cada disciplina oferece suas
singularidades, a ciéncia fornece o método e a
Tecnologia seu caracter transversal e sua
predisposicdo as demandas sociais. As
engenharias desenvolvem os projetos e sistemas,
a Arte proporciona seu carater criativo e a
matematica proporciona uma linguagem comum
ao restante das disciplinas” (Vicente et al. 2020
p. 22).

INOVACAO E TECNOLOGIA

Silva, E. R., Salles, D. M., Fernandes, V.

ODS 4 Inovacio: A investigacdo em TIC para a
Educagdo para o Desenvolvimento Sustentavel
deve ser considerada como uma das disciplinas-
chave na educagdo, especialmente no dominio da
formacao continuada de professores. Numerosos
estudos indicam a importancia de reforgar a EDS
no ambito das competéncias de formacdo de
professores, sendo considerado essencial que os
profissionais do conhecimento ambiental estejam
intimamente relacionados a emog¢do. A conexao
com a natureza ¢é a relagdo emocional entre um
individuo ¢ o meio ambiente. “Quando os
individuos adquirem uma melhor compreenséo
do meio ambiente, eles provocam uma conexao
mais profunda com a natureza. Visitantes com
conhecimento ambiental terdo maior
probabilidade de apreciar, cuidar e mostrar
empatia pelo meio ambiente”. “Do ponto de vista
da saide mental, o contato com a natureza
melhora o humor através da reducgéo da atividade
do cortex pré-frontal, essas realizam atividades de
formagdo e aprendizagem ao longo da vida.
Deverao ser-lhes oferecido apoio continuo e ser-
lhes proporcionados os incentivos € a motivagao
profissional necessarios para promover a
utilizacdo das TIC com o objetivo de aumentar a
qualidade da aprendizagem noambito da EDS”

4538



Revista Brasileira de Geografia Fisica v.18, n.06. (2025) 4526-4546.

(Velazquez & Mendes, 2018 p .11).

ODS 11 Tecnologia: No que diz respeito a
interface entre tecnologia e ODS, a maior parte
dos estudos concentra-se em temas mutuamente
exclusivos. Por exemplo, Adams et al. (2018)
analisaram o papel da tecnologia blockchain no
fornecimento de resultados ambiental e
socialmente benéficos para modelos de negocios
desafiadores, contribuindo assim para os ODS da
ONU. “Muitos projetos orientados para a
sustentabilidade em todos os setores fazem uso de
tecnologias e servicos baseados no espago para
contribuir para os Objetivos” (Baumgart et al,
2021)

*DESCRICAO DAS CONEXOES ENTRE
OS AUTORES

Ao articular a inovagdo educacional com o
avanco tecnoldgico, percebe-se que a integragao
das TIC na educagdo para a sustentabilidade ndo
so6 eleva a qualidade do ensino (ODS 4), mas
também fortalece as capacidades tecnologicas
aplicadas ao desenvolvimento sustentavel urbano
(ODS 11). Dessa forma, a inovagao e a tecnologia
se constituem como pilares complementares,
indispensaveis para construir um futuro mais
justo, inclusivo e ambientalmente equilibrado.

ODS 4 Emocao: “Melhorar a emocdo das
pessoas também pode promover a intengdo
comportamental, especialmente no que diz
respeito a otimizacdo da ligacdo a natureza, ao
fortalecimento do apego ao lugar e a criagdo de
ligagdes emocionais. Grupos especificos de
pessoas devem receber formagdo especifica e
melhorar os servicos de apoio a EDS” (Ding et al.
2022 p.1).

ODS 11 Conexido com o meio ambiente: “O
conhecimento ambiental estd intimamente
relacionado a emocdo. A conexdo com a natureza
¢ a relagdo emocional entre um individuo e o
meio ambiente. Quando os individuos adquirem
uma melhor compreensdo do meio ambiente, eles
provocam uma conexao mais profunda com a
natureza”. “Visitantes com conhecimento
ambiental terdo maior probabilidade de apreciar,
cuidar e mostrar empatia pelo meio ambiente. Do
ponto de vista da satide mental, o contato com a
natureza melhora o humor através da redu¢do da
atividade do cortex pré-frontal” (Ding et al. 2022

p.14)

EMOCAO E CONEXAO COM O MEIO
AMBIENTE

*DESCRICAO DAS CONEXOES ENTRE OS
AUTORES:

A intersecgdo entre emogdo e conexao ambiental
demonstra que tanto o fortalecimento afetivo dos
individuos (ODS 4) quanto o aprofundamento do
vinculo com o meio ambiente (ODS 11) sdo
componentes essenciais para promover atitudes e
comportamentos sustentaveis, ressaltando a
necessidade de integrar aspectos emocionais nos
processos educacionais e urbanos para a
construcdo de sociedades mais conscientes e
resilientes.
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EDUCACAO AMBIENTAL E
CONSCIENCIA AMBIENTAL
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ODS 4 Educacao Ambiental: As divergéncias
de perspectivas podem ser particularmente
perceptiveis entre aqueles que defendem a
posicao de que o proposito da educacido ambiental
(EA) deveria ser especificamente falar sobre a
natureza, e aqueles que apoiam a ideia de que o
conceito de sustentabilidade deve ser incorporado
na educacdo, indo além da natureza e
incorporando um ponto de vista holistico,
incorporando também dimensoes sociais. Outros
afirmaram que a educagdo para o
desenvolvimento sustentavel (EDS) esta a mudar
da mesma forma que os objetivos da EA, ou que
a mudanca na terminologia vai além disso. “E
necessario criar uma visdo comum do campo da
educacdo e da direcdo da sustentabilidade,
orientada pelos ODS, a fim de ajudar os
educadores a definirem as competéncias e
metodologias necessarias a serem ensinadas"
(AGIRAZCUENAGA 2020 p. 22)

ODS 11 Consciéncia Ambiental: Quando estes
aspectos forem implementados, a consciéncia
ambiental devera ser criada através de
transformagcdes no curriculo educacional,
juntamente com o incentivo a inovagdo. “Com
estas medidas inovadoras, as nagdes serdo
capazes de criar perspectivas de empregos
suficientes, o que, por sua vez, melhora o nivel de
vida dos cidaddos. Esta melhoria nas condigdes
de subsisténcia ndo so reduzira a desigualdade de
rendimento, mas também podera reduzir o
desequilibrio social” (Avir et al. 2020 p.13)

*DESCRICAO DAS CONEXAO ENTRE OS
AUTORES:

A convergéncia entre a Educacdo Ambiental
(ODS 4) e a Consciéncia Ambiental (ODS 11)
evidencia a importancia de praticas educativas
integradas que envolvam tanto a dimensao
ecologica quanto social da sustentabilidade,
fomentando transformacgdes estruturais capazes
de promover justica social e o desenvolvimento
sustentavel das cidades.
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*Fragmentos extraidos dos artigos, para estabelecer
as convergencias entre as categorias de analise.

Interpretacdo das descricoes

Na etapa de interpretagdes, o referencial
teorico foi utilizado como base fundamental para
fundamentar as narrativas construidas a partir dos
dados empiricos. Buscou-se estabelecer conexdes
articuladas entre as evidéncias coletadas e os
conceitos, teorias ¢ debates presentes na literatura
cientifica, com o objetivo de evidenciar as
convergéncias, divergéncias e complementaridades
que permeiam as interdependéncias entre oS
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 4
ell.

A analise aprofundada das categorias
previamente formadas permitiu explorar o0s
significados implicitos e as multiplas dimensoes
presentes nas unidades de significado identificadas,
favorecendo uma compreensdo ampla, integrada e
contextualizada das relagdes entre os elementos
discursivos. Essa abordagem possibilitou uma
analise robusta, que transcende a simples descrigao,
promovendo a articulagdo entre as dimensdes
tedricas e empiricas, enriquecendo o entendimento
das inter-relacdes tematicas e contribuindo para a
construcdo de interpretagdes fundamentadas e
consistentes.

Nesse estagio interpretativo, procedeu-se a
investigacdo das interconexodes, sobreposicdes ¢
complementaridades entre as categorias e unidades
de analise, buscando estabelecer vinculos soélidos
entre os achados e os referenciais teéricos adotados.
Esse processo envolveu uma postura critica e
reflexiva, caracterizada pela confrontagdo das
interpretacdes emergentes com estudos e evidéncias
que possam tanto corroborar quanto desafiar as
analises desenvolvidas, promovendo um didlogo
epistemologico rigoroso e produtivo.

Além disso, a reflexdo critica desempenhou
papel central na analise, permitindo questionar
pressupostos metodologicos e tedricos, considerar
interpretagdes alternativas e reconhecer as limitagdes
e contingéncias inerentes ao processo analitico. Tal
postura foi fundamental para garantir a
transparéncia, a validade e a profundidade da
pesquisa, alinhando as interpretacdes ao objetivo
geral do estudo e contribuindo para o avango do
conhecimento sobre as interdependéncias entre a
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educacdo de qualidade e as cidades e comunidades
sustentaveis no ambito da Agenda 2030.

Relagies de Interdependéncia
plPoqusaCientifia, P~ [FiucacoSuperior/ Redugiodos |
L 2-PurticipacioSocial | Desastres.
. +-Metodologia de Ensino \
4 mwn 4-Competéncias ¢ Habitidades 1 2-Acesso / Acesso a Espagos Verdes
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cultural.

Figura 4: Categorias Interdependentes segundo
Relagdes de Interdependéncia dos ODS 4 e 11
Fonte: Autoria Prépria (2024).

A partir da andlise dos 34 artigos
selecionados, foi possivel identificar e estabelecer
nove relagdes de interdependéncia entre as metas dos
ODS 4 e ODS 11, conforme evidenciado na literatura
cientifica. Essas conexdes estdo detalhadas nas
Tabelas de Interdependéncias, enquanto a
visualizagdo sintética dos resultados encontra-se na
Figura 5.

Interdepedancia entre os.
oDS4ET

[r——
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Figura 5: Resultado da Relaggo de
Interdependéncia dos ODS 4 e 11. Fonte: Autoria
propria. (2024).

Resultados e discussoes

A analise dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 4 e 11 revelou a existéncia de
nove eixos de interdependéncia que evidenciam uma
relacdo sinérgica entre educacdo de qualidade e
cidades sustentdveis. A partir de uma revisdo
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sistematica da literatura e de uma andlise textual
discursiva realizada com apoio do software Atlas.ti,
foi possivel identificar que essas duas dimensdes nao
devem ser tratadas de forma isolada, mas como
partes integrantes de um mesmo sistema. A educagéo
aparece como elemento vital para a construgdo de
cidades mais inclusivas, resilientes e sustentaveis, ao
mesmo tempo em que o ambiente urbano planejado
e acessivel se mostra decisivo para a garantia do
direito a educacdo, especialmente entre populacdes
em situacdo de vulnerabilidade.

Essa relagdo dialogica ¢ reforcada por
importantes referenciais tedricos. A perspectiva de
Lefebvre (1991) sobre o espago como uma
construgdo social oferece um arcabougo conceitual
para entender como praticas educativas podem
moldar os espagos urbanos e transforma-los em
ambientes de aprendizado continuo. Harvey (2012),
ao enfatizar o direito a cidade, contribui para a
compreensdo de como a educacdo pode ser agente de
democratizagdo urbana. Ja os principios da
sustentabilidade multidimensional propostos por
Sachs (2002) evidenciam que educagao e urbanismo
constituem dimensodes indissociaveis de um sistema
integrado, cuja articulagdo fortalece a promocgao da
justica social e ambiental.

A analise empirica mostra que cidades bem
planejadas ndo apenas ampliam o acesso a educagio,
mas também promovem inclusdo social, equidade e
participacdo cidada. A meta 4.7 da Agenda 2030, que
incentiva a educacdo para o desenvolvimento
sustentavel, conecta-se diretamente a meta 11.3,
voltada a urbanizagdo sustentavel. Tal conexao
evidencia que a formacgao de cidaddos conscientes e
comprometidos com a sustentabilidade depende
tanto de praticas pedagogicas comprometidas com os
territorios quanto da existéncia de cidades
estruturadas para acolher essas agdes educativas. No
entanto, persistem desafios importantes: a
precariedade da infraestrutura urbana em Aareas
periféricas, a auséncia de transporte publico
acessivel e a escassez de espagos publicos seguros
limitam o impacto da educagdo sobre o territorio e
restringem as oportunidades de acesso equitativo a
escola.

Adicionalmente, a pesquisa evidenciou a
fragmentacdo das politicas publicas como uma
barreira critica a articulagdo entre 0s ODS 4 e 11. Em
muitos contextos, os setores da educacdo e do
urbanismo operam de forma desconectada,
resultando em esfor¢os isolados e pouco eficazes.
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Apenas uma parcela reduzida dos planos nacionais
de educag¢do faz mencdo a questdo urbana, e a
maioria dos municipios ainda carece de mecanismos
de governanga intersetorial. Essa lacuna institucional
compromete a construcdo de estratégias integradas
que considerem a cidade como extensao do ambiente
educativo e a educa¢do como eixo estruturante da
cidade sustentavel.

Ao mesmo tempo, os dados demonstram que
praticas pedagogicas inovadoras, baseadas na
interdisciplinaridade e no engajamento ativo dos
estudantes, t€ém potencial para gerar transformacdes
urbanas relevantes. A incorporagio de projetos como
a robotica educacional, as praticas STEAM e as
metodologias que envolvem os estudantes em
solugdes reais para problemas urbanos — como o
mapeamento de riscos ambientais ou a requalificacao
de espagos publicos — contribui para a formagdo de
sujeitos criticos e protagonistas. Esses jovens se
tornam agentes transformadores, capazes de propor
intervengdes  sustentaveis em seus proprios
territorios, ampliando a poténcia da educagdo como
vetor do desenvolvimento urbano.

Além disso, os resultados apontam para a
necessidade de implementacdo de indicadores
integrados que permitam avaliar o progresso
conjunto das metas educacionais e urbanas. Essa
integragdo € essencial para garantir uma abordagem
sistémica que considere os contextos locais, as
desigualdades regionais e as especificidades
culturais. Em 4areas wurbanas desenvolvidas, a
concentracdo de recursos favorece a inovagdo ¢ a
conexdo entre politicas; j& em regides periféricas e
rurais, a caréncia de infraestrutura e investimentos
limita as possibilidades de implementagdo de
programas eficazes, acentuando as desigualdades
existentes.

A partir das evidéncias coletadas, reafirma-
se a importancia de pensar a educagdo ¢ a cidade
como dimensdes mutuamente constitutivas. A
pesquisa amplia o debate sobre uma
interdependéncia ainda pouco explorada na literatura
entre os ODS 4 e 11 e oferece subsidios tedricos e
empiricos para seu aprofundamento. Essa abordagem
integrada ndo apenas fortalece a efetividade das
politicas publicas, mas também promove avangos
significativos em inclusdo social, resiliéncia
comunitaria e equidade territorial.

Entre as contribui¢des mais relevantes deste
estudo, destaca-se a consolidagdio de um
entendimento ampliado da educag¢do como pratica
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territorial ¢ como elemento estratégico para a
construgdo de cidades mais sustentaveis. A analise
textual discursiva revelou categorias centrais como
sustentabilidade, acessibilidade wurbana, inclusdo
educacional, competéncias técnicas e espagos
publicos como ambientes de aprendizagem. A
sinergia entre esses temas reforca que politicas
educacionais alinhadas ao planejamento urbano
podem gerar ciclos virtuosos de desenvolvimento
sustentavel.

O estudo também reconhece suas limitacoes,
que devem ser consideradas para a correta
interpretagdo dos resultados e para o direcionamento
de futuras investigacdes. No plano geografico,
observa-se que 80% dos documentos analisados
concentram-se em contextos urbanos do Sul Global,
0 que impde restricdes a generalizagdo dos achados
para outras realidades, como areas rurais ou regides
metropolitanas de paises do Norte Global. No recorte
temporal, a analise abrangeu documentos publicados
entre 2018 e 2023, periodo que, embora recente, ndo
permite captar de forma integral os efeitos e
mudangas induzidas pela pandemia da COVID-19
nas politicas educacionais e urbanas. Dessa forma, a
dindmica dessas politicas em contextos pos-
pandemia permanece um campo aberto para
investigagdes futuras, especialmente para avaliar
impactos ¢ adaptagdes que possam alterar as
interdependéncias entre os ODS 4 ¢ 11.

Recomendacoes Estratégicas:

Com base nos resultados desta analise,
recomenda-se a implementacdo de uma governanga
integrada por meio do estabelecimento de comités
intersetoriais permanentes que envolvam gestores
publicos das areas de educagdo, planejamento urbano
e meio ambiente, além de representantes da
sociedade civil. Esses comités devem possuir poder
deliberativo para a formulagdo e execugdo de
politicas publicas alinhadas aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 4 e 11,
promovendo o monitoramento periddico de
indicadores conjuntos que avaliem os avangos
educacionais e urbanos de forma articulada. No
planejamento urbano, ¢ imprescindivel incluir
diretrizes especificas para a infraestrutura
educacional nos planos diretores municipais,
garantindo a localizacdo estratégica de novas escolas
em areas de vulnerabilidade social, a prioridade no
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acesso dos estudantes a transporte publico seguro e
acessivel, bem como a integracdo de equipamentos
comunitarios, como bibliotecas e centros culturais,
ao entorno escolar, fortalecendo a relagdo entre a
educagdo e o territorio. Ademais, é fundamental
direcionar recursos especificos, tais como parcelas
do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica (Fundeb) ¢ fundos municipais de
desenvolvimento urbano, para projetos pedagogicos
que utilizem o territorio como espago de
aprendizagem por exemplo, estudos de campo sobre
saneamento basico ou mobilidade urbana e para o
investimento em infraestrutura escolar sustentavel,
que contemple energia renovavel, amplia¢do de areas
verdes e acessibilidade universal. Para assegurar a
efetividade dessas agdes, recomenda-se ainda o
desenvolvimento de indicadores de desempenho
conjuntos capazes de medir simultaneamente
avangos na educacdo e na sustentabilidade urbana,
como o percentual de escolas com acesso a areas
verdes publicas, a reducdo da evasdo escolar
associada a melhoria do transporte publico e o
numero de projetos curriculares que abordem
problemas locais, incluindo a ocupagédo irregular de
areas de risco. Essas recomendagdes estdo
fundamentadas nos principios da sustentabilidade
multidimensional de Sachs (2002) e na concepg¢ao do
direito a cidade de Harvey (2012), que destacam a
importancia da articulagdo entre politicas setoriais
para superar a fragmentacdo institucional. Tal
interdependéncia  exige acdes  coordenadas,
conforme evidenciado por praticas pedagogicas
inovadoras, como os programas STEAM e a robotica
educacional, que t€ém demonstrado impacto positivo
no fortalecimento do vinculo entre a escola e seu
territorio de atuagao.

Conclusoes

A Agenda 2030 representa um dos mais
ambiciosos pactos globais ja firmados em torno do
desenvolvimento sustentavel, propondo uma visdo
integrada, inclusiva e universal para o futuro da
humanidade. Este estudo evidencia que a realizagao
efetiva desse compromisso exige mais do que a
implementacdo isolada de seus objetivos: requer o
reconhecimento das profundas interdependéncias
que os unem. Em especial, os ODS 4 ¢ 11 revelam-
se como pilares estratégicos dessa arquitetura, pois
conectam o direito a educacdo com o direito a cidade
— ambos fundamentais para a justica social. A analise

Silva, E. R., Salles, D. M., Fernandes, V.

mostrou que iniciativas educacionais nao podem
prosperar em contextos urbanos desiguais e, ao
mesmo tempo, que cidades mais sustentaveis
emergem quando a educacado ¢ tratada como alicerce
do planejamento urbano. A integracdo entre os ODS,
portanto, ndo ¢ uma abstragdo técnica, mas uma
diretriz ética e politica que demanda dialogo entre
setores, escuta aos territorios € vontade coletiva de
mudanga. Que este estudo possa contribuir para
inspirar politicas publicas, pesquisas e praticas que
compreendam a Agenda 2030 como uma trama viva
de compromissos interdependentes onde ninguém
deve ser deixado para tras, € nenhum objetivo deve
ser perseguido de forma isolada.

Por fim, a pesquisa aponta caminhos para
futuras investiga¢des, como o mapeamento de boas
praticas em contextos locais, o desenvolvimento de
metodologias inovadoras para avaliagdo integrada
dos ODS e a articulagdo de redes intersetoriais que
fortalegcam a governanga territorial. A consolidacdo
dessa interdependéncia depende de politicas ptblicas
que rompam com a légica fragmentada, promovam
acoes coordenadas entre os setores e incorporem
praticas educativas comprometidas com a justica
socioambiental. Tratar a educag¢do ¢ a urbanizagdo
como parte de um sistema inico € um passo essencial
para a constru¢do de um futuro mais sustentavel,
justo e equitativo.
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