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RESUMO

Este artigo investiga em que medida o Parque Capibaribe, em implantagdo no Recife, dialoga com aspectos de
desigualdade socioespacial e justica ambiental. A pesquisa tomou como unidade de analise o setor censitario, utilizando
microdados do Censo Demografico de 2022 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e de agosto de
2025 como linha de base. Foram mapeados 31 espagos livres urbanos para espago de lazer e interacdo com o ambiente
natural, aplicados buffers de 800 m com area de travessia de 300 m e construidos dois cenarios contrafactuais para
estimar efeitos incrementais do projeto. Além disso, calcularam-se hiatos percentuais entre as categorias mais
favorecidas e menos favorecidas em renda, cor/raga e arborizagdo. Os resultados indicam trés achados principais: a
cobertura territorial expandiu-se de forma modesta e manteve-se concentrada; os ganhos recentes ocorreram sobretudo
em areas onde a rede prévia ja era densa, em especial na regido politico-administrativa 3 (RPA 3); e¢ os hiatos
permaneceram elevados, evidenciando a persisténcia das hierarquias de renda, cor/raga e arborizacdo. Entre 2016 ¢
2025, as variagdes foram discretas e insuficientes para reconfigurar o quadro geral, indicando manuteng@o dos padroes
de desigualdade no acesso a espago de lazer e a interagdo com o ambiente natural no municipio. Conclui-se que, embora
o desenho do Parque Capibaribe seja pertinente, sua eficacia distributiva depende do sequenciamento territorial das
entregas, o que reforca a necessidade de acompanhamento publico e de estudos futuros voltados a usos efetivos e fluxos
de apropriag@o.

Palavras-chave: Parque Capibaribe; justica ambiental; desigualdade socioespacial; espago de lazer.

Distribution of Leisure Spaces integrated with Nature in Recife, Brazil:
contradictions of Capibaribe Park in the light of Environmental and Socio-
spatial Justice

ABSTRACT

This article investigates the extent to which the Capibaribe Park, being implemented in Recife, dialogues with aspects
of socio-spatial inequality and environmental justice. The survey took the census sector as the unit of analysis, using
microdata from the 2022 Demographic Census of the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE) and August
2025 as a baseline. 31 urban free spaces were mapped for leisure space and interaction with the natural environment,
800 m buffers were applied with a 300 m crossing window and two counterfactual scenarios were constructed to
estimate incremental effects of the project. In addition, percentage gaps were calculated between the most favored and
least favored categories in income, color/race, and afforestation. The results indicate three main findings: territorial
coverage expanded modestly and remained concentrated; recent gains occurred mainly in areas where the previous
network was already dense, especially in Political-Administrative Region 3 (RPA 3); and the gaps remained high,
evidencing the persistence of hierarchies of income, color/race, and afforestation. Between 2016 and 2025, the
variations were discrete and insufficient to reconfigure the general picture, indicating the maintenance of patterns of
inequality in access to leisure space and interaction with the natural environment in the municipality. It is concluded
that, although the design of the Capibaribe Park is pertinent, its distributive effectiveness depends on the territorial
sequencing of deliveries, which reinforces the need for public monitoring and future studies aimed at effective uses and
appropriation flows.

Keywords: Capibaribe Park; environmental justice; socio-spatial inequality; leisure space.
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Introduciao

A tematica da justica ambiental tem
ganhado cada vez mais relevancia no debate
urbanistico, especialmente em cidades marcadas
por desigualdades socioespaciais, como Recife.
Nesse contexto, a literatura recente evidencia que
a inequidade no acesso a parques ¢ areas verdes
em cidades brasileiras reproduz padrdes de
exclusdo, atingindo de modo desproporcional
grupos de menor renda e pessoas pretas e pardas,
0 que se associa a piores condi¢gdes de saude e de
bem-estar (Bressane et al., 2024; dos Santos
Facundes et al., 2024). Cabe ressaltar que tais
espacos ¢ equipamentos, além de fundamentais
para a fruicdo do lazer, desempenham papel
decisivo na promocdo da satde publica, na
resiliéncia climatica e na coesdo social (Jabbar et
al.,, 2022; Mutisya, 2021; Orstad et al., 2020;
Russo, 2023; Torkfar & Kabisch, 2022).

Essa evidéncia se materializa no Recife: a
oferta, a qualidade e a manutengdo de espagos
livres urbanos, publicos e gratuitos, voltados ao
lazer e a integragdo das pessoas com a natureza
ndo se distribuem de forma equanime. Em geral,
esses equipamentos concentram-se nas zonas
centrais, turisticas e de maior interesse economico
e estratégico, bem como em areas de residéncia da
populagdo de maior renda, caracterizadas por
maior visibilidade, densidade de servigos urbanos
e capacidade de atracdo de investimentos. Nesses
setores, a disponibilidade de areas verdes, a
regularidade da manutencdo e a diversidade de
usos favorecem a apropriagdo cotidiana pela
populagdo.

Em parcelas periféricas da cidade,
observa-se uma realidade distinta. Espagos e
equipamentos para lazer e integragdo com o
ambiente natural sdo escassos ou inexistentes,
impondo aos residentes desses territorios
deslocamentos longos e onerosos para acessar
atividades que deveriam ser de uso cotidiano. Esse
padrdo amplia as desigualdades socioespaciais e
restringe o acesso a beneficios ambientais, de
saude e de convivéncia que esses lugares podem
proporcionar, conforme Silva, Bezerra & Silva
(2023).

Essa distribuicdo assimétrica reproduz
padroes histéricos de segregacdo territorial e
reforca o que, a luz do pensamento de Lefebvre
(2001), se compreende como a negagdo do
“direito a cidade”, pois impede que grupos menos
favorecidos usufruam plenamente de
equipamentos publicos que deveriam ter alcance
universal. Essa disparidade torna-se ainda mais
evidente quando se comparam a qualidade ¢ a
disposicdo desses espagos e equipamentos, a
exemplo do estudo de Silva, Bezerra & Silva
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(2023), que analisou o contraste entre o Parque da
Jaqueira e o Parque da Macaxeira, ambos na zona
norte do Recife, distantes aproximadamente 4,3
km, mas inseridos em contextos muito distintos.

O primeiro localiza-se em bairro de alta
renda, dispde de infraestrutura de qualidade e de
maior cobertura vegetal, caracteristicas que
resultam em melhor percepcdo de qualidade
ambiental por parte dos visitantes. Ja o Parque da
Macaxeira, que atende  majoritariamente
residentes de uma éarea da cidade com menores
indicadores de renda, carece de maior cobertura
vegetal e de melhorias em sua infraestrutura.
Registre-se que, embora atualmente adotem
modelos de gestdo distintos, com o Parque da
Jaqueira concedido a iniciativa privada e o Parque
da Macaxeira em gestdo publica direta, a época do
estudo de Silva, Bezerra e Silva (2023) ambos os
parques estavam sob gestdo direta do poder
publico municipal.

Compreender as articulagdes do acesso a
espacos e equipamentos para lazer e integracdo
com o ambiente natural é de fundamental
importancia, visto que, de modo geral, quando a
oferta de parques e areas verdes é proporcional a
populagdo e ao territorio, quando esses espacos se
situam a distancias caminhaveis ou proximas as
residéncias, ¢ quando contam com gestdo e
manutengdo que asseguram limpeza, iluminagdo e
sensacdo de seguranga, observa-se ganhos
consistentes na saude fisica, mental e social dos
residentes (Nguyen et al., 2021; Orstad et al.,
2020).

Em contrapartida, a distribui¢do desigual
dessas areas, a precariedade das instalacdes, a
falta de infraestrutura adequada para esportes e
lazer ¢ a sensagdo de inseguranga comprometem
grande parte dos beneficios mencionados, ao
inibirem a pratica de atividades fisicas, o convivio
comunitario e, por consequéncia, o fortalecimento
de lagos nessa parcela desassistida da populagéo.

Do ponto de vista ambiental, quando bem
distribuidos e com quantidade e qualidade
adequadas, esses espacos atuam  como
infraestrutura verde, atenuando as temperaturas
urbanas e gerando cobeneficios para a qualidade
do ar (Silva, Meneses & Mota, 2021; Torkfar &
Russo, 2023; World Health Organization, 2021).
Em contrapartida, bairros com cobertura vegetal
insuficiente apresentam maior vulnerabilidade a
enchentes, eclevacdo das temperaturas e
agravamento de problemas respiratorios, fatores
que se sobrepdem as condi¢des de vulnerabilidade
social e aprofundam as desigualdades (Silva,
Bezerra & Silva, 2023).

Para que as cidades se tornem mais
inclusivas e acolhedoras, politicas publicas devem
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assegurar a distribuicdo equitativa de espagos
livres urbanos, com intervencdes em Aareas
historicamente desassistidas, aprimoramento da
qualidade e manutengdo continua, atualizando as
estruturas existentes as demandas atuais de
diferentes grupos sociais (Enssle & Kabisch,
2020).

Nesse sentido, como discutido por Silva,
Bezerra e Silva (2023), a democratizagdo do
acesso a esses espacos € equipamentos nao se
resume a localizagdo geografica: envolve também
a adequagdo da infraestrutura e a oferta de
servigos que dialoguem com o perfil
socioecondmico, os desejos ¢ as necessidades dos
moradores do entorno, bem como daqueles que,
porventura, 0s acessam prioritariamente.

Embora as fungdes ecologicas, sociais ¢
simbdlicas dos espacos livres urbanos sejam
amplamente reconhecidas, esses ambientes,
fundamentais para a promog¢do da qualidade de
vida, ainda s3o frequentemente negligenciados
pelo poder publico responsavel por sua gestdo
(Martins, Nascimento & Gallardo, 2020).

Essa negligéncia ndo ocorre de forma
isolada; além dela, persistem falhas estruturais de
governanca, especialmente a caréncia de
mecanismos participativos ao longo dos processos
decisorios. Em decorréncia dessas fragilidades,
observa-se também a auséncia de agdes
consistentes, tais como a formulagdo de politicas
publicas, a estruturagdo de projetos e planos de
acdo e a gestdo continuada desses espagos, de
modo que se amplia o descompasso entre oferta e
demanda.

Esse descompasso aprofunda
desigualdades histéricas no acesso a espagos
livres urbanos para o lazer ¢ a areas verdes de
qualidade, em contrariedade ao principio do
comum discutido por Dardot e Laval (2017).
Assim, sem um modelo de governanca
comprometido com a equidade e com as
especificidades socioterritoriais, mesmo
intervengdes bem-intencionadas tendem a revelar-
se insuficientes para democratizar 0 uso e a
apropriacao desses espacos pelas populacdes em
maior situacdo de vulnerabilidade.

A luz desse referencial, “o comum”, em
Dardot ¢ Laval (2017), ndo se restringe a um
recurso compartilhado: implica gestdo coletiva
baseada na participacdo ativa da sociedade. Torna-
se, portanto, necessario superar a dicotomia
publico—privado e abrir espagco a coproducdo
cidadd. Como argumenta Domingues (2022),
praticas de autogestdo ¢ de ocupagdo do espago
publico podem ser interpretadas como tentativas
de romper a fragmentagdo urbana e sociopolitica
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imposta pela logica do poder dominante, ao
prefigurar formas coletivas de uso do territorio.

No contexto do Recife, observa-se que a
administracdo dos parques urbanos ¢ de demais
equipamentos de lazer que promovem interacao
com o ambiente natural apresenta arranjo
institucional  diversificado e marcado pela
complexidade. Em particular, a governanca dos
parques urbanos estrutura-se de maneira
heterogénea, o que impde desafios adicionais de
coordenagdo entre atores ¢ instancias.

A maior parte desses espagos ¢
equipamentos permanece sob gestdo direta da
Empresa de Manutengdo ¢ Limpeza Urbana do
Recife (EMLURB). Entre as excegoes, destacam-
se o Sitio Trindade, em regime de gestdo mista
com participacdo da Secretaria Municipal de
Cultura; o Parque Santos Dumont, administrado
pela Secretaria de Esportes do Estado; e o Jardim
Botanico do Recife, 6rgdo vinculado a Secretaria
de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SMAS) do
municipio. Ademais, a partir de marco de 2025,
quatro parques municipais passaram a ser
administrados pela iniciativa privada por meio de
concessdao: Santana, Dona Lindu, Jaqueira e
Apipucos. No mesmo periodo, registrou-se a
transferéncia do Parque da  Macaxeira,
anteriormente sob delegacdo estadual a Secretaria
Municipal de Turismo e Lazer, para gestdo direta
da EMLURB, enquanto o Parque Santana, que
estivera sob a mesma secretaria, ingressou no
modelo de concessao.

Esses formatos distintos ampliam o
mosaico institucional de gestdo e evidenciam a
auséncia de padronizacdo, o que impde desafios a
articulacdo  entre  oOrgdos  publicos, ao
envolvimento comunitario e a transparéncia das
responsabilidades de gestdo, manejo, promogao e
prestacdo de servicos nesses espacos. Trata-se de
uma complexidade historica no Recife que
dificulta a formulagdo de politicas publicas
coerentes e coordenadas, voltadas a garantia da
qualidade integral dos espagos livres urbanos para
lazer, a distribui¢do € a ocupagdo mais equitativa
do territério e, por consequéncia, ao avango da
justica socioespacial e ambiental na cidade.

Neste contexto, iniciou-se em 2013, no
Recife, o Parque Capibaribe, uma iniciativa de
requalifica¢do urbana voltada a transformar 30 km
de margens do Rio Capibaribe em corredor
ecoldgico integrado a cidade, com o propoésito de
ampliar a acessibilidade e a conectividade entre
bairros e favorecer a distribuicdo mais equitativa
de espagos e equipamentos de lazer e de acesso a
recursos ecossistémicos. Desse modo, a proposta
recoloca o Capibaribe como eixo de convivéncia e
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de lazer e investe no contato direto com a natureza
e na qualifica¢ao do espaco publico.

O projeto fundamenta-se na articulagdo de
estratégias de recuperagdo ambiental, mobilidade
ativa e integracdo socioespacial, reconhecendo o
rio como eixo estruturante e corredor ecologico
essencial para a sustentabilidade urbana (Silva,
Meneses & Mota, 2021). Para além da
reestruturagdo  fisica das margens, busca
ressignificar o vinculo cotidiano da populagido
com o rio e com a cidade, ao fortalecer a
articulacdo  cidade-natureza por meio da
ampliacdo de 4areas verdes, da mitigagdo de
impactos climaticos e da valoriza¢do dos servigos
ecossistémicos prestados pela vegetagdo e pelos
corpos  hidricos ao longo do territdrio
(UFPE/INCITI, 2020; Silva, Meneses & Mota,
2021; Lima; Silva & Duarte, 2025).

Com isso, a expectativa € que percursos,
areas de estar, sombreamento, acessos ¢ pontos de
permanéncia adquiram o status de meios para
garantir frui¢do didria, enquanto vivéncias
culturais deixem de ser esporadicas ¢ passem a
integrar a rotina do cidaddo. E nesse arranjo que o
lazer, entendido como necessidade humana,
dimensao ludica e expressdo da cultura, encontra
suporte material e simbdlico para sua
manifestacdo, contribuindo com a construcdo de
identidades locais e com a promogao do bem-estar
nas comunidades (Gomes, 2014).

No entanto, embora o Parque Capibaribe
preveja intervencdes tanto em areas de maior
renda quanto em trechos mais vulneraveis da
cidade, a conclusdo das primeiras etapas, com
priorizacao evidente de bairros mais abastados e ja
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dotados desses equipamentos, suscita
questionamentos sobre em que medida a proposta,
de fato, contribui para a promog¢do da justica
ambiental e da equidade socioespacial no Recife.

A luz desse cendrio, o presente artigo
analisa o Parque Capibaribe sob a perspectiva da
justica  ambiental e das  desigualdades
socioespaciais, tomando como recorte as entregas
concluidas até agosto de 2025 e sua articulagdo
com a rede existente de espacos livres urbanos.
Mapeiam-se os parques ¢ demais espagos livres
urbanos de lazer gratuitos e que possibilitam uma
maior integragdo do sujeito com o ambiente
natural, bem como as intervengdes associadas ao
Parque Capibaribe com o objetivo de identificar
padrdes de concentracdo e de escassez da oferta
em relacdo aos gradientes de desigualdade da
cidade. Em seguida, examina-se em que medida as
implementacdes do Parque Capibaribe reduzem
assimetrias socioespaciais ou, ao contrario, as
reproduzem.

Material e Método

Area de Estudo

Recife, capital de Pernambuco e
importante metropole do Nordeste brasileiro,
localiza-se em planicie costeira de baixa altitude,
em contexto estuarino composto por ilhas e
manguezais, com rios que desaguam no Atlantico
(Figura 1). Nesse cendrio, o Rio Capibaribe ¢
elemento marcante da paisagem urbana e dialoga
com o0s processos de ocupacdo e de expansao da
cidade, constituindo referéncia espacial recorrente
no tecido recifense.
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Legenda
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Figura 1. Localizacdo de Recife no contexto da América do Sul, Brasil e Pernambuco, com destaque para o Rio
Capibaribe e outros corpos d’agua. Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do IBGE (2022).
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Essa base fisico-ambiental, associada aos
ciclos do agucar, do comércio portuario e da
expansdo do setor terciario, conformou uma
malha urbana fragmentada, marcada por
descontinuidades no sistema de espagos livres.
Nesse arranjo, praias, parques ¢ pragas
desempenham o papel de nos estruturantes que
reatam trechos do territério e ancoram usos
voltados ao lazer e a convivéncia, a0 mesmo
tempo que contribuem para o microclima e para a
identidade paisagistica da cidade.

Esses espacos e equipamentos para lazer e
integracdo com o ambiente natural sdo
fundamentais para a vivéncia cotidiana da cidade,
mas, no contexto local, aparecem em nlmero
reduzido diante da dimensdo territorial e da
densidade populacional, além de se distribuirem
de forma desigual. Observa-se que bairros
historicos e areas de interesse econdémico ou
turistico concentram maior quantidade desses
equipamentos, com mais areas verdes e
infraestrutura de apoio melhor que a encontrada
nas periferias.

A literatura internacional aponta que essa
disparidade, também presente no Recife, reproduz
padroes de injustica ambiental, pois o acesso a
beneficios ecoldgicos ¢ a oportunidades de lazer
permanece condicionado por renda e localizagio
(Giacomini et al., 2020; Shenge, 2024). Esse
quadro evidencia como o legado histérico de
segregacdo continua a moldar o acesso € o
usufruto de espagos urbanos fundamentais a
promocao da qualidade de vida.

Diante desse contexto recifense de
desigualdade socioespacial, os poderes publicos
estadual e municipal vém, nos ultimos anos,
formulando politicas, programas e investimentos
para expandir e qualificar a rede de areas verdes e
demais espagos livres urbanos para lazer, com
vistas a enfrentar essas multiplas frentes e
promover um acesso mais equitativo da populagio
a tais espagos.

Em 2012, o governo de Pernambuco
langou o Projeto Rios da Gente, voltado a
implantagdo de um sistema de transporte publico
fluvial nos rios Capibaribe e Beberibe. No ano
seguinte, em 2013, foram apresentadas e
inauguradas diversas propostas de intervengdes
urbanas que traziam em seu bojo as tematicas de
mobilidade, meio ambiente e requalificagdo de
espacos publicos, a exemplo dos corredores de
Sistemas de Transportes Rapidos por Onibus
(BRT) e da Via Mangue. Também se destacaram
iniciativas de lazer ¢ de ocupagdo do espaco
publico, como o Parque da Macaxeira, os Centros
Comunitarios da Paz (Compaz), a ciclofaixa de
lazer e o programa “Recife Antigo de Coracdo”.
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Nesse periodo, a mobiliza¢do social ¢ a
articulagcdo politica ganharam forga, sobretudo a
partir do movimento Ocupe Estelita, que
contestou 0 modelo de desenvolvimento proposto
pelo Projeto Novo Recife e trouxe a tona debates
sobre participacdo social e responsabilidade
ambiental no processo de urbanizagdo. Embora o
proposito central do movimento, de barrar
integralmente o empreendimento, nao tenha
prosperado, a pressdo popular assegurou
contrapartidas relevantes, entre elas o acesso
comunitario a orla, a criacdo de areas verdes ¢ a
implantacdo de parques, conquistas que comecam
a se materializar a medida que o projeto avanga.

Ja em 2014, com a realizagdo da Copa do
Mundo no Brasil e a realizagdo de jogos sediados
na capital pernambucana, especulagdes sobre
intervengdes urbanas e adaptagdes voltadas a
recep¢do de grandes eventos aqueceram o debate
publico acerca da integragdo entre areas verdes,
mobilidade sustentavel e uso social dos rios
urbanos. Nesse contexto, discutiu-se com maior
intensidade a necessidade de politicas que
equilibrassem crescimento econdmico e protecio
ambiental, além da promocdo de agdes que
aproximassem a populac¢do dos espagos publicos
requalificados.

Foi nesse contexto, durante a gestdo do
prefeito Geraldo Julio (2013-2020), que se iniciou
0 processo para pOr em pratica a ideia de
requalificar as margens do Rio Capibaribe,
retomando propostas urbanisticas dos anos 1980
que ja sugeriam a criagdo de um parque ao longo
desse curso d’agua. Para viabilizar a iniciativa,
optou-se por firmar convénio de cooperacao
técnica entre a Prefeitura do Recife e a
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE),
assegurando a multidisciplinaridade e a expertise
necessarias.

O Parque Capibaribe foi concebido como
um dos pilares estratégicos do Plano Recife 500
Anos, tendo como premissa estabelecer diretrizes
para o futuro da cidade. O convénio entre a UFPE
e a Prefeitura do Recife (2013-2014; 2015-2020)
buscou também alinhar o Parque Capibaribe aos
Objetivos de Desenvolvimento  Sustentavel
(ODS), de modo a promover a estruturagdo de
uma cidade mais resiliente e sustentavel.

Conforme o Plano Urbanistico de
Recuperacdo Ambiental (PURA) do Parque
Capibaribe  (2020), a iniciativa prevé a
requalificac@o urbanistica e ambiental de trechos
das margens do rio. Trata-se de um processo de
reestruturagdo e recuperagdo ancorado em trés
perspectivas: construir uma cidade (1) sensivel a
natureza, (2) inclusiva, sensivel as pessoas ¢ (3)
sensivel as experiéncias urbanas.
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A época, o Parque Capibaribe foi
apresentado como resposta as vulnerabilidades
climaticas da cidade, como as ilhas de calor e os
riscos de inundagdo associados a elevagdo do
nivel do mar, e como estratégia para reordenar a
relacdo entre a cidade e suas dguas. A proposta
resgatava a bacia hidrografica como eixo
estruturador de um sistema de areas verdes, lazer
¢ bem-estar e, a0 mesmo tempo, buscava incidir
sobre os padroes de deslocamento, conectando
bairros e estimulando a mobilidade ativa por meio
de ciclovias, pieres para navegacdo fluvial e
outras medidas voltadas a redugdo de emissdes de
carbono.

Além disso, o Parque Capibaribe tinha
como objetivo a recuperacdo ambiental do rio
enquanto corredor ecoldgico, por meio do
reflorestamento das margens, do plantio de
espécies nativas e da conservacdo de habitats
naturais. O PURA (2020) previa também a
construgdo de passarelas para pedestres, a
ampliacdo e a qualificacdo do sistema cicloviario
e a estruturagdo de vias de infiltra¢do ou “ruas-
parque”, alinhadas a um processo de
renaturalizacdo de longo prazo, em consonincia
com a meta de consolidar o Recife como “Cidade
Parque”.

Assim, o Parque Capibaribe foi concebido
para atuar em multiplas frentes: (1) justica
ambiental e equidade socioespacial, ao propor a
ampliacdo de areas verdes e de espagos livres de
lazer em regides historicamente desabastecidas;
(2) educacdo e satide, ao propor o estimulo ao
contato cotidiano com a natureza; e (3)
sustentabilidade urbana, ao propor medidas de
mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas e
de fortalecimento da resiliéncia do territorio.
Destaca-se que este estudo se concentra no
primeiro eixo.

A partir desse olhar preliminar, infere-se
que as estratégias de estruturacdo e execugdo do
Parque Capibaribe t€ém potencial para incidir
sobre a qualidade de vida dos residentes, reduzir
desigualdades socioespaciais no acesso a espagos
e equipamentos de lazer e reconfigurar a relacao
da sociedade com o espaco publico e com os
recursos naturais, contribuindo para a melhoria
das condicdes urbanas.

Passados 12 dos 24 anos previstos para a
implementacdo do projeto, torna-se pertinente
investigar seus primeiros resultados e verificar em
que medida se traduzem em mudangas
mensuraveis no campo da justica ambiental e da
equidade de acesso a espagos e equipamentos para
lazer e integragdo com o ambiente natural. Na
secdo seguinte, descrevem-se os procedimentos
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adotados para obtengdo e tratamento dos dados
que sustentam esta investigacao.

Obtencdo e Tratamento de Dados

Os parques urbanos, produto da cidade
industrial, difundem-se a partir do século XIX
como resposta @ demanda por lazer e por ar mais
saudével frente as novas dindmicas urbanas. Hoje,
ganham centralidade nos planos e projetos
urbanos ao incorporar, de modo articulado, as
dimensdes paisagistica e ambiental as fungdes
sociais do espago aberto (Kliass, 2010).

No Recife, além dos parques formalmente
instituidos, ha espacos e equipamentos que
cumprem fung¢des analogas, sobretudo na
promocdo do lazer e na mediacdo sujeito-
natureza. Este estudo adota, portanto, um recorte
ampliado por duas razdes: (i) o Parque
Capibaribe, objeto central da pesquisa, configura-
se como um sistema integrado de espagos livres
que somente assume a acepgao estrita de “parque”
quando considerado em conjunto; assim, sua
avaliacdo demanda contemplar cada equipamento
¢ intervengdo diretamente vinculados ao projeto
(Jardim do Baoba, Praga Otavio de Freitas, Parque
das Gragas, Cais da Vila Vintém, Cais do Parque
Caiara ¢ Jardim Filtrante do Parque do Caiara); e
(i) a necessidade de situar o Parque Capibaribe na
paisagem de oferta urbana do Recife e viabilizar
contrafactuais (com e sem o Parque Capibaribe).

Com base nesses critérios, incluem-se,
nesse recorte, os demais parques urbanos da
cidade e outros espacos livres de uso publico e
gratuito que, embora ndo tenham designacdo
formal de parque, aproximam a populacdo de
recursos ecossistémicos, oferecem areas de
permanéncia, sustentam praticas esportivas,
oportunizam encontros ¢ introduzem pausas
qualificadas no ritmo wurbano. Entre eles,
destacam-se a Orla de Boa Viagem, as orlas do
Pina e de Brasilia Teimosa, a Beira Rio, o Cais da
Aurora e o Complexo Marco Zero (praga e
estrutura de circulagdo e contemplacdo ao longo
dos armazéns adjacentes).

Esse arranjo metodologico permite
observar o conjunto de  oportunidades
disponibilizadas na cidade, garantindo a
comparabilidade entre diferentes configuragoes
espaciais e a robustez inferencial necessaria para
identificar  efeitos  atribuiveis ao Parque
Capibaribe no que tange a justica ambiental ¢ a
equidade socioespacial.

Considerando o recorte metodologico
adotado, a amostra analisada retne 31 espagos e
equipamentos, dos quais seis sdo resultantes
diretos do Parque Capibaribe. A consolidacao
dessa lista combinou trés procedimentos
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complementares de coleta: (i) consulta ao Portal
de Dados Abertos da Prefeitura do Recife; (ii)
observagdo direta de imagens de satélite no
Google Earth; e (iii) levantamento documental em
artigos cientificos e documentos técnicos. Essa
estratégia ampliou a cobertura, refor¢ou a
consisténcia e garantiu a auditabilidade da
amostra.

No Portal de Dados Abertos da Prefeitura
do Recife, obtiveram-se os  poligonos
georreferenciados de parques, pracas e demais
areas verdes, bem como metadados basicos (por
exemplo, nome oficial e lei de criagdo). A
observagdo no Google Earth permitiu localizar
equipamentos ndo cadastrados no portal, verificar
caracteristicas do entorno e refinar a
espacializagdo dos elementos ja identificados.

Por fim, consultaram-se artigos cientificos
e documentos técnicos sobre espacos livres
urbanos voltados ao lazer e a interagdo com a
natureza, bem como sobre o Parque Capibaribe,
com destaque para os cinco Tomos do Plano
Urbanistico de Recuperacdo Ambiental do Rio
Capibaribe (PURA), elaborado pela
UFPE/INCITI. O PURA reuni pesquisas,
diagnodsticos, diretrizes e planos para a
implantagdo do Parque em curto e longo prazos,
além de estratégias voltadas a meta de consolidar
o Recife como “Cidade Parque” (UFPE/INCITI,
2020).

Apds as coletas, os dados foram tratados,
sistematizados, padronizados e integrados em
planilha tnica no Microsoft Excel, o que
possibilitou a elaboracdo de quadros e tabelas
comparativas a partir de estatisticas descritivas.
Em seguida, a base foi importada para o QGIS,
para geoprocessamento ¢ elaboracdo de mapas
tematicos, com jungOes espaciais ¢ medidas de
alcance que sustentam a interpretacdo territorial
dos resultados.

Para assegurar a uniformidade das
andlises espaciais e viabilizar o cruzamento com
os demais dados desta pesquisa, tomou-se o setor
censitario como unidade territorial de referéncia.
Ap6s o levantamento dos dados necessarios para
este estudo, verificou-se que, do total de 2.836
setores censitarios do Recife, 2.796 dispdem de
informacdes completas para todas as variaveis e
categorias analisadas (98,59%). Esses setores
foram considerados dados validos e constituem,
portanto, o N desta pesquisa.

Para estimar a area de alcance dos 31
espacos e equipamentos selecionados, adotou-se
como parametro principal um raio de 800 m
projetado a partir das bordas de seus poligonos.
Essa distancia, equivalente a aproximadamente
dez minutos de caminhada, é amplamente
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empregada pela campanha /0-Minute Walk (Trust
for Public Land, National Recreation and Park
Association & Urban Land Institute, 2017).
Consideraram-se cobertos todos os setores
censitarios total ou parcialmente interceptados por
esse limite.

Adicionalmente, para evitar
superestimacdes quando a cobertura aparente
cruza corpos d’agua, incorporou-se um segundo
limiar de 300 m, alinhado a recomendagdo da
Organizacdo Mundial da Satide de disponibilizar
espagos verdes de 0,5-1 ha a até 300 m da
residéncia (World Health Organization, 2021).
Esse segundo critério opera como verificagdo de
conectividade: setores situados na margem oposta
s0 sdo contabilizados como cobertos quando ha
travessia publica, gratuita e acessivel (por
exemplo, pontes ou passarelas) dentro desses 300
m. A regra se justifica porque, na auséncia de
travessia proxima, o percurso efetivo para acessar
0 espaco ultrapassa, em grande medida, a
distancia de 800 m recomendada.

Para robustecer a analise do Parque
Capibaribe sob a otica da justica ambiental e da
equidade socioespacial, relacionou-se a area de
alcance dos espagos e equipamentos estudados aos
mapas de desigualdade do Recife. Consideraram-
se, no nivel de setor censitario, trés recortes
sociodemograficos e ambientais: renda, cor/raca e
arborizagdo.

A renda, estimada por uma aproximagao
da renda domiciliar per capita, indica o poder
aquisitivo médio e a distribuicdo de recursos no
territorio. Por sua vez, a variavel cor/raga,
definida pela predominéncia de autodeclaragdo de
pessoas brancas ou de pretas e pardas, evidencia a
persisténcia de vetores historicos de segregacéo.

Por fim, a arborizagdo, identificada pela
presenca predominante de vegetagdo no entorno
imediato dos domicilios, incide diretamente sobre
a qualidade de vida, sobretudo em areas
densamente povoadas. Todos os indicadores
foram derivados e modelados com base no Censo
Demografico de 2022 do IBGE e, transformados
em cartografias tematicas, tornam-se marcadores
da intersecdo entre classe, raga e acesso
ambiental.

A justaposicdo desses mapas a cobertura
territorial dos espagos e equipamentos de lazer
permite avaliar, com maior acurdcia, em que
medida a implantacdo dessas infraestruturas
alcanca ou negligencia os territorios socialmente
mais vulneraveis, revelando padroes de exclusdo
que as médias urbanas costumam ocultar.

Para estimar a renda per capita
aproximada por setor censitario, dado ainda nao
disponibilizado diretamente no Censo
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Demografico de 2022, construiu-se uma proxy
com base em trés variaveis dos Dados Agregados
por Setores do IBGE: moradores em domicilios
particulares permanentes ocupados (V06002);
pessoas responsaveis em domicilios particulares
permanentes ocupados (V06001), empregada
como aproximacgdo do numero de domicilios, ja
que cada domicilio possui um responsavel
1dentificado; e rendimento nominal médio mensal
das pessoas responsaveis com rendimentos
(V06004). A partir disso, para cada setor s,
estimou-se a aproximacao:

V06004, x V06001,
V06002,

renda pc, =~

Nessa formulagdo, V06004s é a média de
renda apenas entre responsaveis que declararam
rendimento. Multiplica-la por V06001s produz
uma proxy da massa de rendimentos dos
responsaveis no setor e, ao dividir esse produto
por V06002s  (moradores), obtém-se a
aproximacao per capita.

Importa frisar que essa medida ndo
equivale a renda per capita domiciliar stricto
sensu: trata-se de uma proxy agregada, derivada
da razdo entre médias e, portanto, sensivel a
heterogeneidade intrasetorial, a assimetria e a
valores extremos. Essa condi¢do indica que tal
medida ndo pode ser utilizada para inferir niveis
absolutos de renda, para comparar cidades ou
estabelecer séries temporais. Seu uso adequado
restringe-se 4 comparacao espacial relativa entre
setores do mesmo municipio, no mesmo recorte
temporal, para mapear padroes de desigualdade.

Quanto ao indicador cor/raga, para
garantir comparabilidade, manteve-se pessoas
brancas como grupo especifico e agregaram-se
pessoas pretas e pardas em uma Unica categoria
(PP). Indigenas e amarelas ndo foram
consideradas em razdo dos contingentes residuais.
Operacionalmente, utilizaram-se os codigos do
IBGE: V01317 (branca), V01318 (preta) e
V01320 (parda), de modo que PP = V01318 +
V01320. Para cada setor censitario, comparou-se
o par {branca; PP} e estimou-se a razdo entre as
contagens com a corregdo de Haldane-
Anscombe'.

PP, = V01318, + V01320,.

R V01317 + 0,5
> PP, 405

' Correciio de Haldane—Anscombe (add-0.5): adiciona-se 0,5
as contagens usadas na razdo para criar uma pequena
“pseudo-contagem”, evitando divisdes por zero e diminuindo
a distor¢do que zeros raros causam nas estimativas.
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Para fins de classificacdo, adotou-se um
limiar simétrico de 30%. Considera-se o
predominio de pessoas brancas quando a Razdo
(Rs) for > 1,30; ja para considerar o predominio
de pessoas pretas e pardas, ¢ necessario Rs <
1/1,30; ja para os casos intermediarios, adota-se a
classificagdo “equilibrio”.

Em termos proporcionais, 1SS0
corresponde a exigir pelo menos 56,5% de
pessoas autodeclaradas brancas para classificar o
setor censitario como de predomindncia branca,
ou no méximo 43,5% para classifica-lo como de
predominancia PP, diferenca de cerca de 13
pontos percentuais (p.p). Essa margem, simétrica
nas duas diregdes, reduz o risco de atribuir
predominancia quando a diferenca ¢ muito
pequena, impedindo uma alteragdo de categoria
por variacao aleatdria.

Predominio Branca, R, > 1,30,
R 1
categoria(s) = { Equilfbrio, 130 < R, < 1,30,
)
1
LPrcdominio Preta+Parda, R, < ﬁ

Por fim, quanto ao indicador de
arborizagdo no entorno imediato dos domicilios,
utilizaram-se os dados agregados por setor
censitario da Pesquisa de Caracteristicas
Urbanisticas do Entorno dos Domicilios.
Utilizaram-se os codigos do IBGE V05230 (sem
arvores), V05231 (de 1 a 2 arvores), V05232 (de 3
a 4 arvores) e V05233 (5 ou mais arvores).

Para a andlise, reagrupou-se em trés
categorias operacionais: sem arvores = V05230; 1
a 2 arvores = V05231; ¢ 3 ou mais arvores
(Arv3Mais) = V05232 + V05233. Como ha
setores com contagem zero, aplicou-se a corre¢do
de Haldane—Anscombe para estabilizar as razdes.
A partir dessas séries reagrupadas e estabilizadas,
definiu-se, em cada setor, a categoria “lider”
(maior valor) e a “vice-lider” (segundo maior
valor) e calculou-se a razio R entre
ambas.

o _ max{V05230 | 0,5, V05231 0,5, Arv3Mais | 0,5)
~ 2° maior de {V05230 1 0,5, V05231 | 0,5, Arv3Mais | 0,5]

Apos calcular a razdo R entre a categoria
lider e a vice-lider, adotou-se um limiar simétrico
de 30%. Valores de R > 1,30 indicam
predominancia da lider; quando 1 < R < 1,30, a
diferenga ndo ¢ substantiva e o setor censitario ¢
classificado como “equilibrio”.

“Sem arvores”, se R > 1,30 e V05230 + 0,5 = max(-)
“1-2 drvores”, se R > 1,30 e V05231 + 0,5 = max(-)
“Arv3Mais”, se R > 1,30 e Arv3Mais + 0,5 = max(-)

Categoria =

“Equilibrio”, sel < R<1,30
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Concluidas as ectapas de coleta e de
modelagem que permitem observar a oferta e a
distribuicdo de espagos livres urbanos voltados ao
lazer ¢ ao contato com a natureza no Recife, o
foco desloca-se para o objeto central deste estudo:
examinar de que modo a justica ambiental e
socioespacial se inscreve no Parque Capibaribe e
avaliar em que medida suas entregas dialogam,
tensionam ou reorientam o padrao historico de
desigualdades.

Para isso, em um primeiro movimento, as
diretrizes do Parque Capibaribe foram levantadas
em artigos, livros e documentos técnicos e, na
sequéncia, organizadas em cinco eixos analiticos:
territorial, conceitual, operacional, socioambiental
e cultural.

O primeiro, “Abrangéncia territorial e
sistemas de infraestrutura para conexdo urbano-
ambiental e cidada”, dimensiona o alcance
geografico das intervengdes, com atengdo a
requalificagdo das margens do Capibaribe ¢ a
formagdo de corredores ecoldgicos, ciclovias,
passarelas e ligagdes entre bairros. O segundo,
“Concepgdo tedrico-estratégica e principios
orientadores”, reune os fundamentos da proposta e
articula sustentabilidade, reconexdo com a
natureza e justica ambiental e socioespacial como
diretrizes de projeto e de gestdo.

O terceiro, “Estratégias de implantagao,
tomada de decisdo e participagdo social”, detalha
0 sequenciamento das agdes, os critérios de
viabilidade técnica e financeira, a relevancia do
impacto simbdlico e os mecanismos de escuta e
governanga colaborativa. O quarto, “Inclusdo
territorial, metas socioambientais e estratégias de
monitoramento”, define o direcionamento a areas
vulneraveis, estabelece metas mensuraveis e
indicadores verificaveis e prevé rotinas de
monitoramento e prestacdo de contas.

Por fim, o quinto eixo, “Acessibilidade e
inclusdo cultural”, trata da mobilidade universal,
do desenho e do mobiliario inclusivos, da
programacdo cultural e da valorizacdo de usos
simbolicos e da diversidade cultural nos territorios
contemplados. Esse processo de leitura e
interpretagdo documental resultou na elaboragdo
do Quadro 2, que sintetiza os eixos com a
finalidade de estruturar a leitura critica e orientar
o cotejamento entre o que se declara e o que ja se
materializa nos territorios nessas primeiras
intervengoes, em dialogo com a justica ambiental
e com a equidade socioespacial.

O proximo passo deste percurso consiste
em estabelecer cenarios analiticos distintos que
possibilitem a realizagdo de analises por
contrafactuais. No entanto, para sustentar a
constru¢do desses cenarios, foi preciso entender
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dentre os 31 casos, os espagos € equipamentos
inaugurados a partir de 2016, indicando a
vincula¢do ao Parque Capibaribe ¢ a natureza da
intervengdo: Tipo 1 (construgdo nova), Tipo 2
(reconstrugao/reforma) e Tipo 3 (incorporacao em
estrutura preexistente). Essa tipologia tem efeito
direto no método: apenas as construgdes novas
(Tipo 1) ampliam a area de alcance. As
intervengdes de Tipos 2 e 3 qualificam os espacos,
mas nao alteram o perimetro de influéncia.

Com esse enquadramento, definem-se trés
cenarios  analiticos: o  primeiro  cenario
(observado), correspondente ao alcance dos 31
espacos livres urbanos de lazer integrados a
natureza considerados no estudo - aqui
compreendido como o cenario final, que
contempla o0s espacos e equipamentos
historicamente disponibilizados, as intervencdes
do tipo 1 (2016-2025) ndo atribuiveis ao Parque
Capibaribe, ¢ as novas construgdes fruto deste
projeto.

O segundo cenario, o contrafactual 1
(CF1), no qual se excluem as intervengdes
atribuiveis ao Parque Capibaribe de Tipo 1
(construgdes novas) — aqui compreendido como o
cenario intermedirio, uma vez que contempla os
espacos ¢  equipamentos  historicamente
disponibilizados ¢ as intervengdes (2016-2025)
ndo atribuiveis ao Parque Capibaribe.

E o terceiro, o contrafactual 2 (CF2), no
qual se excluem todas as construgdes inauguradas
a partir de 2016 (ano da primeira entrega
vinculada ao Parque Capibaribe, o Jardim do
Baoba) — aqui compreendido como o cenario
inicial, jA& que se excluem as intervengdes
atribuiveis ou ndo atribuiveis ao Parque
Capibaribe e permanecem apenas as entregas
consolidadas em periodo anterior ao projeto.

A opcao pelo CF2 decorre de o Parque
Capibaribe integrar o conceito mais amplo
“Recife Cidade Parque”, que orienta ¢ impulsiona
outras iniciativas na mesma agenda. Assim, o
arranjo de cendrios permite avaliar se as entregas,
inclusive as de escopo mais geral, reduzem
assimetrias socioespaciais e ambientais ou, ao
contrario, as reiteram.

Em sequéncia, com o objetivo de estimar
os efeitos sobre justica ambiental e equidade
socioespacial, buscou-se entender, para os trés
cendrios, o percentual de abrangéncia por
categoria (renda, cor/raca e arborizagdo no
entorno dos domicilios, em nivel de setor
censitario). Para a construgdo desse entendimento,
adota-se como métrica a % da Categoria
Abrangida por Espagos e Equipamentos por
refletir  diretamente o alcance frente as
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desigualdades ¢ permitir a comparabilidade entre
cenarios.

Por fim, para qualificar o debate sobre em
que medida o Parque Capibaribe reduz ou
reafirma padrdes de desigualdade, elaborou-se o
grafico de hiatos que corresponde a diferenca, em
pontos percentuais (p.p.), entre a categoria mais
favorecida e a menos favorecida em cada variavel,
calculada para trés cenarios: CF1 — Cenério
intermediario (intervengdes anteriores a 2016 +
novas infraestruturas ndo atribuiveis ao Parque
Capibaribe); CF2 — Cenario inicial (apenas
intervengdes anteriores a 2016); e Observado —
Cenario atual (todas as intervengoes, incluindo o
Parque Capibaribe). A leitura ¢ direta: hiatos
menores indicam distribuicdo mais equitativa;
hiatos maiores denotam maior concentra¢do de
beneficios em grupos e territorios privilegiados.

Resultados e Discussao

A espacializacdo dos 31 espagos livres
urbanos publicos para lazer e interagdo com o
ambiente natural que compdem este estudo, nas
Regides Politico-Administrativas (RPAs) do
Recife (Figura 2), evidencia simultaneamente
vazios de atendimento e areas de sobreposi¢do de
cobertura. A partir de suas geolocalizagdes e do
estabelecimento das respectivas areas de alcance,
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observa-se uma distribui¢do desigual pelo
territorio, coerente com padrdes histdricos
municipais de concentragdo e escassez.

As analises espaciais indicam que a area
de alcance desses espagos e equipamentos atinge
apenas 42,88% dos setores censitarios e 27,59%
da area total do municipio, o que revela limitacao
expressiva no alcance territorial  dessas
infraestruturas publicas. Além disso, a oferta ¢é
concentrada: 61,29% dos equipamentos situam-se
nas RPAs 3 e 6, regides que, embora incluam
microterritorios de baixa renda e com
predominancia de populagdo preta e parda, sdo
amplamente reconhecidas por concentrarem
bairros de maior renda e maior incidéncia de
populagdo branca.

Essa concentracdo observada nos dados
relaciona-se a centralidades urbanas consolidadas
e a eixos de maior dinamismo econdmico e
turistico da cidade. Operacionalmente, parte
expressiva dos equipamentos estd ancorada em
microterritérios  de  interesse  econdmico,
especulativo e turistico, onde a maior densidade
de servicos e a melhor acessibilidade ampliam a
captagdo de fluxos e investimentos, maximizando
a cobertura nos trechos mais valorizados do
territorio e, a0 mesmo tempo, perpetuando lacunas
de atendimento em areas menos assistidas.
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Fonte: IBGE (2022)
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Figura 2 - Espacos e equipamentos publicos de lazer que promovem interacdo com a natureza, por Regido Politico-
Administrativa (RPA), e alcance (buffer de 800 m). Fonte: Produgdo a partir de dados do IBGE (2022); Prefeitura do
Recife (2024); trabalhos de campo (2024-2025).
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Ao analisar a sobreposi¢cdo de cobertura,
desconsiderando as intervencdes internas em
equipamentos preexistentes, como os jardins
filtrantes e o Cais do Caiara, ambos no Parque do
Caiara, verificam-se 497 dos 1.199 setores
(41,45%) com sobreposicao, isto &, atendidos por
mais de um equipamento. As RPAs 3 e 6
concentram 63,18% desses setores, com destaque
para trechos nos bairros Jaqueira, Gragas,
Parnamirim, Tamarineira, Aflitos, Santana e Casa
Forte, nos quais setores censitarios especificos sao
alcancados por cinco a sete equipamentos
distintos, dada a sobreposicdo das respectivas
areas de alcance.

Em contraponto a concentragdo verificada
nas RPAs 3 e 6, a RPA 2 configura um vazio
estrutural. As poucas porgdes do seu territorio
apenas tangenciam as areas de alcance de
equipamentos vizinhos; na pratica, ndo ha
equipamento implantado em seu interior. O
resultado ¢ a auséncia de oferta de espacos livres
urbanos para lazer e integracdo com o ambiente
natural para a populagdo local, limitando o
potencial redistributivo dessas infraestruturas no
municipio.

Em contraste, a RPA 1 expressa a face
concentrada desse arranjo. Embora conte com
quatro equipamentos, quase todos se localizam em
areas turisticas, comerciais ou de alta especulacao
imobiliaria, como o Complexo do Marco Zero, o
Parque de Esculturas Francisco Brennand e o Cais
da Aurora.

Apesar de consolidadas, essas estruturas
citadas, passam frequentemente por processos de

manutengdo e requalifica¢do, o que as posicionam
como prioridade do poder municipal e amplia sua
atratividade e a captagdo de fluxos e
investimentos; ainda assim, ndo alteram o padrdo
distributivo observado. Essa realidade observada é
coerente com a légica de centralidades descrita
anteriormente ¢ reforca a reprodugdo de
desigualdades socioespaciais no Recife.

Para além do padrio espacial de
concentragdo por RPA, importa qualificar quem ¢
efetivamente alcancado por essa rede de espacos
livres urbanos voltados ao lazer e a integracdo
com o ambiente natural. Para isso, adota-se uma
leitura proporcional baseada na sobreposi¢do da
area de alcance dos equipamentos com os mapas
municipais de desigualdade, considerando trés
variaveis: renda per capita aproximada, cor/raca ¢
arborizagdo no entorno dos domicilios. Essa
estratégia coteja, em cada categoria social e
ambiental, a fragdo alcangada pelos espagos ¢
equipamentos que compdem este estudo com o
peso relativo dessa mesma categoria no tecido
urbano.

A fim de operacionalizar essa leitura,
elaborou-se o Quadro 1, no qual, para cada
categoria de cada variavel, apresentam-se: 1) o
nimero de setores do municipio pertencentes a
categoria e sua participag@o no total municipal; 2)
o numero de setores da categoria inseridos na area
de alcance e sua participagdo no total de setores
atendidos; ¢ 3) o percentual de cobertura da
propria categoria (setores atendidos + setores da
categoria).

Quadro 1: Alcance de espagos e equipamentos de lazer integrados a natureza no Recife, por renda, cor/raga e

arborizagao, a partir de dados do IBGE (2022) e processamento em QGIS 3.34.

Total de Setores Setores Censitarios % da Categoria
Variaveis e Categorias Censitarios com nas Areas de Abrangida por Espacos
dados validos Abrangéncia e Equipamentos
2796 1199 42,88%
TOTAL RECIFE 200,40 | km2 55,29 km2 27,59%
Renda per capifa aproximada
Até 1 saldrio minimo 1911 68,35% 561 46,79% 29,36%
De 2 a 3 salarios minimos 543 19.42% 326 32,19% 60,04%
Acima de 3 salarios minimos 342 12,23% 312 14.85% 91,23%
Cor e Raca
Branca 536 19,17% 454 37,86% 84,70%
Preta e Parda 1933 69,13% 557 46,46% 28,82%
Equilibrio entre categorias 327 11,70% 188 15,68% 57.49%
Arvore no entorno do domicilio
Sem 4rvores 1443 51,61% 430 35,86% 29,80%
1 a 2 drvores 173 6,19% 90 7,51% 52,02%
3 ou mais arvores 849 30,36% 534 44.54% 62,90%
Equilibrio entre categorias 331 11,84% 145 12,09% 43,81%
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A leitura dos dados agregados nas
primeiras colunas do Quadro 1 pode, a primeira
vista, sugerir certa neutralidade na distribuicao
dos espacos e equipamentos entre categorias.
Observa-se que o numero de setores censitarios
inseridos na area de alcance dessas infraestruturas
com renda per capita aproximada de até um
salario minimo ¢é de 561 (46,79%), muito préximo
do numero de setores atendidos nas demais
porgdes territoriais de maior renda (2 a 3 salarios
minimos; acima de 3 salarios minimos), que
juntas, somam 638 (53,21%).

Um padrao de aparente equilibrio também
se apresenta nos recortes por cor/raga € por
arborizacdo. No primeiro caso, 46,46% dos
setores alcancados pelos espagos e equipamentos
situam-se em territorios de predominancia de
pessoas pretas e pardas e 37,86% em dareas de
predominancia pessoas brancas. No segundo, os
setores sem arvores no entorno do domicilio
correspondem a 35,86% dos contemplados;
quando somados aos setores com 1 a 2 arvores,
perfazem 43,37% do total de setores atendidos, ao
passo que os territdrios com trés ou mais arvores
representam 44,54%.

Contudo, quando se considera o
percentual da propria categoria inserida na area de
alcance (ultima coluna do Quadro 1), isto é, o
grau de atendimento proporcional a cada grupo, e
se confrontam esses resultados com os mapas
tematicos por variavel, as desigualdades tornam-
se evidentes: a neutralidade aparente se desfaz
diante das diferencas relativas de cobertura entre
categorias.

Para sustentar a interpretacdo dos
resultados, apresenta-se a Figura 3, que mapeia a
distribuicdo aproximada da renda per capita por
setor censitario com a sobreposicdo da area de
alcance dos espacos e equipamentos analisados.
Em articulacdo com os dados do Quadro 1, a
figura permite a leitura integrada necessaria a
andlise proporcional dessa dimensao.

Como cenario de referéncia, observa-se
que 68,35% dos setores do Recife encontram-se
na faixa de até um salario minimo, indicando a
predominéncia de baixa renda no tecido urbano. A
luz desse cenario, a analise proporcional evidencia
assimetrias marcantes: nos setores com renda
superior a trés salarios minimos, a cobertura
atinge 91,23% da propria categoria (312 de 342
setores); no extremo oposto, entre os 1.911 setores
com renda de até um saldrio-minimo, apenas 561
estdo na area de alcance, o que corresponde a
29,36%.

Esses resultados indicam que a
distribuicdo dos espagos e equipamentos aparenta

priorizar os territorios de maior renda, enquanto a
ampla presenca de setores com renda inferior ndo
se converte em cobertura proporcional.
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\ } De 2 a 3 salarios minimos
- Acima de 3 salarios minimos
Alcance - buffer 800 m

*Categorias de renda em salarios minimos, referéncia: 2022.

Figura 3 - Distribui¢do da renda per capita aproximada
por setor censitario, com sobreposi¢do da area de
alcance de espacos e equipamentos para lazer e
interacdo com o ambiente natural, Recife. Fonte:
elaboragdo propria a partir de dados do IBGE (Censo
2022).

Em sequéncia, apresenta-se a Figura 4,
que mapeia a distribui¢do de cor/raga com a
sobreposi¢cdo da area de alcance dos espagos e
equipamentos analisados, possibilitando, em
articulagdo com o Quadro 1, uma compreensao
integrada dessa variavel.

Como cenario de referéncia, observa-se
que 69,13% dos setores censitarios do Recife
apresentam predominancia de populagdo preta e
parda, 19,17% predominancia de populagdo
branca e 11,70% equilibrio entre categorias. Em
outras palavras, a maior parte do territorio ¢
composta por areas majoritariamente habitadas
por pessoas pretas e pardas (Figura 4).

A analise proporcional revela uma
assimetria expressiva. Entre os setores com
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predominancia branca, 454 de 536 encontram-se
na area de alcance dos espacos e equipamentos, o
que corresponde a 84,70% de cobertura, apesar de
essa categoria representar apenas 19,17% dos
setores do municipio. Nos setores com
predominancia preta e parda, 557 de 1.933 sao
alcangados, o equivalente a 28,82% de cobertura.
Ja nos setores classificados como equilibrio, 188
de 327 estdo cobertos, resultando em 57,49%.

Em termos praticos, o sistema atende
prioritariamente os territorios de predominancia
branca ou de composi¢do equilibrada, deixando
em desvantagem as areas com predominio da
populagdo preta e parda.
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Fonte: IBGE (2022)
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- Predominancia de pessoas pretas e pardas
Sem predominancia - "Equilibrio"

Alcance - buffer 800 m

Figura 4 - Predominancia de cor ou raga por setor
censitario, com sobreposi¢do da area de alcance de
espacos e equipamentos para lazer e interacdo com o
ambiente natural, Recife. Fonte: elaboracdo propria a
partir de dados do IBGE (Censo 2022).

Por fim, a dimensdo da arborizacdo no
entorno da face do domicilio confirma este
padrdo: os setores com trés ou mais arvores
somam 30,36% do total municipal, onde 62,90%
dos seus 849 setores censitarios estdo na area de
alcance dos espacos livres urbanos analisados. No
polo oposto, os setores sem arvores correspondem

a 51,61% (1.443) do territério e apresentam
apenas 29,80% de cobertura.

Em sintese, a area de alcance dos espagos
e equipamentos para lazer e interacdo com o
ambiente natural acompanha o gradiente de
arborizacdo: onde hd mais vegetagdo, a
infraestrutura chega em maior proporgao; onde ela
¢ ausente, o atendimento cai de forma
pronunciada, reafirmando privilégios e reiterando
padroes historicos de exclusdo na produgdo do
espaco urbano do Recife.

No plano da justica ambiental, a realidade
observada traduz-se em acesso diferencial a
oportunidades de lazer, bem-estar e naturezas
urbanas, conformando a sobreposicio de

desvantagens  socioeconOmicas, raciais e
ecologicas.
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Figura 5 — Predominéncia da arborizagdo nas faces de
quadra dos domicilios por setor censitario, com
sobreposi¢ao da area de alcance de espagos e
equipamentos para lazer e interagdo com o ambiente
natural, Recife. Fonte: elaboragdo propria a partir de
dados do IBGE (Censo 2022).

Os resultados observados para a realidade
do Recife convergem com a literatura recente de
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justica ambiental. Em contextos urbanos distintos,
outros estudos mostram que o acesso € a
qualidade do verde acompanham linhas de classe
e raga, o que reforga processos excludentes como
a gentrificacdo verde (De Vries, Buijs & Snep,
2020; De Haas, Hassink & Stuiver, 2021;
Anguelovski et al.,, 2022; Klompmaker et al.,
2023; Santana; Gomes & Silva, 2024). Nesse
debate, justica ndo ¢ tratada como dimensdo
unica. Ao contrario, articula distribuicdo de
beneficios e custos, reconhecimento de valores e
identidades e participacdo qualificada nos
processos decisorios, 0o que exige o engajamento
efetivo de grupos diversos nas escolhas sobre
parques e areas verdes (Hoover et al., 2021; De
Haas et al., 2021; Loos et al., 2023).

Do ponto de vista empirico, pesquisas
recentes operacionalizam essas desigualdades com
métricas de acessibilidade caminhavel, recortes
socioecondmicos ¢ raciais ¢ indicadores de
presenga ¢ qualidade, chegando a diagnoésticos
convergentes:  bairros de  menor  status
socioecondmico ¢ popula¢des predominantemente

pretas e pardas dispdem de menores e piores
oportunidades de contato com naturezas urbanas
(De Vries et al., 2020; Klompmaker et al., 2023;
Bressane, Loureiro e Negri, 2024). Em conjunto,
as evidéncias sugerem que a assimetria ndo se
limita a localizacdo dos equipamentos, pois
reaparece quando observamos quem de fato ¢
atendido e quem participa das decisdes (De Haas
et al., 2021; Loos et al., 2023).

A partir dos resultados ja apresentados,
desloca-se o foco para o objeto central deste
estudo: compreender de que modo a justica
ambiental e a equidade socioespacial se inscrevem
no Parque Capibaribe e avaliar em que medida
suas entregas dialogam, tensionam ou reorientam
o padrdo historico de desigualdades na cidade.

Para balizar esta investigagdo, elaborou-se
0 Quadro 2, que, a partir de artigos cientificos e
documentos oficiais, sintetiza o Parque Capibaribe
em cinco eixos analiticos ¢ permite apreender sua
concepgao e operagdo, situando suas entregas nas
perspectivas da justica ambiental e da equidade
socioespacial.

Quadro 2: Sintese do desenho propositivo do Parque Capibaribe organizado por eixos analiticos, a partir de Alencar e
Sa (2018); Costa e Maciel (2020); Monteiro, Vieira Filho e Montezuma (2019); Recife (2020a); PURA — Plano
Urbanistico de Recupera¢do Ambiental do Rio Capibaribe, Tomos 1-5 (2016-2020).

1. Abrangéncia territorial e sistemas de infraestrutura para conexio urbano-ambiental e cidada

Abrange 30km de margens entre a Varzea e a Boa Vista, estruturando uma zona-parque que envolve 44
bairros (aproximadamente 430 mil habitantes). A proposta organiza o corredor por quatro Portas e sete
trechos, o que da suporte a calibragem das intervengdes. As metas incluem 230km de ciclovias, 140km de
ruas-parque (51km prioritarios), 12 passarelas para pedestres e ciclistas, pieres, 36km de corredores
ecologicos, 71 hectares de novos parques e a renovagdo de 95 hectares de areas verdes existentes. O eixo
articula sustentabilidade ambiental, acessibilidade universal e conexao territorial.

2. Concepcio tedrico-estratégica e principios orientadores

A concepgdo do Parque Capibaribe organiza-se em trés fundamentos que ddo unidade as intervengdes:
cidade sensivel a natureza, as pessoas e as experiéncias. No plano operativo, esses fundamentos se
desdobram em cinco verbos que orientam desenho e gestdo dos espacos. O Chegar prioriza ruas-parque
permeaveis que aproximam os bairros do rio; o atravessar recompoe a continuidade entre margens por meio
de passagens dedicadas; o abracar dispoe decks e pragas que fortalecem o vinculo com a paisagem fluvial; o
percorrer assegura trajetos continuos para a mobilidade ativa; e o ativar estrutura programagao cultural,
esportiva e economica capaz de sustentar o uso cotidiano. A articulagdo desses elementos reconecta o tecido
urbano aos sistemas naturais e ancora as agdes em parametros de justica socioespacial, satide € bem-estar, em
consonancia com o ODS 11 (Cidades ¢ Comunidades Sustentaveis).

3. Estratégias de implantacio, tomadas de decisio e participacao popular

Adota-se implantagdo modular, com execu¢ao por trechos sucessivos. O trecho piloto, denominado Trecho
do Encantamento, localiza-se na margem esquerda entre o Parque Santana, a Jaqueira ¢ o Derby e foi
definido pela disponibilidade de areas publicas, pela captagdo de recursos federais e pela possibilidade de
conectar bairros densos por rotas de mobilidade ativa. Em cada segmento, foram realizadas leituras de
campo, mapeamento de atores e oficinas de cocriagdo no ambito do urbanismo de ativagdo desenvolvido pelo
INCITI em parceria com a Prefeitura; na sequéncia, instalaram-se protdtipos temporarios para testar uso,
desenho e rotinas de manutencdo, com ajustes antes das obras definitivas. Para as travessias sobre o rio,
organizaram-se concursos publicos em cooperagdo com o Instituto de Arquitetos do Brasil, o que assegurou
qualificag¢do técnica e transparéncia ao processo decisorio. Com esse arranjo incremental, sustentado por
pactuagdes intersetoriais e participagdo comunitaria, criam-se condigdes para estender as intervengdes a
trechos socialmente mais vulneraveis do corredor fluvial.
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4. Inclusao territorial, metas socioambientais e estratégias de monitoramento

Reconhece-se maior vulnerabilidade social na margem direita do Capibaribe e, por isso, definem-se metas
para reduzir a assimetria ao longo do corredor: criagdo de 71 hectares de novos parques de vizinhanga,
renovacdo de 95 hectares de areas verdes existentes e incorporacdo de 1.013 hectares destinados a grandes
parques distritais e urbanos. Somam-se 36km de corredores ecoldgicos, plantio de 192 espécies nativas e
exigéncia minima de cinquenta arvores por quildmetro nas vias adjacentes ao rio. Em dreas sujeitas a
alagamentos, as ruas-parque incluem jardins filtrantes e sistemas de infiltracdo para absorcdo de aguas
pluviais e redugdo de risco. O acompanhamento estd previsto por um observatorio do projeto, com
indicadores de area verde por habitante, acessibilidade e qualidade da agua, embora ainda sem prazos de
medi¢cdo nem metas numéricas padronizadas para reporte periddico.

5. Acessibilidade e inclusao cultural

O desenho do Parque Capibaribe incorpora parametros universais de acessibilidade, como cal¢adas continuas
e com largura adequada, faixas podotateis e rampas, além de sinalizacdo tatil e pictografica. As passarelas
previstas no projeto incluem rampas ou elevadores para cadeirantes e ciclistas, além de uma malha
cicloviaria integrada ao sistema de transporte, ¢ com faixas segregadas ao longo de 230km. A infraestrutura
desses espacos e equipamentos reune ainda decks, sombreamento e sanitarios adaptados, além de parques
infantis inclusivos. Na dimensao cultural, estdo previstos quatro centros de educacdo ambiental e espagos
multiuso. Esse conjunto de medidas buscam garantir condigdes equitativas de circulacdo, permanéncia e
expressao para diferentes perfis de usuarios.

processos de revitalizagdo, melhorias e acréscimos

A leitura integrada do Quadro 2 permite
inferir que, embora ndo como finalidade principal,
o Parque Capibaribe incorpora um vetor de
enfrentamento das desigualdades socioespaciais.
No plano territorial, projeta-se a redistribuicdo de
infraestrutura verde em escala municipal por meio
da criacdo de novos parques, da renovagdo de
areas existentes e da costura de trechos
historicamente fragmentados com corredores
ecoldgicos e ruas-parque.

No plano conceitual-operativo, principios
de cidade sensivel a natureza e as pessoas,
orientaram as escolhas de desenho e de gestdo
voltadas a ampliagdo do acesso ao lazer e aos
servigos ecossistémicos entre grupos sociais
distintos. J4 nos arranjos operacionais, o0
documento prevé implantacdo modular, por
trechos, com etapas de observacdo e interpretacdo
da realidade a partir de trabalho de campo e
participagdo comunitaria. Por fim, no plano
distributivo, observam-se metas de inclusdo
territorial combinadas a  parametros de
acessibilidade universal e a uma programacao
cultural continua.

Em conjunto, os elementos sintetizados
no quadro indicam que o Parque Capibaribe foi
estruturado para operar também como instrumento
de equidade socioambiental, condi¢do necessaria,
ainda que ndo suficiente, que orienta a
confrontagdo entre diretrizes e resultados ja
observados. Embora as diretrizes ndo explicitem
recortes de renda, raca e arborizacdo, seus efeitos
distributivos podem ser avaliados pelos
indicadores mobilizados neste estudo.

Considerando que o Parque Capibaribe
combina a constru¢do de novas estruturas com

em espacos existentes, elaborou-se o Quadro 3
que sistematiza as intervengdes segundo a
tipologia adotada neste estudo: Tipo 1 (construgdo
nova), Tipo 2 (reconstrugdo/reforma) e Tipo 3
(incorporagdo em estrutura preexistente). Essa
distingao € central para a leitura dos resultados,
pois, embora todas as modalidades qualifiquem os
espacos, apenas as intervengdes de Tipo 1
ampliam a area de alcance. Além dos
equipamentos vinculados ao projeto, o quadro
inclui as novas constru¢des inauguradas entre
2016 e agosto de 2025, ndo atribuiveis ao Parque
Capibaribe.

Quadro 3 - Intervengdes (2016-2025) atribuiveis ao
Parque Capibaribe e novas construgdes ndo atribuiveis,
com ano de inauguracdo, tipo e RPA.

Intervencao Inauguracio | Tipo [ RPA

Intervengoes atribuidas ao Parque Capibaribe

Jardim do Baoba 2016 1 3
Praga Otavio de Freitas 2019 3
Parque das Gragas 2021 1 3
Cais da Vila Vintém 2023 1 3
Cais do Caiara 2023 3 2
Jardim Filtrante 2023 3 2

Intervengdes ndo atribuiveis ao Parque Capibaribe,
inauguradas a partir de 2016, do Tipo 1

Jardim Secreto do Poco 2017 1 3
Parque da Tamarineira 2023 1 3
Jardim do Pogo 2024 1 3
Parque Alagavel Tejipid 2024 1 6

Tipos: (1) Construgéo; (2) Reconstru¢ao/Reforma;
(3) Incorporagdo em estrutura preexistente
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Observa-se, a partir do Quadro 3, que as
intervencdes de Tipo 1 concentram-se quase
integralmente na RPA 3 (85,71%). Quando
consideradas apenas aquelas vinculadas ao Parque
Capibaribe, a concentracdo atinge 100%. Esse
padrao evidencia um viés territorial em favor da
RPA 3, o que reforca a necessidade de examinar
seu efeito liquido sobre os gradientes de
desigualdade da cidade, uma vez que a
distribuicdo espacial dessas novas estruturas pode
tanto mitigar quanto aprofundar assimetrias
historicas.

Para qualificar esta analise, apresenta-se o
Quadro 4, no qual se comparam trés cenarios de

referéncia: o observado, que reflete a situacdo
atual com as entregas do Parque Capibaribe
somadas as interven¢des ndo atribuiveis realizadas
entre 2016 e agosto de 2025; o contrafactual 1
(CF1), cenario em que se excluem as construgdes
vinculadas ao Parque Capibaribe ¢ se mantém as
intervengdes de Tipo 1 ndo atribuiveis ao projeto;
¢ o contrafactual 2 (CF2), cenario em que sdo
mantidos apenas os espacos € equipamentos
implantados e consolidados até 2016, sem novas
intervengdes ¢ sem o Parque Capibaribe. Para
facilitar a leitura, os cenarios sdo apresentados em
ordem  temporal: CF2  (inicial),  CFl
(intermediario) e observado (final).

Quadro 4 - % da categoria abrangida por espacos ¢ equipamentos de lazer integrados a natureza no Recife,
por renda, cor/raga e arborizac¢do, no cenario observado e nos contrafactuais.

CF1 - Cenario
CF2 - Cenario . 1nte1:med1arlq Observado — Cenario
T (intervencdes anteriores a
Varidveis e Categorias 11'11clal (ape~nas 2016 + novas . atua} (tOfiaS s
intervencoes . ~ intervencdes, incluindo o
anteriores a 2016) 1nfra?stl:uturas 1120 Parque Capibaribe)
atribuiveis ao Parque
Capibaribe)
Total Recife
Setores nas Areas de Abrangéncia 38,98% 42,35% 42,88%
Area de Abrangéncia no municipio 25,05% 26,77% 27,59%
Renda per capita aproximada
Até 1 salario minimo 26,16% 29,36% 29,36%
De 2 a 3 salarios minimos 53,41% 58,56% 60,04%
Acima de 3 salarios minimos 87,72% 89,18% 91,23%
Cor e Raca
Branca 80,22% 83,02% 84,70%
Preta e Parda 25,71% 28,76% 28,82%
Equilibrio entre categorias 49,85% 55,96% 57,49%
Arvore no entorno do domicilio
Sem arvores 26,47% 29,73% 29,80%
1 a2 arvores 47,40% 50,29% 52,02%
3 ou mais arvores 57,83% 61,84% 62,90%
Equilibrio entre categorias 40,79% 43,20% 43,81%

Apresentados nessa ordem, os resultados
mostram ganhos modestos quando se avanga de
CF2 — CF1 — observado. A propor¢ao de
setores atendidos passa de 38,98% (CF2) para
42,35% (CF1) e 42,88% (observado); em termos
de area, os valores sdo 25,05%, 26,77% e 27,59%,
respectivamente. Em leitura inicial, as entregas do
Parque Capibaribe, somadas as demais
intervengdes no periodo, ampliam a cobertura de
forma incremental, com impacto reduzido sobre a
configuragdo geral de acesso a espagos e
equipamentos para lazer e integragdo com o
ambiente natural.

A leitura do Quadro 4 permite também
analisar comparativamente o comportamento das
variaveis renda, cor/raca e arborizagdo do entorno,
a partir de suas categorias, nos trés cenarios

apresentados. Os dados indicam que, embora haja
pequenas variagdes nos percentuais de cobertura,
a hierarquia entre grupos sociais e territoriais
permanece inalterada. Na variavel renda, observa-
se que os setores censitarios com até um salario
minimo, maioria no municipio (68,35% dos
setores), t€ém 26,16% de cobertura no CF2, valor
que sobe para 29,36% no CF1 e se mantém em
29,36% no observado, compreendendo um ganho
de 3,19 p.p. Em contrapartida, os setores de renda
mais alta (acima de 3 salarios minimos) partem de
87,72% de cobertura no CF2, alcangam 89,18%
no CF1 e chegam a 91,23% no observado,
crescimento de 3,51 p.p., evidenciando maior
incremento nos territorios ja favorecidos.

Na variavel cor/raca, a cobertura dos
setores de predominancia preta e parda mantém-se
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baixa: 25,71% no CF2, 28,76% no CF1 e 28,82%
no observado. Entre os setores de predominancia
branca, os percentuais sdo muito mais elevados,
partindo de 80,22% no CF2, passando a 83,02%
no CF1 e chegando a 84,70% no observado; trata-
se de um crescimento de 3,10 p.p. para os
territorios com predominancia de pessoas pretas e
pardas, frente a 4,48 p.p. para os territérios com
predominancia de pessoas brancas.

O mesmo padrio de concentragdo se
repete na varidvel arborizagdo: os setores sem
arvores apresentam 26,47% de cobertura no CF2,
que aumenta para 29,73% no CF1 e 29,80% no
observado; enquanto os setores com trés ou mais
arvores tém 57,83% de cobertura no CF2, 61,84%
no CF1 e 62,90% no observado. Isso representa
um crescimento de 3,33 p.p. para territorios com
predominancia de domicilios sem A4rvores no
entorno e de 5,06 p.p. para territérios com
predominancia de domicilios com trés ou mais
arvores no entorno.

Em sintese, os resultados mostram que os
ganhos decorrentes do ciclo recente de
intervengoes (incluindo o Parque Capibaribe) sdo
incrementais e beneficiam, de forma mais intensa,
0s grupos e territoérios que ja se encontravam em
melhores condi¢des, reforgando desigualdades

preexistentes. Em termos interpretativos, esse
arranjo € consistente com a virada empreendedora
da gestdo urbana e com a logica da “maquina de
crescimento”, nas quais coalizdes pro-crescimento
e estratégias de construcdo de lugar, associadas a
captacdo de  investimentos, turismo ¢
megaeventos, orientam incrementos e amenidades
para centralidades com maior potencial de
valorizagdo econdémica e retorno simbolico-
turistico (Berglund & Butler, 2023; Harvey, 1989;
He, 2020; King, Richards & Yeung, 2023).

Por fim, apresenta-se a Figura 6, ultima
evidéncia empirica do estudo. Nela, sintetizam-se
os hiatos de cobertura entre categorias nas
variaveis renda, cotr/raca e arborizagdo para os trés
cenarios do Quadro 4. O hiato corresponde a
diferenga, em pontos percentuais (p.p.), entre a
categoria mais favorecida e a menos favorecida de
cada variavel. A leitura ¢ direta: valores menores
indicam distribui¢do mais equitativa, enquanto
valores maiores denotam maior concentracdo de
beneficios em grupos e territorios privilegiados. A
figura complementa o Quadro 4 ao oferecer uma
visdo resumida das disparidades relativas e
facilitar a comparacao temporal entre CF2, CF1 e
Observado.

CF2 — Cendrio inicial (apenas

70,0
61,6 59,8 61,9
60.0 S SS e
g 50,0 54,5 54.3 55,9
§ 40,0
s 314 32,1 33,1
z 300 — — _
g
2 20,0
10,0
0,0

CF1 — Cenario intermediario  Observado — Cenario atual (todas
intervengdes anteriores a 2016) (intervengdes anteriores a 2016+  as intervengdes, incluindo o
novas infraestruturas nao
atribuiveis ao Parque Capibaribe)
e Hiato entre "Acima de 3 salarios" e "Até 1 salario minimo"

e==m=w Hiato entre "Predominancia de Pessoas Brancas" e "Predominancia de Pessoas Pretas e Pardas"
e Hiato entre "Predominancia de 3 ou mais arvores" e "Predominancia de Sem arvores"

Parque Capibaribe)

Figura 6 — Hiatos percentuais entre a categoria mais favorecida e a menos favorecida das variaveis renda, cor/raga e
arborizacdo do entorno, nos trés cenarios analisados (CF2, CF1 e Observado). Fonte: Elaboracdo propria a partir de
dados do IBGE (2022).

Tomando o cenario inicial (CF2), que
representa a situagdo até 2016 sem novas
intervengoes, os hiatos sdo de 61,6 p.p. em renda,
54,5 p.p. em cor/raga ¢ 31,4 p.p. em arborizagao.
Esses valores configuram a linha de base das

desigualdades, com vantagem relativa de setores
de alta renda, de predominancia branca ¢ mais
arborizados. No cenario intermediario (CF1), que
acrescenta as intervengdes ndo atribuiveis ao
Parque Capibaribe, observa-se leve redugdo nos
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hiatos de renda (61,6 — 59,8 p.p.) e de cor/raga
(54,5 — 543 p.p.), enquanto a arborizacdo
registra pequeno aumento (31,4 — 32,1 p.p.). Tais
variacdes, contudo, sdo discretas e nao
reconfiguram a estrutura desigual de cobertura.

Com a inclusdo das entregas do Parque
Capibaribe no cenario observado, os hiatos ficam
em 61,9 p.p. (renda), 55,9 p.p. (cor/raga) e 33,1
p.p. (arborizagdo). Em termos liquidos, entre 2016
e 2025 os hiatos variam pouco (+0,3 p.p. em
renda; +1,4 p.p. em cor/raga; +1,7 p.p. em
arborizacdo), o que indica manutengdo dos
padroes de desigualdade, sem alteracdo da
hierarquia entre categorias.

Em sintese, a leitura dos contrafactuais e
dos hiatos evidencia a persisténcia dos desniveis.
O sequenciamento das entregas privilegiou
trechos de implementagdo mais simples e de alta
visibilidade, localizados em territorios de forte
apelo simbolico e ja beneficiados. A logica da
visibilidade e da captacdo tende a favorecer o que
¢ factivel e comunicavel em detrimento do que é
necessario do ponto de vista distributivo.

Esse arranjo dialoga com estudos no
contexto brasileiro que apontam como o
marketing urbano e o empresariamento via
megaeventos ¢ polos de inovagdo mercantilizam a
cidade e privilegiam projetos culturais e turisticos
em  areas-vitrine, reforcando seletividades
espaciais (Simas, Oliveira e Carvalho, 2020;
Rojas de Carvalho, 2023). Em complemento,
pesquisas recentes evidenciam que intervencdes
de verde urbano, associadas a estratégias de city
branding® e a expansio do turismo urbano,
reordenam centralidades e convertem parques e
espacos publicos em palcos de visibilidade que
internalizam renda e prestigio, com potenciais
efeitos excludentes (Anguelovski et al., 2022;
King, Richards e Yeung, 2023).

Assim, confirma-se um padrio de
concentracdo que sustenta a distribuicdo
assimétrica em escala municipal e o déficit
persistente em setores periféricos com menor
capital socioambiental. Para enfrentar esse
quadro, torna-se necessario reordenar o
sequenciamento das proximas entregas em direcao
a territorios de baixa renda, predominancia preta e
parda e baixa arborizacdo, estabelecendo metas
distributivas  explicitas e mecanismos de
acompanhamento publico. Essas recomendagdes
respondem  diretamente as  desigualdades

2 Construgdo estratégica da imagem e reputagdo de
uma cidade, por meio de narrativas, simbolos e
intervengdes, para atrair investimentos, visitantes e
prestigio.

Ataide, R. J. de A. M.; Silva, J. M. da.

observadas: renda, cor/raga ¢ arborizac¢do, que se
mantém como o0s principais eixos de diferenciagio
no acesso a rede de espagos e equipamentos.

Consideracoes Finais

Este artigo partiu de uma pergunta
central: em que medida o Parque Capibaribe, em
seu processo de implantagdo, contribui para a
reducdo das desigualdades socioespaciais e das
injusticas ambientais no Recife?

Os resultados apontam trés achados
principais: (i) a cobertura territorial expandiu-se
de forma modesta e permaneceu concentrada; (ii)
os ganhos recentes incidiram sobretudo onde a
rede prévia ja era densa, notadamente na RPA 3; e
(iii)) os hiatos de renda, cor/raga e arborizacao
permaneceram  elevados entre os  setores
alcangados.

Em sintese, os resultados reforcam a
pertinéncia do desenho do parque, mas mostram
que a eficacia, em termos de justica ambiental e
equidade socioespacial, depende do
sequenciamento territorial, de modo que se
recomenda priorizar, em intervengdes futuras,
setores de baixa renda, predominancia preta e
parda e baixa arboriza¢do, com metas verificaveis
e divulgacdo periddica de indicadores.

Este estudo, aplicado a uma realidade em
curso, apresenta limitagdes. Trabalhou-se com 31
espacos e equipamentos ¢ com indicadores de
alcance, ndo de uso efetivo. A renda per capita foi
estimada por aproximagdo a partir dos microdados
agregados do Censo 2022. A regra de buffers e
travessias, embora reduza superestimagdes em
margens opostas, ndo elimina integralmente as
incertezas espaciais. Tampouco foram analisados
atributos de qualidade, manutenc¢do e seguranga,
que modulam a apropriagdo cotidiana.

Por fim, cabe registrar que os achados sdo
descritivos e referem-se a cobertura potencial de
alcance, definida por raio de 800 m ¢ janela de
travessia de 300 m, ndo a usos ou fluxos efetivos.
As diferencas entre grupos e as variagdes entre
cenarios ndo implicam causalidade nem estimam
probabilidade ou risco. Analises inferenciais
poderdo ser exploradas em trabalhos futuros,
mantendo-se aqui o foco diagnostico-descritivo.
Reafirma-se também que foram incluidos apenas
os espacos livres urbanos implantados e em
operacdo até agosto de 2025. Projetos em
elaboragdo, licitagdo ou obra ndo integram o
recorte empirico, embora possam alterar os
resultados no futuro.

No horizonte de pesquisas futuras,
recomenda-se avangar para analises inferenciais
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capazes de estimar efeitos causais e
probabilidades de uso, de modo a superar a
natureza exclusivamente descritiva do presente
estudo. Também se faz pertinente incorporar
dimensdes qualitativas, como percepgdes dos
usudrios, padroes de apropriagdo cotidiana e
condi¢des de manutengdo, que modulam o valor
social dos espagos.

Adicionalmente, uma agenda de longo
prazo poderia acompanhar a implementagdo
progressiva do Parque Capibaribe e de outros
projetos analogos no Recife, explorando seus
efeitos cumulativos sobre a redistribuicdo de
oportunidades ambientais e¢ de lazer em escala
metropolitana.

A luz dos achados, delineiam-se
caminhos. No plano territorial, € necessario
deslocar as proximas entregas para setores de
baixa renda, com predominancia de pessoas pretas
¢ pardas e baixa arborizagdo, acompanhadas de
metas minimas de cobertura e prazos publicos. No
plano operacional, recomenda-se vincular o
financiamento a critérios distributivos e publicar,
de forma recorrente, indicadores de alcance,
conectividade, arborizacao e qualidade da 4dgua. Ja
no plano da gestdo, ¢ fundamental reforcar a
participagdo social na definicdo de prioridades e
pactuar responsabilidades de manutengao.

Em suma, trata-se de orientar ndo apenas
a quantidade de entregas, mas sobretudo sua
localizagdo e seu momento de implementacdo, de
modo que o Parque Capibaribe, de forma isolada
ou articulado a iniciativas municipais mais amplas
voltadas a estruturagdo de espagos livres urbanos,
possa efetivamente realizar no territério sua
proposicdo de contribuir para a justica ambiental e
socioespacial.
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