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Resumo: O sistema de areas protegidas tornou-se um dos métodos mais utilizados ao
redor do mundo para conservagao da biodiversidade. O presente artigo foi feito sob o
meétodo hipotético dedutivo, por meio da pesquisa bibliografica e documental. Possui
abordagem decolonial, com andlise dos instrumentos juridicos de protecdo das areas
protegidas na Uniao Europeia. O objetivo geral é apresentar os moldes de conservacdo no
ambiente europeu, com os objetivos especificos de analisar os movimentos ecologistas
que deram azo a conservacdo ambiental por areas protegidas; debater os instrumentos
juridicos do 6rgao de integracdo e analisar os impactos das escolhas de conservagao para
o Brasil. A conclusao do trabalho aponta que a flexibilidade dos instrumentos juridicos no
contexto da Unido Europeia mitiga a protecdo ambiental possivel, resultando em uma
imposicdo desigual de dnus ambiental aos paises do Sul Global.
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Abstract: Protected areas has become one of the most used methods around the world
for biodiversity conservation. This article was made under the hypothetical deductive
method, through bibliographic and documentary research. It has a decolonial approach,
with an analysis of the legal instruments for the protection of protected areas in the
European Union. The general objective is to present the conservation models in the
European environment, with the specific objectives of describing the history of protected
areas in the world; to analyze the ecological movements; debate the legal instruments of
the integration body and study the impacts of conservation policies for Brazil. The
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conclusion points that the flexibility of legal instruments in the context of the European
Union mitigates the protection, resulting in an environmental burden to the Global South.
Keywords: protected areas; environmental decolonization; Environmental Law.

1. Introducao

As areas protegidas sdo espagos naturais cuja tutela juridica comumente é
diferenciada das demais, com objetivos de conservagdo e manutencdo da biodiversidade
do planeta. Esse movimento ganhou importancia em momentos histéricos em que as
pessoas se depararam com o potencial de destruicao do ser humano e da necessidade que
possuimos da natureza para a sobrevivéncia.

A tbnica das areas protegidas na Europa é norteada por este potencial de
destruicao, aliado a esgotabilidade dos recursos naturais, o que faz com que a abordagem
seja dotada de um antropocentrismo, resguardando a natureza por aquilo que ela pode
oferecer aos seres humanos, em termos de sauide, bem-estar e aspectos econémicos.

E importante analisar as diferentes formas de conservacdo ambiental ao redor do
mundo, para pensar em tutelas integradas que proporcionem maior efetividade e
protecao ambiental. Dito isso, analisa-se como os Estados Unidos e a Alemanha, pioneiros
em areas protegidas, influenciam a criacdo de areas protegidas nos demais paises até a
contemporaneidade.

O modelo estadunidense ganhou maior destaque e dispersao pelos demais paises,
sendo até incorporado pela Europa em um dado momento (Matias, 2009), no entanto,
para que as normas ambientais sejam eficazes, é necessaria que seja feita a analise das
necessidades locais, que é o que ocorreu na Unido Europeia, a partir da entabulacdo de
Diretrizes proprias de conservacao (Queiroés, 2005).

No entanto, em que pese os paises europeus tenham criado um sistema préprio
respeitando as peculiaridades territoriais, ambientais e sociais dos integrantes da Unido
Europeia, o mesmo nao é feito com relacao aos paises do Sul Global, que sofrem pressdes
internacionais para aderirem aos modelos conservacionistas europeus e norte-
americanos (Adao, 2022; Waldman, 2006).

Assim, o objetivo geral da pesquisa € apresentar e discutir os moldes de

conservacao no ambiente europeu e suas consequéncias para o Brasil. Os objetivos

especificos sdao descrever o histérico das areas protegidas no mundo; analisar os
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movimentos ecologistas que deram azo a conservacdo ambiental; debater os
instrumentos juridicos do 6rgao de integracdo e analisar os impactos das escolhas de
conservacao para o Brasil.

E preciso esclarecer que o presente artigo ndo tem pretensio de esgotamento do
assunto, tampouco de adentrar profundamente nas especificidades das areas protegidas
de cada pais que compdem o continente europeu. A pesquisa é lastreada pelos
instrumentos juridicos da Unido Europeia, que vinculam os paises integrantes, ainda que
adotem medidas e sistemas que ndo sejam exatamente iguais entre si.

Pararealizar o presente estudo foi feita uma pesquisa bibliografica e documental,
a partir dos documentos emitidos pela Unido Europeia, tal como a Diretiva Habitats
através da Resolucdo 92/43/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1992; e a Diretiva Aves
através da Resolucao 79/409/CEE do Conselho, de 2 de abril de 19793. A abordagem da

pesquisa é exploratéria, por meio do método hipotético dedutivo.

2. Consideracgoes sobre areas protegidas
3.

O conceito de areas protegidas advém de uma concepgao de separar espagos da
natureza que ndo terdo o gozo e fruicio da mesma forma que os demais espacos. Antes
que o objetivo dessa separacdo fosse para a conservagao ambiental, a separacdo de areas
especiais era feita na Idade Média europeia, entre os séculos XII a XV, quando se
separavam ambientes apraziveis para que a nobreza realizasse seu esporte de caca
(Waldman, 2006; Adao, 2020).

Quando da separacdo desse tipo de ambiente, somente a aristocracia teria
contato com parcelas da natureza com relativa maior preservagao, ja que o ambiente
sofreria pouca a¢do antropica direta e seria utilizado apenas para fins de lazer
esporadicos e eventuais. Essa conduta demonstra que em outros momentos da histéria,
ja havia um posicionamento no sentido de hierarquizar o valor dos espacos naturais e dar

diferentes destina¢des aos bens e recursos naturais.

3A centralidade do artigo esta na forma que os processos histdricos de criagdo das areas protegidas e dos
movimentos ecologistas do século XX influenciaram os modelos de conservagao que temos no Brasil - e que
existem na Unido Europeia - atualmente. Destarte, embora na contemporaneidade haja eventos que inferem
diretamente no nivel de efetividade da conservacdo da biodiversidade, ndo cabe ao presente trabalho
aborda-los, o que ensejaria a realizagdo de nova pesquisa e trabalho posterior.
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Essa hierarquia dos valores dos espagos naturais é uma grande caracteristica do
tratamento da natureza pelos europeus, que atribuem importancias desiguais, por
critérios que extrapolam a importancia ecolégica, tal como o valor estético, de lazer e
recreacao, recursos naturais etc.

O objetivo de separar as areas de acordo com o seu valor nessa escala a principio
ndo foi o de resguardar qualquer parcela do meio ambiente. Era, pelo contrario, uma
demonstracdo de poder da nobreza, bem como uma utilizacdo conveniente e
desproporcional dos bens ambientais. E nesse sentido que Marcelo Souza (2015) defende
que as territorializacdes sao sempre permeadas pelas relagdes de poder, uma vez que a
terra era uma das principais formas de exercer o dominio sobre as classes consideradas
inferiores.

Com a Revolucao Industrial, no século XVIII, os danos ambientais decorrentes do
processo de urbanizac¢do e industrializagdo comegaram a atingir ndo s6 o extrato mais
baixo da sociedade, mas também a recém-constituida burguesia, que detinha maior
poderio politico e econdmico para denunciar a situacdo de degrada¢do ambiental que
também os atingia (Waldman, 1992).

A partir de entdo, a dentincia permeou os meios de comunica¢do da época, sendo
difundida inclusive por Engels (2010), que em sua obra “A Situacdo da Classe
Trabalhadora na Inglaterra” narrou o cenario de poluicio e degradagdo em que se

encontravam as cidades neste periodo de industrializagao.

Engels denuncia o barulho, a agua infectada, as casas insalubres como
fatores degradados do meio ambiente que atingiam a classe operaria da
época. O siléncio histérico que pesou sobre essa questdo encontra sua
justificativa no fato de a classe operaria ter sido por muito tempo a vitima
exclusiva da degradacao ambiental. Apenas na atualidade, quando a
“crise ecolodgica” atinge vastos segmentos da pequena burguesia e a
degradacdo crescente impede o ocultamento da discussao, é que ela passa
a ganhar espa¢o nos meios de comunicag¢ao, promovendo inclusive, dada
a sua popularidade, o surgimento de determinada literatura
especializada. (Waldman, 1992, p. 13)

Segundo Engels (2010, p. 70): “as ruas ndo sao planas nem calgadas, sdo sujas,
tomadas por detritos vegetais e animais, sem esgotos ou canais de escoamento, cheias de
charcos estagnados e fétidos. A ventilacdo na area é precaria, dada a estrutura irregular
do bairro”. Além disso, o referido autor alega que a sujeira e barulho eram tamanhos, que

tornava dificil descrever.
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E possivel inferir que a realidade de degradagio ambiental que perdurou por
séculos afetava tdo somente as classes trabalhadoras, que nao detinham poder politico e
social para chamar atengao para a questdo ambiental (Engels, 2010). Quando a poluicao
decorrente da industrializagdo comecgou a afetar a burguesia e ndo somente as classes
baixas, é que passaram a tratar do tema, sendo necessaria a criagcao de diretrizes de

protecdo ambiental (Waldman, 1992).

A queda da chamada “qualidade de vida” torna-se assunto do dia-a-dia,
dai a preocupacdo pelo mascaramento do problema, ou ainda, para
indignacdo de muitos, adota-se uma série de estratégias pelas quais o
sistema instrumentaliza o problema a seu favor (é o caso das imobilidrias
- grandes responsaveis por desmatamentos - que fazem propaganda do
“verde” ap6s destrui-lo). Na légica do capitalismo, é necessario destruir a
natureza para entdo transforma-la em mercadoria. (Waldman, 1992, p.
13)

Outro fator relevante para a eclosdo dessa denuncia ambiental foi o fato de a
industrializacao ter permeado a degradacao no ambiente urbano, de forma que os danos
ambientais nao se ativeram mais ao espaco rural, portanto longe dos discursos politicos
que envolviam a socializa¢do urbana.

Como consequéncia do clamor da burguesia recém atingida pela degradagao por
regulamentacdo ambiental, foram iniciadas algumas normas incipientes de Direito
Ambiental, ainda de maneira muito fragmentada e antropocéntrica, com leis que se
voltavam as necessidades humanas (Waldman, 2006; Milaré, 2009).

Ja no século XIX, surgiram na Alemanha em 1836 e nos Estados Unidos em 1872
as primeiras Unidades de Conservacao do mundo, ou seja, as primeiras areas protegidas.
Na Alemanha foi criada a Reserva Natural de Siebengebirge, que neste século XXI foi
convertida em Parque; enquanto nos Estados Unidos foi instituido o Parque Nacional de
Yellowstone (Oliveira, et. al, 2017).

Comumente atribui-se a Yellowstone o estatuto de primeira area protegida do
mundo#, sem mencionar que a Reserva de Siebengebirge foi criada pelo menos trinta anos

antes na Alemanha (Oliveira, et. al, 2017). Um dos motivos que talvez explique essa

4Essa atribuicdo imprecisa da primeira area protegida pode ser vista em obras de autores muito relevantes
para o Direito Ambiental, tal como Benatti (1998); Diegues (2004); Waldman (2006), e até mesmo na obra
anterior da presente autora em Addo (2020); Adao (2021a); Adado (2021b).
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narrativa é que o objetivo de conservacao na area ambiental alema nao era a protecdo
exclusiva do espaco natural, mas de um castelo em ruinas (portanto um patriménio
histérico e arquitetonico) e da cultura do local, ensejados por um forte nacionalismo.

Por outro lado, a conservagdo ambiental norte-americana, inaugurada pelo
Parque, visava a protecdo da vida selvagem, do wilderness estadunidense. Apds a
independéncia dos Estados Unidos de um longo processo de colonizagdo, o pais adotou
uma politica de afastamento dos elementos que relembrassem a antiga metrépole; dito
isto, resolveram abracar um dos aspectos que era criticado em seu territorio pelos
ingleses: a vida selvagem (Franco, et. al,, 2015).

Enquanto a Inglaterra era conhecida por deter um extenso patriménio histdrico,
artistico e arquitetdnico, os Estados Unidos, sabendo que ndo possuiam elementos que se
equiparassem ao contexto europeu, apostaram na valorizacao de seus ambientes naturais
e florestas, para afirmacdo de sua identidade nacional (Franco, et. al, 2015).

Diante das narrativas que abordavam o suposto pioneirismo estadunidense no
que tange a natureza e as areas intocadas, tentou-se incorporar o projeto de protecdo
estadunidense na Europa. No entanto instauraram-se conflitos fundiarios, em especial na
Espanha, dado que é dificil que haja locais na Europa central que nao sejam habitados por
seres humanos (Matias, 2009).

A aproximacdo da cultura e da natureza é o motivo pelo qual a recep¢do do
modelo Yellowstone nao foi bem-sucedida na Europa, jA que a realidade ambiental
territorial da Europa é de avancada devastagao das areas naturais® (Matias, 2009). Isso se
deu com uma urbanizacdo agressiva e modos de utilizacdo e ocupacdo do solo que
contrariam a preservagdao do meio ambiente, o que foi a realidade do continente ao longo

dos séculos (Rolnik, 1995).

Na Europa desde cedo a transformacdo do solo para fins agricolas
conduziu ao desaparecimento de grande parte dos ecossistemas originais
e a alteracdo substantiva de paisagem. A intensidade da desflorestagéo e
as consequéncias deste processo variaram, contudo, de regido para
regido. (..) As especificidades de cada uma das onze regides
biogeograficas da Europa (...) resultam da combinac3o de fatores naturais
(-..), culturais e sociais e assim, ao contrario dos Estados Unidos, a

5 Ressalva-se que o modelo de relagido dos europeus com o meio ambiente foi interposto nos processos de
colonizacdo, fazendo com que a destrui¢do ambiental ultrapassasse as fronteiras de seus territérios. Assim,
nas colonias pode ser percebidas atividades de alto impacto ambiental, caracterizadas pelo extrativismo da
empreitada colonial (Martinez Alier, 2018).
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conservacdo da natureza na Europa envolveu, desde cedo, um misto de
mecanismos destinados a protecao das florestas originais, por um lado, e
a preservacdo das comunidades secundarias, bem mais familiares,
associadas as actividades humanas tradicionais, sobretudo na regido
ocidental, por outro. (Matias, 2009, p. 7)

Assim, a Europa® foi compelida a adaptar e criar um modelo préprio de
conservacdo ambiental, utilizando esse instrumento juridico de areas protegidas, mas
fazendo a intersec¢do entre cultura e natureza, ja que a realidade territorial dificulta a
manutencdo de areas intocadas, tal como foi idealizado pelo sistema norte-americano?.

0 momento em que houve uma maior preocupacao e alastramento das areas
protegidas na Europa se deu ap0s as guerras mundiais, diante do cendrio de destrui¢do
dos territérios da Europa central®. Ensejou-se uma série de Conferéncias para discutir a
questao ambiental que desembocou na formalizacao de diretrizes e documentos de
compromisso para os paises integrantes, a fim de resguardar o que restou da natureza,

diante da percepc¢do da esgotabilidade dos recursos naturais (Diegues, 2004; Adao, 2020).

E a partir desse momento histérico e juridico que se debrugca a presente pesquisa,
entendendo como os acontecimentos de devastagdo ambiental influenciaram na
regulamentacdo das dareas protegidas, estabelecendo um sistema de conservacdo
ambiental baseado na separacdo de espacos cuja tutela juridica ambiental dar-se-a de
maneira distinta das demais, devido as suas caracteristicas biogeograficas e

socioculturais.

3. Movimentos ecologistas no século xx

6Ao longo do texto, utilizamos “Europa” como sindnimo a “Unido Europeia”, em razdo do recorte tedrico-
metodolégico de analisar os instrumentos juridicos do 6rgdo de integracdo. No entanto, é preciso destacar
a heterogeneidade dos paises europeus e de suas formas de protecdo ambientais, que se diferenciam,
principalmente no que tange aos paises ndo integrantes da UE.

70 modelo norte-americano nio foi indene de criticas e conflitos fundiarios sequer no territério deles, vez
que o Parque de Yellowstone e demais Unidades de Conservagdo engendraram a desterritorializacdo de
povos indigenas de seus territorios, para a manutengdo dessa ideia idilica de natureza intocada (Diegues,
2004).

8 Ha grande desigualdade mesmo dentre os paises europeus, principalmente no que tange aqueles ndo
integrantes da Unido Europeia. Por isso, é preciso destacar que ha uma inarredavel heterogeneidade no
tratamento do meio ambiente e as areas protegidas.
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O histérico do Direito Ambiental mostra como ele foi construido ao longo do
tempo, a partir da demanda social e dos movimentos sociais. Desta forma, em cada
momento houve um respectivo movimento ambientalista, que tinha como objetivo sanar
as questdes prejudiciais que eram percebidas e denunciadas.

Antes de adentrar a divisao das correntes do ambientalismo, é preciso fazer a
distingdo entre duas concep¢bes de salvaguarda da natureza: o protecionismo e o
conservacionismo. Segundo Camara (2017), o protecionismo visa resguardar o meio
ambiente por si s6, inadmitida a intervencdo humana, enquanto o conservacionismo
busca garantir uma interrelagdo saudavel entre as pessoas e o ambiente em que vivem.

Assinalada esta disting¢do, e sua importancia para entender o que os movimentos
ambientalistas buscam, passa-se a explicacdo das suas correntes. Para tanto, sera utilizada
a definicdo de Martinez Alier (2018), que subdivide o0 movimento em trés correntes do
ecologismo: 1) o culto a vida silvestre; 2) o evangelho da ecoeficiéncia; e 2) a justica
ambiental ou ecologismo dos pobres.

O culto a vida silvestre, segundo o autor, surgiu em meados de 1960, imbuido pela
biologia da conservacao. A corrente ecologista foi nomeada de tal forma porque sua
principal preocupagao era a apreciacdo e defesa de uma natureza intocada, o amor pelas
paisagens e pelas belezas naturais, intentando a manutencao de espacos idilicos para
contemplacdo. O intuito, portanto, era de elevacdo, de deleite, e ndo um interesse
puramente econdmico ou material. Ressalta-se que inexistem razdes cientificas para a
sustentacdo desse movimento de defesa da natureza, mas existem motivos estéticos e até
utilitarios.

Foi nesse momento que a Espanha aderiu ao modelo preservacionista
estadunidense, com a instituicao de areas protegidas que seguiam a légica da protecao
dos lugares intocados, o que acarretou conflitos fundiarios, ja que os espacgos na Europa
sao largamente apropriados pelos seres humanos (Matias, 2009).

De certa forma, é possivel afirmar que tal corrente tem um objetivo
preservacionista, principalmente pela insisténcia de garantir espacos intocados, mas o
culto a vida silvestre é considerado conservacionista por nao tutelar o meio ambiente
como um bem dotado de valor préprio, e sim a disposicdo dos seres humanos, ainda que
seu intuito ndo seja voltado a satide das pessoas ou a economia. A funcao estética ainda

faz com que a natureza esteja a servico dos seres humanos.
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Diante disso, ndo se pode dizer que essa corrente ecologista ndo subsiste na
atualidade europeia. Ainda que tenham surgido outros movimentos ambientalistas
posteriores, acredita-se que ndo ha uma superacdo de um pelo outro, mas a expansao de
preocupag¢des que antes ndo eram levadas em consideragdo ou ndo eram o cerne do
movimento.

Tanto é que a segunda corrente a ser explicada, o evangelho da ecoeficiéncia,
surgiu antes do culto a vida silvestre. Martinez Alier (2018) estima o seu aparecimento no
século XIX, como fruto da preocupacao com a industrializa¢do e os danos que o urbanismo
e a Revolucao Industrial causaram a satide das pessoas.

Mais uma vez, trata-se de uma corrente conservacionista, que se preocupa com
os aspectos do meio ambiente que estejam diretamente ligados aos seres humanos e como
a ma qualidade do ar, da terra, a polui¢do e a degradagdo afetam as pessoas.

No evangelho da ecoeficiéncia, a palavra-chave é sustentabilidade, e esse
movimento teve um forte avanco a partir da década de 1980, gerando a onda do
“capitalismo verde”, onde as preocupagdes ecoldgicas ndo dispensam o desenvolvimento
econdmico, tampouco o aspecto salutar.

Waldman (1992) destaca que essa corrente apresenta medidas paliativas na
contencdo da destruicdo do meio ambiente, mas que o desequilibrio e a degradacao
continuam ocorrendo em larga escala, uma vez que nao ha um confronto com as diretrizes
gerais do sistema. Critica, ainda, essa ideia do capitalismo verde, que continua
fomentando o consumo em larga escala - o que ja restou evidenciado que é uma das
causas do caos ambiental contemporaneo.

Ha que se destacar que a func¢ao estética da natureza continua valorizada, e desta
vez muito atrelada ao consumo, diferentemente do culto a vida silvestre, que prezava tao
somente pela contemplagdo. H4 um movimento de estetizagdo dos ambientes, fomento do
turismo (Lipovetsky e Serroy, 2014), incentivo aos produtos ecoldgicos (Waldman, 1992)
e até mesmo a biopirataria, por meio do patenteamento feito pela indudstria de produtos
que tém como origem algum saber tradicional de povos originarios ndo ocidentais (Leonel

Junior, 2020). Sobre a biopirataria, explica-se:

Ha um confronto de interesses, quando os laboratérios desenvolvem
produtos especificos utilizando de conhecimento e dos recursos naturais,
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historicamente trabalhados e desenvolvidos por povos e comunidades
tradicionais. (...) Depois que a substancia encontrada no meio ambiente é
industrializada, essas empresas (...) patenteiam o produto (...) angariando
todo o ganho econdémico do empreendimento. (..) Ou seja, protege o
responsavel pelo desrespeito ambiental, e as comunidades tradicionais,
as priva de continuarem reproduzindo suas tradi¢des em decorréncia do
patenteamento concretizado. (Leonel Junior, 2020, p. 32-33)

Por fim, a terceira e dltima corrente ecologista da narrativa de Martinez Alier
(2018) € o ecologismo dos pobres, ecologismo popular, movimento de justica ambiental
ou até mesmo ecologia da libertacdo. Trata-se de um movimento que é assinalado na
década de 1960 e que busca preencher as lacunas dos dois anteriores, sob a percepgao de
que os danos ambientais atingem de maneira desigual certos grupos sociais. Aqui, o que
esta em énfase é o fator humano.

O ecologismo dos pobres é a consciéncia de que a natureza é um meio de
subsisténcia direto para muitas pessoas. Arendt (2020) entende que a Terra e seus
recursos sdao condicdes para a existéncia humana, mas que por meio das técnicas e da
ciéncia, passamos a depender mais de nossos proprios artificios do que da natureza,
diretamente. Contudo, ha certos grupos sociais que possuem uma dindmica diferente, que
ndo segue a noc¢ao ocidentalizada, e que continua tendo na natureza a sua condicdo de
existéncia (Waldman, 2006). Para Bonnemaison e Cambrézy (1997), o territdrio € o pilar
existencial de certos grupos. Este € o caso dos tutelados por esta corrente ambientalista.

Jatob4, et. al. (2009) se valem de denominacgdo diferente para falar do ecologismo
europeu, narrando que os paises integrantes da Unido Europeia aderem, na verdade, a um
ambientalismo moderado, de cariter conservacionista, assim como os movimentos acima
descritos.

Este ambientalismo moderado é caracterizado pela ideia de sustentabilidade,
procurando um equilibrio no ordenamento territorial, por meio da distribui¢do dos
assentamentos humanos e atividades econdmicas nos territorios (Jatoba, et. al, 2009).
Nesse sentido, tais autores dispdem que a Unido Europeia sintetiza os preceitos
territoriais desta corrente ecologista desde a década de 1980 e que tem servido de modelo
para outros paises, integrantes ou nao da UE.

O que é considerado como um avanc¢o nas discussoes ecoldgicas € a tentativa de
compatibilizacdo do crescimento econ6mico com a protec¢io do meio ambiente, o

chamado desenvolvimento sustentavel. Tal premissa é problematica para paises em

REALIS | v.12, n. 02, Jul-Dez. 2022 - ISSN 2179-7501
104



Clara de Oliveira Addo

desenvolvimento, principalmente aqueles que sofreram com o processo de colonizagao.

No entanto, para o contexto europeu, tem sido o modelo adotado.

4. Diretiva habitats

A Diretiva Habitats, criada a partir da resolucao 92 /43 /CEE do Conselho da Uniao
Europeia foi constituida para ampliar a protecao assegurada pela Diretiva Aves, da
Resolucdo 79/409/CEE. Ambas figuram como importantes mecanismos de prote¢do da
biodiversidade, tanto na conservacdo dos habitats naturais, quanto da fauna e flora

selvagens do territdrio europeu (Queirés, 2005).

A Diretiva Habitats é o instrumento chave para a conservacio da
biodiversidade na Unido Europeia. Na Diretiva Habitats, a manutencdo ou
recuperacdo de habitats naturais e populacdes de espécies selvagens de
interesse comunitario num estado de conservacdo favoravel é definida
como um objetivo geral das medidas de conservacao. (Mehtala; Vuorisalo,
2007, s/p, tradugdo nossa?)

Nas justificativas de criacdo da Diretiva Habitats consta a necessidade de integrar
a conservacdo das aves selvagens, constante na Diretiva Aves, a rede ecolédgica europeia
coerente (denominada Natura 2000), ou seja, as zonas especiais de prote¢do passam a ser
todas regidas pelo novo instrumento (Cee, 1979; 1992), de forma que o presente topico
abordara especificamente as normas e parametros para criacdo e manutenc¢ao das areas

protegidas.

7

A Rede "Natura 2000" é uma rede ecolégica europeia de espagos naturais
desenvolvida para conservar a biodiversidade europeia. A finalidade da
Rede "Natura 2000", criada pela Directiva "Habitats" (92/43/CEE), é a
protecao das espécies e dos habitats raros e ameacgados de extincdo. A
Rede, que também abrange as zonas estabelecidas ao abrigo da Directiva
"Aves", proporciona uma forte protec¢ido as zonas da Europa mais ricas
em vida selvagem. (Queirés, 2005, p. 10)

9 No original: The Habitats Directive is the key instrument for biodiversity conservation in the European
Union. In the Habitats Directive, maintenance or restoration of natural habitats and populations of wild
species of Community interest at a favourable conservation status (FCS) is defined as an overall objective
of conservation measures.
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Ha uma protecdo e conservacao nado sd de areas ameacadas pela degradagao, mas
também areas de grande relevancia ecolégica, demonstrando a biodiversidade, e que por
isso, sdo alvo de interesse comunitario, sob os termos das respectivas Directivas. Segundo
Queirds (2005, p. 10): “A Rede "Natura 2000" inclui habitats em declinio na Europa, mas
também espagos notaveis que representam em amostra habitats caracteristicos dos 6
tipos de regides biogeograficas europeias.”

Ao mesmo passo em que ha as respectivas protecoes aos habitats, ha a
salvaguarda de espécies ameacadas de exting¢ao: “de igual modo, sdo definidas espécies de
interesse comunitario, ou seja, as espécies ameacadas e também espécies endémicas,
exclusivas da Europa” (Queiroés, 2005, p. 10).

Segundo Matias (2009) nos anos 2000 houve um consideravel crescimento da
criacdo de areas protegidas, j4 que o assunto ambiental se tornou um dos principais
aspectos de discussdo e preocupacdo na sociedade europeia. Acresce-se a isso a
ocorréncia periédica de Conferéncias para abordar as questdes ambientais e climaticas.

Quando da pesquisa de Queir6s (2005), bem no inicio do século XXI, ja havia 15%
de cobertura de areas protegidas na Europa, desde o entabulamento das discutidas
Diretivas. Em pesquisa mais recente, de 2017, Blondet, et. al. (2017) alegam que ha cerca

de 18% de territorio de area protegida na Unido Europeia.

O principal objetivo da Rede Natura 2000 é a conservac¢do dos habitats
naturais e das espécies de interesse comunitario através da manutencao
ou restabelecimento de um estado de conservacdo favoravel. A Rede
Natura 2000 visa também contribuir para o desenvolvimento sustentavel
dos territérios rurais da Unido Europeia (Comissdo Europeia, 1992).
Assim, arede Natura 2000 visa tanto a conservacdo como a integragao de
preocupacbes ambientais e socioeconOmicas, tendo em conta os
“requisitos econdmicos, sociais e culturais e as caracteristicas regionais e
locais” (Comissdo Europeia, 1992: 6). (Blondet, et. al, 2017, s/p, traducao
nossato)

10 No original: The main goal of Natura 2000 is the conservation of natural habitats and species of
community interest through the maintenance or restoration of a favourable conservation status. Natura
2000 also aims at contributing to the sustainable development of rural territories in the European Union
(European Commission, 1992). Hence, Natura 2000 targets both conservation and the integration of
environmental and socio-economic concerns by taking “economic, social and cultural requirements, and
regional and local characteristics” into account (European Commission, 1992: 6).
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A Diretiva Habitats exige que os Estados Membros estejam em constante
vigilancia ecolégica, com o comprometimento de trabalhar no aprimoramento e
aperfeicoamento da Rede Natura 2000, encaminhando informac¢des atualizadas sobre
seus territorios e a necessidade de conservacao (Cee, 1992).

0 motivo do constante monitoramento e vigilancia da-se nao sé por razoes de
ordem conservacionista, mas também pelos conflitos fundiarios decorrentes da
instituicdo desta rede, que devem ser reportados pelos paises aderidos (Blondet, et. al,,
2017).

Considerando que as Diretivas ndo possuem carater vinculante, no artigo 6 da
Diretiva Habitats, quando ha mencdao a gestdo das areas protegidas, é feita uma
abordagem mais flexivel, garantindo aos administradores e gestores a escolha dos tipos
de atividades que serdo autorizados nessas areas, desde que garantam que ndo haja
significativa degrada¢do aos habitats, nem perturbacdo as espécies protegidas (Cee,

1992).

Os Estados-Membros da UE sdo relativamente livres para conceber o
processo de implementacdo e a gestdo dos sitios protegidos de acordo
com os objetivos gerais da politica estabelecida. Na verdade, a Diretriz
Habitats deixa aos Estados-Membros uma margem de manobra
consideravel quanto a forma como podem cumprir os objetivos da
diretiva. (Blondet, et. al., 2017, s/p, tradugdo nossall)

Conforme debatido em sede introdutéria, esse modelo de conservacao,
caracterizado pela flexibilidade e pela compatibilizacao dos aspectos sociais e culturais
da Europa, destoam do modelo preservacionista estadunidense, que intenta a
manutencdo de espacos intocados. Vao de encontro ao ambientalismo moderado.

E importante destacar que a permissividade com atividades que nio sejam
necessarias a manutencao e gestdo nao importa em desprotecao ambiental, uma vez que
o artigo 6 da Diretiva Habitats destaca a necessidade de analise dos impactos ambientais

para autorizacao de planos e projetos nas areas protegidas (Cee, 1992).

11 No original: UE member states are relatively free to design the implementation process and the
management of the protected sites in line with the overall objectives of the policy. The HD actually leaves
member states with considerable leeway as to how they can meet the goals of the directive which has
opened the possibility of participatory approaches to the implementation of Natura 2000.
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E observada ainda uma abordagem antropocéntrica ao final do tépico 4 do
supramencionado artigo 612, ao aduzir que nos casos de saiude humana, seguranga publica
ou alteracoes benéficas ao meio ambiente, que configurem interesse publico, o Estado
Membro fica autorizado a consecucao do projeto ou plano, desde que adote as respectivas
medidas compensatorias (Cee, 1992).

Lado outro, Blondet, et. al. (2017) argumentam que o Natura 2000 pode até
apresentar facilitacbes para grandes empresas e corporagdes, mas com relacdo as
pequenas comunidades locais que residem nos espagos a serem protegidos, ha conflitos
em razdo do sentimento de exclusdo que essas comunidades experimentam. Por isso, o
direito a participacdo é uma ferramenta imprescindivel para abarcar todos os objetivos
da conservacdo: tanto a protecdo ambiental, quanto as considera¢des socioculturais

necessarias.

5. Reflexos do ambientalismo europeu e norte-americano para a realidade

brasileira

Na obra “Visdo do Paraiso” de Sérgio Buarque de Holanda (2010), o autor narra
como a concepg¢ao e a busca pelo paraiso guiou a relacao dos europeus com a América,
desde a colonizacdo. As arvores frondosas, dgua abundante, a larga biodiversidade e
frutos tropicais remetiam a concepg¢do de paraiso perdido, tal como o conto biblico, que
os fizeram querer resguardar o ambiente das colonias de maneira distinta que seus
proprios territorios (Aoun, 2001; Benevolo, 2019).

A pretensdo paradisiaca ndo se esgotou com a independéncia das colonias, pois
segundo Ferdinand (2022, p. 122): “os colonizadores ocidentais e os ambientalistas

encontrar um de seus pontos comuns numa busca do paraiso na Terra que oculta a

12 Se, apesar de a avaliacdo das incidéncias sobre o sitio ter levado a conclusdes negativas e na falta de
solugdes alternativas, for necessario realizar um plano ou projecto por outras razdes imperativas de
reconhecido interesse publico, incluindo as de natureza social ou econémica, o Estado-membro tomara
todas as medidas compensatdrias necessarias para assegurar a protec¢do da coeréncia global da rede
Natura 2000. O Estado-membro informara a Comissdo das medidas compensatoérias adoptadas. No caso de
o sitio em causa abrigar um tipo de habitat natural e/ou uma espécie prioritaria, apenas podem ser evocadas
razoes relacionadas com a saide do homem ou a seguranc¢a publica ou com consequéncias benéficas
primordiais para o ambiente ou, apds parecer da Comissao, outras razdes imperativas de reconhecido
interesse publico. (CEE, 1992, s/p)
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existéncia do outro”. Assim, o ambientalismo reflete algumas aspiragcdes coloniais, tal
como a manuten¢do de espacgos intocados e sem seres humanos.

Essa ideia de paraiso, em tese, deveria destoar do que se concebe por
ambientalismo na contemporaneidade. No entanto, em se tratando da interrelacdo da
Europa com os paises que foram colonizados, hd uma manuteng¢do desses mitos, por meio

das diretivas de protecdo ambiental que lhes sdo impingidas.

A preservacdo do paraiso transforma-se numa nova missao civilizadora
ocidental, num novo fardo do homem Branco que, abalado pelas
descolonizag¢des do século XX, redescobre um novo vigor e uma nova
legitimidade com os avancos cientificos. Esquece-se, no entanto, de que
no laboratério colonial do paraiso os colonizados, assim como os
porquinhos-da-india, sdo submetidos aos desejos do pesquisador. Esse
tema persiste hoje nos escritos ambientalistas que pretendem encontrar
ou defender o paraiso, bem como nas representa¢des do Caribe e das
outras ex-coldnias europeias que abordam suas paisagens, seus corpos
ou seus paraisos fiscais” (Ferdinand, 2022, p. 122).

A demonstragdo de preocupacdo ambiental e consequentes criagdes de areas
protegidas ndo se restringiu aos territorios europeus devastados pela guerra. Os paises
europeus passaram a impingir a obrigacao para com o meio ambiente ao Brasil e demais
paises da América Latina, com ameacas de embargos econdmicos e afetacao nas relagdes
internacionais e comerciais, para fazer com que paises detentores de grande
biodiversidade aderissem ao estamento de protecao da natureza (Waldman, 2006).

0 Brasil recepcionou tardiamente a conservagdao ambiental através de Parques e
outras Unidades de Conservacao, mas o fez em decorréncia dessa pressao internacional a
que foi submetido no século XX (Waldman, 2006). Nesse periodo, a legislacdo brasileira
passou por diferentes tutelas juridicas dos Parques e demais areas protegidas, que
culminou na determinag¢do constitucional de areas especialmente protegidas e na Lei
9.985/2000, Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, que determina as categorias
de protecdo, bem como as atividades permitidas em cada modalidade de Unidade de
Conservacao.

Os conflitos fundiarios em area de Parques no Brasil sdo ainda mais dramaticos
que os apresentados nos Estados Unidos e na Europa, dada a distribuicao das populagdes
pelo territério brasileiro, considerada a necessidade dos recursos naturais (Waldman,

2006). Além disso, nao se pode olvidar dos povos indigenas, quilombolas e tradicionais,
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que possuem seu modo de vida interrelacionado ao seus territérios e por vezes
encontram-se em disputas em areas de conservacao.

A protecdao ambiental é de extrema importancia e ndo é esse o questionamento
que se faz com relagdo a pressdo internacional pela salvaguarda da natureza: o que se
discute é a imposicdo de embargos e cessagdes econdmicas para fazer com que paises em
desenvolvimento adotem um modelo de prote¢do ambiental imposto pelos paises
desenvolvidos, que sequer aderem a prote¢do que obrigam os demais paises a adotar.

A esse fendmeno Matinez Alier (2018) chama de distribuicao desigual dos 6nus
ambientais, de forma que além dos paises latino-americanos comportarem grande
devastacao, em razdo das industrias multinacionais sediadas estrategicamente em locais
préoximos aos recursos naturais desses paises, ao Sul Global é imposto modelos de
protecdo ambiental que causam conflitos fundiarios e epistemicidios.

A prépria concepcao de separacdo dos seres humanos da natureza para
promoc¢ao de protecdo ambiental é capaz de causar danos socioambientais, exclusdes

territoriais e aumentar as desigualdades (Ferdinand, 2022).

O reflorestamento sem o mundo é uma iteragdo da ecologia da arca de
Noé que usa o pretexto de um dilivio ambiental para recusar o mundo
aqueles eu sdo marginalizados. Seria preciso retirar os camponeses da
imagem dos parques. (..) Nao seria possivel imaginar maneiras de estar
junto que assegurassem a essas pessoas um lugar digno no seio do
mundo? (...) Desde quando os camponeses sdo os seres excedentes numa
terra que conhecem melhor do que todos? Mais do que a preservagao das
terras, da biodiversidade e da integridade dos ecossistemas, o
desmatamento levanta a questdo do mundo que é construido ao deixar
para tras a colonizacao e a escraviddo. (Ferdinand, 2022, p. 119-120)

Ao passo que a Unido Europeia possui 18% de areas protegidas em seus
territdrios, o Brasil possui 29%, a Venezuela possui 54, 1% e a Bolivia possui 30,9%
(Blondet, et. al., 2017; Databank, 2022). Tais dados suscitam questionamentos acerca do
alarmismo ambiental nos paises em desenvolvimento, ao passo que o nivel de protecdo
ambiental na Europa esta abaixo daquele exigido dos paises do Sul Global para a
manutencdo das relagdes internacionais para com a Unido Europeia.

Ainda que os modelos de areas protegidas sejam diferentes entre os paises da
América Latina (assim como sdo no préprio contexto da Unido Europeia), o que se destaca

é a concepcao de conservacao da biodiversidade por meio de areas protegidas. A
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colonialidade ambiental, portanto, consiste na forma elegida para conservacdo da
biodiversidade por meio da separacao de espac¢os naturais.

Enquanto no contexto europeu prevalece um ambientalismo conservacionista,
também chamado de moderado, as imposi¢cdes aos paises do Sul Global sdo por um
preservacionismo que destoa da realidade territorial desses paises, bem como da propria

Europa (Matias, 2009).

6. Consideracoes finais

Se analisado o contexto relacional das sociedades europeias com o meio ambiente
ao longo do tempo, as atuais bases de preserva¢dao ambiental podem ser consideradas um
grande avang¢o enquanto mudanca paradigmatica, em que os paises ndo demonstram uma
preocupacao isolada com o meio ambiente - esta preocupacdo aparece de forma
institucionalizada e integrada, por meio dos documentos e posicionamentos da Unido
Europeia.

Conforme trazido na narrativa da presente pesquisa, por muitos séculos a
interrelacdo dos seres humanos com o meio ambiente na Europa foi permeada por
relativa despreocupacdo ambiental, de forma a utilizar os recursos naturais
desenfreadamente. Nao s6 os recursos préprios, como de suas coldnias, a partir da
expansdo maritima para as Américas e das col6nias mais tardias, no continente africano.

Assim, foram necessarios acontecimentos de grande devastacdo ambiental em
seus territérios originais para que surgissem normas para tutelar e proteger o meio
ambiente. Enquanto a periferia do mundo sofria com a degradagdo em seus territdrios, a
pauta do meio ambiente sequer era uma questao para as sociedades ocidentais.

Na presente pesquisa, destacamos dois momentos histéricos em que a Europa se
atentou para a destruicao ambiental: a Revoluc¢do Industrial do século XVIII e o periodo
apos a 22 Guerra Mundial, vez que, conforme dito, enfim os seus territorios e suas classes
mais favorecidas passaram a sofrer os efeitos da degradacao.

Desde entdo, a Unido Europeia despendeu esforcos para regulamentar de
maneira integrada a forma que os Estados-Membros devem gerir as suas areas
protegidas, criando as Diretivas Aves e Habitats, respectivamente as Resolucgdes

79/409/CEE e 92/43/CEE.
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A partir de tais instrumentos, os Estados-Membros precisam se ocupar da
preservacao de habitats degradados, para sua recuperagdo, bem como habitats
importantes ecologicamente, para salvaguardar a biodiversidade europeia. No mesmo
sentido, ha a protec¢do das aves em risco de extingdo, bem como outras espécies selvagens
que carecam de protecdo para ndo chegarem ao risco de extinc¢ao.

0 que podemos inferir de tais Resolu¢des é a manutencao da autonomia dos
paises integrantes, de forma que eles podem escolher os planos e projetos aprovados em
areas protegidas, bem como os mandamentos de gestdo desses espacos, desde que
atinjam o nivel de conservacdo almejado por tais instrumentos legais e administrativos.

Essa flexibilizacao demonstra o alinhamento da Unido Europeia a uma corrente
ecologista de ambientalismo moderado, cuja tonica centra-se na compatibilizacdo do
crescimento econdmico com a protecao do meio ambiente. A partir disso, observa-se que
a efetividade na ado¢do desse modelo de areas protegidas deve-se as caracteristicas
territoriais e culturais da Europa, nao se tratando de um modelo de conservagao
universal.

A esse respeito, outra conclusido possivel a partir da analise do histérico de
criacdo de areas protegidas na Europa é que cada pais ou regido deve dar especial atencao
as suas idiossincrasias, a fim de garantir a efetividade dos objetivos de conservacgao.
Quando paises europeus, em especial a Espanha, tentaram recepcionar o modelo
estadunidense, por exemplo, houve a instauracao de fortes conflitos territoriais.

Da mesma maneira, na imposi¢do europeia aos paises do Sul Global, em especial
o Brasil, de adotar determinados modelos de protecao, o fracasso é iminente, mitigando a
efetividade dos instrumentos de salvaguarda ambiental.

Esse ranco colonial de impor, sob pena de consequéncias econdmicas, modelos
especificos de areas protegidas, gera apagamentos socioculturais e desterritorializacdes
de povos indigenas e tradicionais, que sdo os guardides da natureza nas terras brasileiras.

Desta forma, assinala-se o carater colonial das relacbes ambientais
internacionais, feitas de maneira impositiva e hierarquizada, sem respeitar a autonomia
e soberania dos paises em desenvolvimento de criarem suas proprias bases de
conservacao, viabilizando maior efetividade.

A Unido Europeia, em especial, ndo garante em seu proprio territério a protecao
ambiental que exige de seus parceiros comerciais que estdo situados no Sul Global,

demonstrando uma larga distribuicdo desigual dos 6nus ambientais.
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