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A DIMENSAO LOCAL E A PARTICIPACAO DAS COMUNIDADES
NA VIDA PUBLICA NO SUL GLOBAL: UMA BREVE APRESENTACAO

The local dimension and community participation in public life in the Global South:
A brief presentation

BUSSOTTI, Luca' e NHAUELEQUE, Laura Anténio>

1. Introducio

Existe, hoje, no Sul Global, uma cada vez mais urgente necessidade de respeito pelos
direitos fundamentais de comunidades locais, minorias € do meio ambiente em que elas vivem,
diante do ataque de investimentos de multinacionais, diante dos quais os poderes publicos se
posicionam, geralmente, de forma ancilar, servil. As multinacionais que investem ndo provém
apenas do Norte do mundo, pois exemplos ndo faltam em que empresas de grande dimensao

sediadas no hemisfério Sul atuam como e talvez pior do que as suas congéneres do Norte.

2. O Sul Global entre multinacionais, governos nacionais e comunidades locais

O cendrio supra referido encontra a sua confirmacgdo em fatos reais. Impossivel, aqui, ndo
fazer referéncia ao caso da Braskem em Maceio, cujas consequéncias continuam tao imprevisiveis
quanto desastrosas. Com uma evidente omissao das responsabilidades de quem deixou iniciar o
investimento em sal-gema (a ditadura militar) sem calcular os riscos ambientais, nem informar as

comunidades locais ou fiscalizar o andamento da exploracdo (Mansur e Wanderley, 2023);
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entretanto, este caso ndo € o Unico no panorama brasileiro, a ter violado qualquer norma de tipo
ambiental e social: é suficiente recordar os da Samarco/Vale/BHP Billiton, em 2015 em Minas
Gerais (Rodrigues, 2023), pela Hydro, em 2018, e pela Vale, em 2019, em Brumadinho (Rohde &
Binotti, 2019).

Se sairmos do Brasil e formos para Africa, a situagdo ndo muda. O que talvez possa mudar é
0 sujeito que protagoniza o investimento: trata-se de empresas quase sempre alheias ao contexto
local, provenientes ora do Norte, ora do Sul global.

Neste caso, também podem se citar alguns exemplos de investimentos falhados Sul-Sul. S6
para falar de Mogambique — o pais mais presente neste dossi€ — os casos da Vale que operou alguns
anos na provincia de Tete (Chachuaio & Concei¢do, 2020) ou do programa Pro-Savana no Corredor
de Nacala (com a participagdo triangular do governo de Mocambique, da ABC e da Cooperacao
japonesa, JICA) (Bussotti & Nhaueleque, 2022) dizem tudo acerca de como o globalismo neoliberal
penetrou de forma tao profunda mesmo em companhias publicas ou semipublicas do Sul global, tao
de torna-las indistinguiveis das suas congéneres do Norte.

Diante deste cenario de aliangas entre grandes investimentos e governos nacionais, em
constante detrimento das comunidades abrangidas e dos seus direitos, a recupera¢do da dimensao
local e da participagdo a vida publica se torna fundamental. Os contextos, no Sul global, a este
proposito sdo extremamente diversificados. Se no Brasil a dimensao local € garantida — pelo menos
formalmente — por uma legislacao em que o cidaddo ¢ chamado a escolher seus representantes nos
municipios, nos estados e a nivel federal, em Africa as coisas andam de forma muito diferente. SO
para dar alguns exemplos da lusofonia, em Angola nunca se votou para a escolha dos representantes
a nivel local (quer nos municipios, quer nas provincias): € sempre o governo central a nomear estas
figuras, independentemente do resultado das elei¢des (gerais) nesta ou naquela cidade ou provincia;
em Mog¢ambique as Ultimas elei¢des municipais revelaram fraudes massivas e graves, a partir da
capital, onde o partido no poder (FRELIMO) s6 conseguiu ganhar gragas a fraudes comprovadas
por parte de varios observadores, nacionais e internacionais, humilhando a vontade popular que
tinha eleito o candidato da oposi¢ao (Venancio Mondlane, da RENAMO) (CIP, 2023).

Hoje, a dimensao local, que tinha sido enaltecida como ideal para promover a participagdo
das comunidades, ultrapassando a distancia entre governados e governantes (Schumacher, 1973)

estd atravessando uma crise estrutural, sobretudo no Sul global, de que € necessario sair.

3. O Local: uma dimensio que incomoda
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Nao restam duvidas de que o local, hoje, representa um incémodo para os objetivos do
neoliberalismo autoritario (Bruff & Tansel, 2018). A corrida desenfreada para recursos energéticos
tradicionais (carvao, gas, petrdleo), assim como para outros minerais de grande valor comercial
(ouro, diamantes, rubis, etc.) fazem da dimensdo local e da resisténcia da sociedade civil o
derradeiro baluarte em defesa de direitos ecoldgicos e humanos basicos. Parece que a distingdo
entre governos progressistas e conservadores também atenuou-se muito: hoje, a tendéncia quase que
uniforme, a nivel politico, ¢ aceitar e implementar os desenhos das grandes multinacionais, sem
considerar os legitimos interesses das populacdes locais, as quais, como podem e quando podem,
procuram resistir. No contexto africano, por exemplo, resulta complicado definir partidos outrora
bastides do progressismo continental e até internacional, tais como FRELIMO de Mocambique,
MPLA de Angola, ZANU no Zimbabw¢é ou o proprio ANC na Africa do Sul como forgas realmente
progressistas e defensoras dos direitos das populagdes locais e das minorias presentes em todos os
paises africanos.

A dimensao do enriquecimento pessoal, familiar e dos acdlitos deste ou daquele poderoso de
turno ja representa o marco tipicos de muitos regimes africanos. Regimes que, a falta de distingao
efetiva entre forgas politicas progressistas e conservadoras, acrescentam um autoritarismo ja
reconhecido e comprovado, diante do qual os paises ocidentais ficam complacentes, e os outros do
Sul global, Brasil em primeiro lugar, perplexos. E muito recente o discurso de Lula em Luanda,
criticando a concentracao de riqueza no mundo, sobretudo no que diz respeito a desigualdade de
género que este fosso provoca (Alves Neto, 2023). Uma concentragcdo que v€ os paises africanos
nos primeiros lugares do coeficiente de Gini, com a Africa do Sul em primeira posi¢do, Brasil na
oitava e Angola na décima (World Bank, 2024).

Orfios de uma politica progressista e defensora de direitos humanos e ecoldgicos,
movimentos sociais Sul-Sul estdo desenvolvendo agdes de grande importancia. O movimento “Nao
ao ProSavana” de Mogambique levou ao fechamento de um programa que tencionava converter
11.000 hectares de terra fértil no Norte do pais em cultivo de commodities para os mercados
asiaticos. A colaboragdo do MST brasileiro foi fundamental para que o governo mogambicano
tomasse uma decisdo tao dréstica quao histérica e em parte inesperada; na Nigéria, desde o inicio do
atual século um dos principais movimentos de resisténcia contra as multinacionais de petroleo no
delta do Niger estd sendo levado a cabo por mulheres, de forma ndo violenta (Munir, 2020); na
Guiné-Bissau a voz das comunidades locais foi decisiva para assumir a biodiversidade como
elemento central de um desenvolvimento local € comunitario que podera expandir-se a nivel

nacional (UNIOGBIS, 2015).
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Estes poucos exemplos demonstram como a dimensdo local e o protagonismo das
comunidades representam os eixos centrais para definir uma nova estratégia de luta contra o
expansionismo do neoliberalismo autoritario. E certo que a fraqueza da dimenséo politica, do lado
progressista, em pelo menos limitar a forca dos abusos perpetrados em nome do maior proveito
econdmico, representa um aspecto extremamente critico para repensar o funcionamento do atual

sistema-mundo.

4. A dimensao local neste dossié

Os artigos apresentados neste dossié representam exemplos de dimensdes diferenciadas da
atuacao do local no contexto do Sul global. Varios paises do Sul estdo presentes no dossié€: além do
Brasil, domina o caso de Mogambique, mas também ¢ possivel compreender o exemplo da
Guiné-Bissau e a importancia (assim como as dificuldades) de institui¢des subcontinentais, como a
SADC na Africa Austral.

O artigo da Luane Bento dos Santos aborda uma dimensao cultural do local e das minorias
extremamente significativas. Trata-se da dimensdo do cabelo “afro” na vertente afro-diasporica, que
carrega consigo significados e legados historicos que, desde a época da escraviddo, caracterizam a
necessidade de distingdo de uma minoria econdmica que, no Brasil, ¢ maioria numérica (a
populagdo negra e parda). O estudo foi realizado no Rio de Janeiro, e poderd representar um bom
exemplo para expandir esta dimensdo cultural e histérica do cabelo “afro” a outras latitudes do
pais-continente brasileiro.

O texto de José Alfredo Roubo nos leva a uma dimensdo mais materialista e concreta do
relacionamento entre local, nacional e internacional. Mediante uma pesquisa também empirica,
realizada na provincia da Zambézia (distrito do Alto Molocué), o autor analisa como a exploracao
de tantalita estd trazendo consequéncias nocivas junto as comunidades locais, assim como ao meio
ambiente, retirando preciosa mao-de-obra da atividade agricola, que garante até hoje as
necessidades alimentares basicas daquelas populagdes.

No texto de Susana Serra Pereira, a dimensao local-ambiental ¢ lida mediante o caso dos
mangais na provincia de Inhambane, Sul de Mogambique. Aqui, a pesquisa se concentra em
compreender- mediante entrevistas com as populagdes locais - como ¢ que as comunidades
interpretam e vao aprendendo sobre a importidncia dos mangais para as suas vidas e para a
preservacao da biodiversidade. Uma dimensdo, estd, com grandes potencialidades num contexto

como o de Inhambane.
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De cunho antropolégico é o artigo da Vania Pedro. Ele aborda a questdo do planejamento
familiar em Mocambique, com uma perspectiva critica que envolve a propria dimensao do local.
Com efeito, pelo menos no Sul de Mocambique, onde a pesquisa foi realizada, as maiores barreiras
a um planejamento livre e consciente sdo constituidas por fatores familiares e comunitarios, assim
como por outros, relacionados com o funcionamento problematico do sistema nacional de satde.

O texto do Ricardo Mario Joaquim, sobre justica ambiental, aborda este tema segundo uma
dimensao mais filosofica. Tendo como referéncia principal em parte o movimento ecologista, em
parte John Rawls, o autor destaca a importancia da justica ambiental como elemento para superar as
injusticas mesmo de tipo social, tendo Mogambique como exemplo principal.

O artigo de Achegar Matias e Cantifula de Castro nos remete a uma dimensao diferente do
local: ou seja, as vertentes €tnicas do local, na construc¢ao historica do estado-nagdo mogambicano.
Trata-se de uma reflexdo tedrica, com base nos mecanismos de exclusdo étnicas (principalmente as
do Norte de Mogcambique), que o estado primeiro colonial, depois independente levaram a cabo.

Finalmente, o texto de Tina Lorizzo aborda questdes também muito relevantes na esfera
local e dos direitos fundamentais das comunidades e dos cidadaos. A gestdo da justica ¢ um dos
principais problemas no Sul global. E os frequentes (e muitas vezes desnecessarios)
encarceramentos de pessoas pertencentes a comunidades desfavorecidas, contra as quais o punho de
ferro do estado nunca falta. Tendo como exemplo o caso de Mocambique, a autora procura perceber
quais sao os mecanismos que induzem os juizes (da justica formal) a determinar a pena de prisao
mesmo para crimes ndo graves. Trata-se de medidas que contradizem a orientagdo do ordenamento
mogambicano, que prevé penas alternativas, mesmo com recurso ao auxilio da justica local, de tipo
comunitario.

O dossi¢ resulta complementado por dois outros elementos, que o enriquecem e lhe
garantem uma dimensdo ainda mais internacional. Por um lado, a longa e densa entrevista da Laura
Nhaueleque junto ao Miguel de Barros, um investigador social de comprovada experiéncia, € uma
das principais referéncias do movimento ambientalista e do ativismo etvtee na Guiné-Bissau e, no
geral, na Africa Ocidental. Uma entrevista que toca as principais questdes contidas neste dossié,
desde a posse de terra as questdes de género, o relacionamento local-nacional-internacional para
terminar com a biodiversidade e os direitos humanos.

Por fim, a resenha apresentada por Luca Bussotti remete a uma dimensdao em que varias
realidades locais se relacionam e se confrontam com tentativas, até o momento timidas, do
multilateralismo africano. Trata-se de dois livros, ambos organizados pelo Prof. Korwa Adar e

outros colegas dos paises da SADC (Southern African Development Community), que analisam o
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processo de integracdo (chamado por Adar de “Sadcniza¢do”) em varias dimensdes: administrativa,
na comunicagdo social, politica e juridica. Dois volumes inovadores e que colocam problematicas
comuns a varias outras organizacdes subcontinentais africanas (e ndo s6), em que o ponto mais
fraco ¢ a modesta participacdo a vida da organizagdo por parte das comunidades locais e nacionais,

reduzindo o processo de integragdo a uma discussao entre as elites politicas dos varios paises.
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