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Limites das politicas para o patrimonio imaterial: reflexées sobre politicas de
patrimonializacdo a partir da experiéncia do 26° Festival de Inverno de
Garanhuns.

Rafael Moura de Andrade!

Resumo: Este artigo pretende iniciar uma série de reflexdes acerca das politicas publicas de
cultura em Pernambuco tomando como ponto de partida a experiéncia do autor como membro
da comissao de analise do mérito artistico-cultural do 26° Festival de Inverno de Garanhuns, em
2016. O foco aqui sera jogar luz sobre os limites das politicas para o patrimonio imaterial qual
inseridos num contexto mais amplo de politicas culturais. Palavras-chave: Patrimdnio
imaterial. Politicas culturais. Projetos culturais.

Abstract: This article intends to initiate a series of reflections about public policies of culture in
Pernambuco, based on author’s experience as a member of the commission of analysis of the
artistic-cultural merit at the 26th Festival de Inverno de Garanhuns, in 2016. The aim here is to
highlight the limits of policies for the intangible heritage when inserted in a wider context of
cultural policies. Keywords: Intangible heritage. Cultural policies. Cultural projects.

Introducao

As questOes apresentadas neste artigo sdo fruto de reflexdes desenvolvidas a
partir da minha experiéncia como integrante da comissao de analise de mérito artistico-
cultural para o 26° Festival de Inverno de Garanhuns, realizado em 2016. Selecionado a
partir de convocatéria especifica realizada pela Fundacdo do Patriménio Histérico e
Artistico de Pernambuco — FUNDARPE, participei da comissdo que avaliou as
propostas referentes a categoria do Patrimonio Cultural. O trabalho de avaliacdo das
propostas foi realizado em dois dias, visto que o nimero de grupos inscritos na
categoria foi bastante restrito — quatro projetos inicialmente, passando para seis projetos

apos avaliacao de recursos.

A comissdo responsavel pela avaliacdo dos projetos de fruicdo do Patrimo6nio
Cultura foi formada por dois avaliadores internos, funcionarios da Geréncia Geral de
Preservacdao do Patrimonio da FUNDARPE, e por mim como tnico representante da

sociedade civil. Inicialmente o trabalho estava previsto para ser realizado em apenas um

'Doutorando em antropologia (PPGA-UFPE), mestre em antropologia (PPGA-UFPE), graduado em
comunicacdo social (UFPE).
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dia, mas, como dito acima, dois projetos tiveram recursos aceitos’ e foram
encaminhados posteriormente para a avaliacdo de mérito, acarretando no acréscimo de

um dia de trabalho.

Iniciado o trabalho de avaliagdo das propostas, duas questdes centrais surgiram:
de qual ideia de patrimonio estdvamos tratando naquele espaco; e o que este titulo, de
patrimonio cultural, acarretaria para as propostas ali apresentadas. A primeira questao
que me surgiu e pareceu pouco definida naquele contexto estava relacionada a definicao
do patrimonio a ser avaliado por aquela comissao e o que levaria os grupos proponentes
a se considerarem como tal®>. A que nos referiamos, nos, avaliadores, e eles, grupos
culturais, quando faldvamos de patrimonio cultural? Num primeiro momento, me parece
que o patrimonio seria a designacdo dada as expressdes e manifestacdes da cultura
popular em sua relagdo com a tradicdo. E aqui a questdo se depara com o primeiro
obstaculo. Definir o patrimdnio em sua relacdo com a tradicdo significa definir a prépria
tradicdo. Durante o processo de avaliacdo pude perceber que a tradicdo estava
diretamente relacionada a histéria. Quanto mais elementos historicos fossem acionados
pela proposta avaliada, mais tradicional parecia ser o grupo em questdo. E este era um
elemento fundamental para a avaliacdo final, visto que entre os aspectos a serem
observados durante o processo — conforme critério de avaliacdo especificado no
formuldrio a ser preenchido pelos pareceristas ali reunidos — estava a relevancia

histérica do proponente.

O debate em torno da ideia de tradicdo ndo surgiu como algo relevante para o
processo realizado por nos, apesar de ser central para a compreensao da nocgao de
patrimonio ali proposta. Ha tempos, como demonstra Carlos Sandroni (2013), o debate
em torno da categoria segue uma logica binaria que a define ora como calcada numa
dimensdo historica objetiva a ser resgatada enquanto discurso, ora como uma invengao

com objetivo de legitimacdo. As duas perspectivas, muito bem apresentadas por Richard

2 0 edital de selecdo artistica do Festival de Inverno de Garanhuns prevé trés etapas de selecao, sendo
elas: 1) a etapa de habilitacdo, onde sdo conferidos os documentos e aspectos tecnicos da proposta; 2) a
analise de mérito artistico e cultural, da qual fiz parte, onde sdo avaliados aspectos mais subjetivos da
proposta e; 3) a etapa de contratacdo, quando a FUNDARPE selecionard — com base nas avaliagdes da
comissdo de mérito — entre os aprovados nas etapas anteriores os artistas que fardo parte da programacao
do Festival.

3¢ importante destacar que o Patrimdnio Cultural é apenas uma entre as linguagens culturais
especificadas no edital do 26° Festival de Inverno de Garanhuns. As demais linguagens sdo: audiovisual,
artes visuais, circo, cultura popular, design e moda, fotografia, literatura, mdsica e teatro.
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Handler e Jocelyn Linnekin (1984), aparecem de forma similar na leitura feita pelo
historiador Paul Cohen (1991) acerca da compreensdao do passado enquanto objeto
préprio da disciplina. Diferentemente de Handler e Linnekin, que trabalham a tradicao
em seu movimento entre genuina e espuria, Cohen vai identificar na leitura historica

uma relacdo entre trés polos, quais sejam a experiéncia, o evento e o mito.

Segundo o autor, a perspectiva historica mais reconhecida dentro da disciplina
tenderia a privilegiar uma leitura do passado a partir da ideia de evento, ou seja, da
observacdo dos fatos ja consolidados e documentados. Ja para a antropologia, a
perspectiva histérica estaria centrada na experiéncia, quando da ocorréncia da
observacao participante e posterior leitura de suas impressdes de campo, ou no mito,
quando o autor buscaria observar nos eventos, discursos e rituais uma compreensao dos

acontecimentos a luz do presente.

Se trocarmos passado por tradi¢cdo, poderiamos dizer que tal categoria poderia
ser observada como a) evento, quando sua defesa estd calcada na objetividade da
anterioridade historica, b) experiéncia, em se tratando de um discurso de autoridade que
vé na repeticdo a forca da tradicdo, ou c) mito, quando um discurso é retomado como
verdade historica com a finalidade de justificar uma leitura do presente. E nos projetos
apresentados no edital do 26° FIG as trés estratégias discursivas para legitimacdo da
tradicdo foram observadas. Cada projeto acionava a estratégia que melhor coubesse em
seus anseios, buscando justificar através do discurso da tradicdo a sua legitimidade
numa categoria que o definia como patrimonio cultural de Pernambuco. No caso
especifico do estado, como em outros lugares certamente, o problema da tradicdo se
desdobra numa relacdo de constante disputa entre as ideias de tradicdo — como algo
imutavel e calcado numa leitura histérica — e de modernidade — representando algo em
mutacdo. Talvez seja possivel dizer que em Pernambuco a unica tradicdo em nossa

cultura popular seria exatamente este embate.

Os limites praticos de uma politica publica para o patrimonio imaterial

Entre os projetos avaliados, a musica e a danca se apresentavam cOmo
linguagens recorrentes, estando o frevo e a capoeira, por exemplo, presentes na disputa.

Mas por qual motivo estes proponentes ndo estavam inseridos nas categorias de musica
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e danca respectivamente? Uma proposta versava sobre apresentacdes musicais de uma
orquestra de frevo — orquestra cuja existéncia ndo ultrapassava os cinco anos -,
enquanto a outra se tratava de uma apresentacdo de um espetaculo de capoeira. Digo
espetaculo, visto que o formato da roda de capoeira havia sido, na proposta, adaptado

para o palco com o objetivo de mostrar os passos de uma danga.

Esta foi uma questdo ndo solucionada durante o processo de avaliacdo. Por que
estes projetos estavam no ambito do patrimonio e ndo em outras linguagens? No caso do
frevo, claramente, a justificativa estava no fato de o género ser considerado patrimonio
da humanidade pela UNESCO. Neste caso, o patrimonio era o género, ndo o grupo. Para
a proposta da capoeira valeria a mesma logica, ainda que neste caso a apresentagoes
subvertesse um dos aspectos patrimonializados: a roda. Em conversa com os outros dois
avaliadores’, integrantes da Geréncia Geral de Preservagdo do Patrimdnio Cultural, a
hip6tese mais coerente ndo estava relacionada exatamente ao fato de se reconhecerem
como detentores do titulo de patrimonio imaterial — apesar desse discurso ser acionado,
digamos, como mito —, mas por uma questao um tanto mais pratica e objetiva do que a
sua relagdo com o conceito: a concorréncia para esta linguagem era sensivelmente
inferior a das demais contempladas pelo edital. E aqui observamos a utilizacao do que
Manuela Carneiro da Cunha (2009) identificaria como sendo a “cultura”, com aspas,
para se referir a uma apropriacao do discurso das ciéncias sociais e da gestdo piblica em
beneficio de seu grupo. A “cultura” seria um “metadiscurso sobre a cultura” (Cunha,

2009: 363).

Mas esta estratégia ndo possui apenas o Viés positivo possivelmente esperado
pelos grupos proponentes. Um outro fator se interpunha no caminho das duas propostas.
Havia, também inscritos na linguagem de Patrimonio Cultural, grupos e artistas
reconhecidos oficialmente pelo Governo do Estado de Pernambuco como Patrimo6nios
Vivos do Estado, politica oficial da FUNDARPE. E aqui a questdo se torna mais
complexa. Talvez na ansia por encontrar um caminho de menor concorréncia ao acionar
o discurso do patrimonio para legitimar sua proposta, os grupos proponentes em questao
esbarraram com um fator complicador dentro da politica de patrimonializagdo: a

hierarquia.

4 Os avaliadores em questdo, apesar de funcionarios da Geréncia Geral de Preservacao do Patrimonio
Cultural ha anos, nunca haviam participado do processo de avaliacdo do FIG.
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Uma orientacdo interna da Fundarpe, expressa como parte da politica dos
Patriménios Vivos do Estado, e a mim informada pelos colegas de avaliacao, dizia que
os artistas e grupos reconhecidos com o titulo de Patrim6nio Vivo possuem prioridade
nos eventos do realizados pela administragdo ptblica estadual, bastando para tanto que
manifestem interesse em participar dos eventos. A declaracdo de interesse, no caso do
FIG, seria a submissdo de projeto no edital de selecdo especifico. Neste caso, a
avaliacdo proposta pelo edital como parte de uma politica que visava a transparéncia e
isonomia do processo se tornava mero discurso. Na linguagem do Patrimonio Cultural a
isonomia era quebrada na medida em que a avaliacdo ja seguia uma hierarquia

preestabelecida e legitimada pela propria instituicdo responsavel pela selecao.

O problema da hierarquia nas politicas de patrimonio surgem como centrais na
maior parte dos casos e parecem ser limitagOes proprias da patrimonializacdao. No
contexto do Kutiyattam, patrimdénio indiano da regido de Kerala apresentado pela
antropologa Leah Lowthorp (2015), por exemplo, esta hierarquizacao esta apresentada
na desigualdade de financiamento apontada por alguns artistas. Os fundos de
financiamento previstos a partir do reconhecimento do bem estariam privilegiando
instituicdes no lugar de artistas. Essa hierarquia pode sugerir o aumento ou criagdao de
uma burocracia para o financiamento, o que afastaria os detentores do saber da politica
ptublica. Além disso, é apontado como problematico durante o processo de
reconhecimento a atuacao de Organizacdes ndo-governamentais prejudicaria os artistas

locais ao suprimir suas vozes e reivindicagoes.

Outro caso pode ser observado no contexto do ritual de cura conhecido como
Vimbuza, patrimonio Malawi reconhecido pela UNESCO em 2008 e descrito por Lisa
Gilman (2015). Neste caso, a hierarquia sugerida fortemente seria entre os praticantes
do ritual e seus outros, por eles designados bruxos. O governo local ndo reconhece a
existéncia de bruxaria, mas nos festivais organizados como parte da politica de
reconhecimento, alguns elementos da bruxaria sdo expostos ou apresentados ao publico
como parte mesmo do contexto do ritual Vimbuza. Para alguns grupos locais, em
beneficio dos participantes do ritual, seria preciso permitir a identificacdo dos bruxos
para que a cura fosse facilitada. E a questdo aqui parece ser de dominagdo. Ao
identificar os praticantes de tais bruxarias, o governo estaria criando um ambiente de

marginalizacdo de setores da populacdo e até legitimando implicitamente praticas de
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perseguicio e dominacdo. A hierarquia seria legitimada e poderia chegar a

consequéncias drasticas.

Estes sdo apenas dois exemplos entre tantos que podem ser destacados entre 0s
processos de criacdo, consolidacdo e legitimagdo de hierarquias existentes no ambito da
cultura popular e do patrimonio imaterial. Carlos Sandroni (2010), por exemplo, ao
escrever sobre o processo de patrimonializacdo do Samba de Roda do Recdncavo
Baiano, nos apresenta um processo de diferenciacdo entre os grupos envolvidos no
processo. Diferentemente dos exemplos anteriores, em que a hierarquia estava
diretamente relacionada a um processo de financiamento empreendido pelas institui¢cdes
publicas envolvidas na salvaguarda dos bens, no caso do Samba de Roda a hierarquia se
apresentou de outra forma. O Plano de Salvaguarda do Samba de Roda previa a
transmissdo e/ou difusdo do conhecimento sobre a viola machete, instrumento musical
utilizado por alguns dos grupos de sambadores da regido. Tal escolha gerou uma
visibilidade para os grupos que possuiam o instrumento de tal forma que, para além da
atuacdo do poder publico, fatores externos passaram a interferir na relacdo entre os

grupos.

“O caso s6 faz dramatizar um paradoxo que afetas as politicas publicas de
modo geral: uma coisa é assegurar um direito ou um beneficio a um grupo
social qualquer — uma categoria de musicos, uma cidade ou uma nacdo. Outra
é saber se esse beneficio vai ser distribuido dentro desse grupo,
concretamente, do modo ‘mais justo’”. (Sandroni, 2010: 382)

E aqui vale destacar que a distribuicdo justa de que trata o autor nao diz respeito
Unica e exclusivamente aos recursos provenientes da administragdo publica, mas
também — e sobretudo — aos fatores externos que estardo diretamente relacionados a
manifestacdo e que vao, portanto, fazer parte de todo o processo de salvaguarda. O
mercado da musica, por exemplo, é fundamental para este processo de
patrimonializagdo, visto que ele vai se apropriar de um aspecto da manifestacdo, a viola
machete e seus grupos detentores, para fazer circular recursos materiais e simbolicos —

dinheiro e prestigio, respectivamente — entre os envolvidos na manifestacao.

As possibilidades de hierarquizacdo no processo de patrimonializacdo, assim
como de captura do patrimonio para fins externos a prépria politica de salvaguarda, sdo

inimeras. Mas voltando ao nosso caso especifico, criou-se dentro da Fundarpe a divisdo

182



REIA- Revista de Estudos e Investigagdes Antropolégicas, ano 4, volume 4(1):177-186, 2017

entre os grupos reconhecidos oficialmente como Patrimonios Vivos do Estado e aqueles
que cujo género que representavam era patrimonializado em qualquer instancia, mas o
grupo em questdo ndo. Havia ainda, e isso foi observado durante a avaliacdo de que
participei, uma terceira categoria: a de grupos ou manifestacdes de reconhecida
importancia para a cultura local, mas que ndo estavam legitimados por um titulo de
patrimonio imaterial. Estes, apesar de suas qualidade e seus méritos, estariam na base de

uma cadeia hierarquica.

No processo de avaliacdo, esta hierarquizacdo se desdobrava nos critérios de
julgamento dos grupos. Como julgar um artista ou uma manifestacao reconhecida pelo
Estado como patrimonio a partir de critérios subjetivos como relevancia para a cultura
pernambucana e reconhecimento histérico? Esta questdes foi recorrente na medida em
que precisavamos realizar um julgamento comparativo para construir um parametro de
avaliacdo coerente entre as propostas em disputa. Os Patrimonios Vivos, entdo,
passaram a receber nota maxima em todos os critérios. O argumento era de que nao
teriamos condicdes de, com as informacgOes ali apresentadas, julgar tais grupos e
manifestacdes como mais ou menos relevantes se o proprio Estado ja os havia

legitimado como tais.

Vale lembrar que a definicdo do que deve ou nao ser patrimonializado, ao fim e
ao cabo, é uma prerrogativa do Estado a partir de suas politicas publicas para a cultura.
E como tal, é um discurso ideologico que guiara tais defini¢oes. O Estado, portanto, e
em consonancia com o que nos apresenta Valdimar Hafstein (2013), vai criar, a partir
das politicas de patrimonializagdo, grupos ou comunidades que se relacionam entre si e
com o mundo ao seu redor a partir da no¢cdao do patrimonio e dos desdobramentos que
esta categoria impOe. O patrim6nio imaterial é a comunidade e sua constituicdo
enquanto politica publica vai criar sujeitos que se relacionardo a partir de entdo ora
como comunidade, ora como individuos, movimentando-se dentro de um espectro

definido por Dorothy Noyes (2003) como sendo o do grupo.

Neste sentido, a utilizacdo da categoria de grupo pode nos ajudar a compreender
o funcionamento de tais coletividades e das relacOes estabelecidas entre elas e os
administradores responsaveis pela implementacdo das politicas de patrimonializacdo. O
grupo representaria uma categoria intermediaria entre a rede e a comunidade. Nao uma

categoria estatica, mas uma ideia cuja mobilidade fosse pendular entre os dois polos
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existente. Ora o grupo se comportaria de maneira mais préxima da rigidez da
comunidade®, ora seria guiado por relagdes fortuitas estabelecidas ndo entre pessoas,
mas entre individuos movidos por interesses e lealdades outras que nao representariam a

da coletividade da qual pertencem.

No contexto do patrimbénio aqui especificado, agir como grupo significa
movimentar-se entre uma compreensao do patrimonio definida conjuntamente entre os
detentores e o poder publico, por um lado, e a partir de interesses proprios que permitem
o reconhecimento enquanto patrimonio, ainda que apenas para reduzir a concorréncia

dentro de uma selecdo publica, por outro.

E importante, entdo, que o gestor ptblico compreenda, na elaboracdo e execucéo
de politicas publicas de cultura — em especial em politicas de patrimonializacao — que
passara a lidar com coletividades reunidas como grupos e que acionam as categorias
politicas — ou categorias nativas da administragdo publica — de forma reflexiva e
metadiscursivas, capturando seu significado para poder tanto utilizar-se dela como
instrumento politico quanto para se adaptar a ela e adapta-la a sua realidade. O
patrimonio, neste sentido, é uma categoria que serve para explicar estes grupos, mas
também para definir suas atuagoes — ainda que nem sempre elas estejam diretamente

relacionadas ao que se espera delas.

“Cultura” tem a propriedade de uma metalinguagem: é uma nogdo reflexiva
que de certo modo fala de si mesma. Pois bem, a questdo geral que quero
comentar é a seguinte: como é possivel operar simultaneamente sob a égide
da “cultura” e da cultura e quais sdo as consequéncias dessa situagdo
problematica? O que acontece quando a ‘cultura’ contamina e é contaminada
por aquilo de que fala, isto é, a cultura? O que ocorre quando esta por assim
dizer presente na mente ao lado daquilo que supostamente descreve? (Cunha,
2009:356)

Como se pode observar, as questdo sdao muitas e de variadas complexidades.
Apesar de Manuela C. da Cunha estar tratando especificamente do contexto das relacdes
de direitos intelectuais dos conhecimentos tradicionais indigenas, pode-se transpor tais
preocupacoes para o ambito da cultura popular e das politicas de patrimonializacdao. Sdo

questdes dessa natureza que vao desafiar os administradores publicos quando da

>E possivel, aqui, acionar a categoria de estrutura para entender a nogdo de comunidade se quisermos
aproximar o debate de uma teoria antropolégica classica que vem mobilizando autores das mais diversas
escolas, desde o processo de vida social de Radcliffe-Brown (1973) até a teoria da malha de Tim Ingold
(2015).
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aplicacdo ou desdobramento das politicas de salvaguarda num contexto mais amplo de

politicas culturais.

Consideracoes Finais

Ainda que de forma sintética, a tentativa aqui foi de observar alguns limites das
politicas de patrimonializacdo em sua relacdo com as politicas publicas de cultura de
maneira mais ampla. A questdo da hierarquizagao e as controvérsias quanto a categoria
da tradicdo no ambito da cultura popular e do patrimonio sdo problematicas que vem
sendo discutidas com alguma frequéncia dentro da literatura especifica. Tentei, neste
breve artigo, contextualizar tais questdes a partir da observacdao de uma etapa da politica
cultural desenvolvida no Estado de Pernambuco através da realizacdao do 26° Festival de

Inverno de Garanhuns.

Apesar de ser trabalhado dentro de um contexto especifico, acredito que a
questdo aqui abordada se desdobra de uma forma mais ou menos generalizada para os
outros editais de selecio empreendidos pela Fundarpe, a exemplo do edital do
Funcultura — Fundo de Incentivo a Cultura de Pernambuco. O reconhecimento enquanto
patrimonio, nestes casos, possui mais de uma justificativa, entre as quais uma hipdtese
levantada neste artigo — mas que ainda carece de maiores observacoes — de busca por
menor concorréncia. Esta seria, talvez, uma justificativa que transcenderia a politica de
patrimonializagdo, mas cujo significado precisa ser levado em consideracdo, visto que
num contexto mais amplo de politicas culturais o patrimonio seria um entre os tantos
aspectos que necessitariam de atencdo da administracdo publica. Politicas de
financiamento, organizacdo das festas publicas, formacdo e capacitacdo, todos estes
aspectos, além do patrimonio, se intercruzam e se influenciam mutuamente, ndo

podendo ser vistos como questoes isoladas dentro de uma politica mais ampla.
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