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Resumo: O presente trabalho relata a experiéncia do projeto de extensdo denominado
“Assessoria  Juridica Popular, Comunidades Tradicionais e Direitos Humanos:
acompanhamento dos Povos Ciganos de Condado-PB”, vinculado a Faculdades Integradas de
Patos — FIP que atua desde 2015 em parceria com a Associacdo Comunitaria dos Ciganos de
Condado. Intenciona-se refletir acerca da questdo cigana em face do direito burgués e da
modernidade a partir de casos concretos vivenciados pelos integrantes do projeto e da
associagdo. Com auxilio de pesquisa bibliografica e das contribuicdes tedricas que
fundamentam a pratica do projeto, utiliza-se os relatos do projeto de extensdo como recurso
metodoldgico para refletir acerca da seletividade do sistema penal e os desafios para
efetivacao do acesso a educagdo dos povos calons.
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Abstract: This paper reports on the experience of the extension project called “Assessoria
Juridica Popular, Comunidades Tradicionais e Direitos Humanos: acompanhamento dos
Povos Ciganos de Condado-PB”, linked to the Faculdades Integradas de Patos - FIP which
has been working since 2015 in partnership with the Associagdo Comunitaria dos Ciganos de
Condado. It is intended to reflect on the gypsy question in the face of law and modernity from
concrete experiences faced by project members and the association. With the help of
bibliographical research and the theoretical contributions that support the practice of the
project, use the reports of the extension project as a methodological resource to reflect on the
selectivity of the penal system and the challenges to the realization of the right to education of
calon people.

Key-words: Citizenship. legal education. Calon community.

Introduciao

O presente artigo consiste em um breve relato acerca das principais questdes € eventos
ocorridos durante a relagdo de parceria entre o projeto de extensdo de “Assessoria

Universitaria Juridica Popular, Direitos Humanos e Comunidades Tradicionais™ e a

! Mestre em Direito pela Universidade Federal da Paraiba. Professor de Direito do Trabalho. Advogado.
Coordenador do projeto de extensdo “Assessoria Juridica Popular, Comunidades Tradicionais e Direitos
Humanos: acompanhamento dos Povos Ciganos de Condado-PB”.

? Estudante de Direito e membro do projeto de extensdo “Assessoria Juridica Popular, Comunidades Tradicionais
e Direitos Humanos: acompanhamento dos Povos Ciganos de Condado-PB”.

% O projeto de extensdo ¢ vinculado ao curso de Direito das Faculdades Integradas de Patos — FIP e iniciou suas
atividades no segundo semestre do ano de 2013, por meio da professora Gilmara Medeiros, que em 2014
precisou se afastar da institui¢do, ndo havendo de imediato outro docente que pudesse a substituir na orientacgao.
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populagdo cigana da etnia calon do municipio de Condado. Destacam-se os elementos ¢
situagdes envolvendo a comunidade calon que possuem repercussdes juridicas e que, ao
mesmo tempo, revelam as dificuldades e restrigdes no exercicio da cidadania®.

A dimensdo de cidadania, reivindicada nas revolugdes liberais do século XVIII e XIX
e que ainda serve de parametro nos discursos oficiais dos Direitos Humanos, voltou-se para a
emancipagdo do homem branco-burgués-europeu. Os povos ciganos, assim como O povo
latino-americano, periféricos, negros, indigenas, mulheres, inserem-se na no¢ao de outro, que
ndo pode ser sujeito, cidaddo pleno, uma vez que tal posicao ja foi ocupada pela civilizacao
européia, pela burguesia mundial, pelos donos do capital. Neste contexto, o direito, que aqui
adjetivamos de burgués, emerge como um instrumento das classes dominantes para a
manutencdo do status quo.

Ao analisar a questdo cigana em face da experiéncia do projeto de extensdo em tela,
intenciona-se refletir acerca da fun¢do que o direito burgués e a burocracia estatal exercem na
opressao aos povos ciganos. Para tanto, leva-se em consideragao os limites do modelo de
cidadania liberal e do marco protetivo dos Direitos Humanos, que ora se omite em face dos
interesses do capital, mas que ao mesmo tempo, pode servir de instrumento para as camadas
historicamente oprimidas na sociedade reivindicarem suas pretensdes.

Este estudo estd dividido em trés topicos. Em primeiro lugar, apresenta-se reflexdes
preliminares acerca da questdo cigana no Brasil. Nos demais tdpicos sdo analisados: as
contribuicdes da Assessoria Universitaria Juridica Popular no que tange as demandas
individuais e coletivas que envolvem o direito penal (segundo tdpico); impasses ¢ desafios
para efetivar-se o acesso a educagdo formal dos jovens calons (terceiro topico).

Compreende-se que a cidadania, assim o direito burgués, ndo foram pensados pelos e
para os povos ciganos calons, contudo, revela e traz um marco civilizatério que pode ser
reivindicado, de modo a impulsionar as lutas pela emancipagdo universal da humanidade, e

nao apenas dos setores que hoje hegemonizam o poder € o acesso as riquezas.

Foi retomado em 2015, sendo formado por estudantes da graduacdo, sob a orientacdo de um professor da
instituigdo, que escreve este artigo. Tem como objetivo principal estabelecer um contato dialdgico entre os
extensionistas e a comunidade tradicional, inspirados pelos ensinamentos de Paulo Freire sobre educacdo
popular. Os extensionistas € os povos ciganos, na condi¢do de educadores e educando, utiliza-se da relacdo entre
Assessoria Juridica Popular e a comunidade calon de Condado para pensar e ensaiar um novo modelo de
educagdo direcionado para a emancipa¢do humana.

4 Ha identificado trés grandes grupos de ciganos. “Os Rom, ou Roma, que sdo divididos em varios subgrupos,
com denominagdes proprias, como os Kalderash, Matchuaia, Lovara, Curara etc. Falam a lingua romani ¢ sdo
predominantes nos paises balcanicos. Os Sinti, que falam a lingua sint6 e sdo mais encontrados na Alemanha,
Italia e Franga, onde sdo chamados Manouch. E os Calon, Kalon ou Kalé: falam a lingua cald, vivem
principalmente em Portugal, Espanha e Franga onde sdo conhecidos como Gitanos” (Brasil, 2013: 6).
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1. A questio cigana na modernidade e em face do direito

O mais antigo documento sobre a entrada de ciganos no Brasil ¢ um alvard de D.
Sebastido, de 1574, comutando em degredo de pena’® o galés cigano portugués Jodo Torres. A
partir desse fato, outros ciganos foram degredados para o Brasil, que aparece nas Ordenagdes
de Filipinas como o pior lugar para o degredo (Goldfarb, 2013). As pessoas punidas com o
degredo para o Brasil eram: “prostitutas, hereges e ciganos. Em Portugal, as autoridades
promulgaram leis para os ciganos, a fim de conter tais infectos, buscando controlar os fluxos
migratorios, impor a sedentarizacao e transformar os seus costumes” (Goldfarb, 2013: 42).

Dentre os varios elementos associados aos povos ciganos, destaca-se no imaginario
social a ideia que se trata de pessoas que “vem de fora” ou que “ndo possuem um endereco
fixo” (Goldfarb, 2013). A dificuldade de identificar tais povos como brasileiro, paraibano ou
sertanejo, por exemplo, representa um dos impasses elementares quanto a possibilidade de
estes serem reconhecidos como sujeitos de direitos, e ndo apenas de obrigacdes e deveres.
Trata-se de um grupo populacional relevante no Brasil, em torno de meio milhdo de pessoas,
291 acampamentos, localizados em 21 estados e pelo menos trés etnias — calons, roms € sinti
(Brasil, 2013Db).

A omissdo do direito burgués em face da questdo cigana ¢ inerente a existéncia do
paradigma do Estado liberal, que ¢ regido com foco nas relagdes individuais de natureza
patrimonialista ¢ do protagonismo do mercado. Dialeticamente, insere-se na manutencao da
ordem, do status quo, da ideia conservadora de mundo que ndo ousa em exterminar as
desigualdades sociais e opressdes. Com as revolugdes liberais, o velho passa a ser revertido de
moderno, “para designar a ascensdo da burguesia, o crescimento econdmico, 0
estabelecimento do capitalismo” (Lefebvre, 1969: 199), contudo, sem superar alguns
valores associados ao passado e que contribuem para a manutengao de certos privilégios.

Dentro dessa logica, ¢ preciso dizer que no Brasil os ciganos “ndo sdo vistos como
portadores de uma identidade cultural diferenciada, mas sim pela auséncia de valores e
condutas aprovadas pela sociedade, sendo tidos como apoliticos, sem patria, sem religido ou
leis especifica” (Goldfarb, 2013:61). Quando se insiste em classificar “os outros, acabamos

incorporando-os ou subordinando-os aos nossos proprios sistemas de representacdes

> Degredo significa expulsio enquanto penalidade aplicada pela Coroa Portuguesa em face de grupos
populacionais indesejaveis.
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coletivas”, pois inevitavelmente, “toda classificacdo implica uma ordem hierarquica, por meio
de conceitos que também sofrem uma hierarquizacao” (Goldfarb, 2013:62, grifo da autora).
De um lado o racional, a civilidade, do outro o exoético, o estranho, o que contribuiu para
Lefebvre (1969:68) afirmar que hd uma manutengdo no que se entende por sociedade
moderna das representagdes do “mundo mais ingenuamente dualista: os bons e 0s maus, nos e
0s outros, os herdis positivos e os herois negativos (...) continuaram a dialética do demoniaco
e do divino, do Bem e do Mal”.

O Direito burgués, por sua vez, apresentado como traducdo méaxima da vontade
geral, serve como “instrumento de correcdo institucional e mero parametro de exigibilidade”
(Bandeira, 2013:43). Contribui para a consolidagdo de um projeto de sociedade para
todo o planeta, embora se direcione apenas a0 homem branco-proprietario-racional moldado a
partir de valores individualistas e materialistas.

O termo “homem”, expresso na Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao
durante a Revolucdo Francesa, ndo representava o ser humano em si, ente genérico e
universal, mas apenas o “membro da sociedade burguesa”, o “homem egoista” voltado aos
seus proprios interesses e, por isso, “separado dos outros homens e da comunidade” (Marx,
2010:12). Pode-se afirmar, portanto, que os povos ciganos ndo eram destinatarios dos Direitos
Humanos afirmados na declaracao francesa, nem nas subsequentes por ela influenciada, na
medida em que a liberdade, intensamente associada a primeira geragao dos Direitos Humanos,
ndo poderia ser exercida por um grupo populacional considerado um “perigo social iminente”
por ser uma “abominavel raca” (Goldfarb, 2013:41, grifos da autora).

Diante deste cenario, de omissao do direito burgués e ao mesmo tempo de
invisibilidade da questdo cigana, a Assessoria Universitaria Juridica Popular (AJUP) das FIP
iniciou, em 2015, uma parceria com a Associagdo Comunitaria dos Ciganos de Condado
(ASCOCIC), situado na mesorregido Sertdo Paraibano. A comunidade calon do municipio de
Condado esta organizada por meio desta associagdo, que ¢ presidida por uma mulher,
estudante universitdria e que atua como representante da causa cigana em reunides
institucionais com o governo do estado e federal, especialmente por meio de pastas que
envolvem os direitos das mulheres, diversidade humana, cultura e igualdade racial.

De acordo com dados disponibilizados pela antropdloga Jamilly Cunha (2016)°,

Condado situa-se entre os 25 municipios do estado da Paraiba que possuem comunidades

® Dados obtidos com base em um levantamento realizado em parceria com Maria Jane Soares, presidenta da
Associacdo Comunitaria dos Ciganos de Condado.
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ciganas. Este municipio esta localizado as margens da BR 230 e a 44 quilometros da cidade
de Patos, que também possuem comunidade cigana e onde estdo localizadas as Faculdades
Integradas de Patos. A escolha da Assessoria Universitaria Juridica Popular para realizar uma
parceria com as pessoas de Condado deu-se pelo fato destes estarem organizados por meio de
associacdo e, principalmente, pela abertura para o didlogo garantido pela lideranca que
representa o grupo.

Desde 2015, a parceria entre a AJUP e a ASCOCIC vem promovendo um processo de
aprendizado mutuo, inclusive nos casos em que se auxilia a comunidade calon em face de
demandas individuais, ndo apenas situagdes envolvendo direitos coletivos. E perceptivel que
pertencer e ser reconhecido como parte da comunidade cigana ainda influencia intensamente
na forma como o Estado maneja conflitos que envolvem o povo calon, seja na escola ou em

face da policia civil, situagdes aqui descritas nos proximos topicos.

2. Os ciganos como clientela do Direito Penal

A primeira atuagao da AJUP das FIP em parceria a comunidade de Condado deu-se em
relacdo a noticia do crime de racismo ao Ministério Publico Federal, no segundo semestre de
2015. O episddio em questdo envolve o ex-senador, empresario e colunista Assun¢do Muller’,
autor do texto intitulado “Os Trés Mosqueteiros™®, que contém trechos que sdo ofensivos aos
povos ciganos. O texto consiste numa opinido pessoal do colunista em relagdo ao combate a
corrup¢ao no Brasil, que elenca como heréi o procurador federal Rodrigo Janot, o juiz federal
Sérgio Moro e o ex-ministro do Supremo Tribunal Federal Joaquim Barbosa.

O texto iguala os politicos investigados, denunciados ou condenados por corrupcao e
lavagem de dinheiro na operagdo “Lava Jato” aos povos ciganos. Adota os termos “ciganos”
ou “ciganagem” como sindnimo de ladrdo, corrupto, criminoso ou tudo que hd de mais
repugnante na sociedade. Nao obstante, acrescenta ainda, respectivamente, os adjetivos
“mercenarios” e “caloteira” ao termo “ciganos” ou “ciganagem’ para convencer os leitores do
quao deploravel sdo as pessoas envolvidas em escandalos de corrup¢ao. Ou seja, referiu-se
aos ciganos, de forma ampla e irrestrita, em um substantivo equivalente aos piores e mais

chulos dos xingamentos possiveis na lingua portuguesa.

7 Adota-se um nome ficticio, por entender no comprometer a pretensdo do presente artigo.

8 O texto jornalistico encontra-se acessivel em diversos websites, que podem ser encontrados com uma simples
busca na plataforma do Google. Disponivel em: <http://www.maispb.com.br/categoria/colunistas/roberto-
cavalcanti>. Acesso em: 23 mar. 2017.
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Ainda que presentes provas ¢ elementos para ser redigida a dentncia, o 6rgao
responsavel permaneceu inerte, sob a justificativa que o autor das ofensas aos ciganos emitiu
uma nota de retratacdo. Observa-se que o MPF de Patos atuou a margem das atribuicdes de
um orgdo que ¢ responsavel por ser guardido dos direitos da sociedade, especialmente dos
grupos sociais vulneraveis, como as comunidades tradicionais.

O autor do artigo “Os Trés Mosqueteiros” chancela e refor¢a publicamente
esteredtipos depreciativos relacionados aos povos ciganos, atinge uma coletividade
indeterminada de individuos, discriminando toda a integralidade de uma etnia. Mesmo apos a
retracdo, € possivel acessar o referido texto nas plataformas da internet, o que significa que o
crime de racismo ainda persiste, j4 que o conteudo ofensivo aos ciganos se encontra
disponivel.

Neste caso, o crime de racismo em face de pessoas ciganas ¢ vislumbrado como uma
letra morta, sobretudo quando é cometido por membros da elite dominante do estado, para
quem, em regra, a justica ¢ aplicada de forma seletiva, € ndo como individuos pertencentes a
um sistema juridico composto por normas abstratas e gerais. Este episddio permite desconfiar
que os ciganos, como alvos historicos e constantes de investigagdes criminais, por serem
pessoas presumidamente perigosas, jamais podem ser compreendidas como vitimas de um
crime que merece a atencao do Estado.

Outra situagdo apresentada a AJUP envolveu um episddio ocorrido em janeiro de
2017, em que jovens ciganos do municipio de Condado foram intimados a comparecer a
Delegacia da Policia Civil de Malta, Paraiba. A convocagdo deu-se pelo fato destes jovens
terem se envolvido numa briga com outros jovens da cidade por conta de divergéncias quanto
ao uso do campo de futebol. Conforme relatado pelos jovens calons, para evitar justamente
brigas, ha a delimitagdo de horarios especificos para os ciganos e outros horarios para os nao-
ciganos. A briga, por meio de trocas de murros e pontapés, teria comecado pelo fato de um
jovem calon ter se dirigido ao bebedouro da quadra e um jovem nao-cigano ter afirmado que
“naquele bebedouro cigano nenhum poderia beber”.

A conversa dos jovens ciganos intimados pele autoridade policial foi acompanhada por
estudantes do 8° e 9° periodo do curso de direito das FIP que também constroem a AJUP,
tendo em vista o receio dos membros da comunidade calon que a situagdo vivenciada pudesse
resultar numa prisdo. Em outras ocasides, na tentativa de intermedia¢do por telefone do

referido caso, a autoridade policial ja afirmava que os ciganos sdo pessoas que ‘dao trabalho’
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e que se metem em ‘frequentes confusdes’. A propria intimagdo destacou em negrito e em
caixa alta nas qualificagdes do intimado a condigdo de cigano dos respectivos jovens.

Os académicos do curso de direito relataram, em reunido da AJUP, que perceberam
haver um tratamento distinto em relagdo aos jovens ciganos a partir do momento que aqueles
se integraram a reunido com a autoridade policial. Segundo o delegado do caso, as vitimas das
supostas agressdes desistiram de levar o caso a frente, seguindo-se o arquivamento da
questdo. Contudo a autoridade insistiu em chamar os jovens ciganos para repreendé-los a ndo
se envolverem em brigas, aplica-los um ‘puxdo de orelha’, expressdo marcante para
denominar a medida aplicada aos jovens, percebida pelos académicos extensionistas.

Se o caso ja estava arquivado, ndo havia por que os jovens serem dirigidos a uma
delegacia e ainda ser aplicado uma adverténcia, que em outras areas, como no direito
administrativo, corresponde a uma san¢do, mesmo que de carater disciplinar. A autoridade
policial dependia da iniciativa, isto €, a representacdo das vitimas para dar continuidade a
investigacdo, ja que se tratava de uma lesdo corporal leve. Ocorre que o delegado, por sua
vez, atuou como se fosse a propria lei. Criou, aplicou e executou uma pena aos jovens.

Nesta situagdo, diferente do episddio em que era necessario ser averiguada a existéncia
do crime de racismo pelo MPF, que arquivou o caso, percebe-se a atuacao plena enquanto
direito penal maximo e, inclusive, acima lei, que intensifica sua esséncia punitivista e
controladora quando se depara com sujeitos que sdo historicamente reconhecidos como
perigosos a sociedade.

Reforga-se a ideia trazida por Ana Luisa Flauzina (2006) do Sistema Penal
funcionando como um projeto genocida, que se modela conforme a propria estrutura
estratificada que o sistema vigente deseja manter, invisibilizando os povos colonizados e
semicolonizados. Porém, diferente da obra, que trata sobre a questdo negra, quem se apresenta
como clientelas, neste caso, sdo os ciganos. Cabe, portanto, aos académicos, profissionais de
direito ou demais areas interessadas, assim como as proprias instituicdes burocraticas estatais
refletirem sobre a fun¢do que o ordenamento juridico e o Estado como um todo exerce na

manuteng¢ao e perpetuagdo da discriminacdo racial aos povos ciganos.

3. Educacao formal e a comunidade calon de Condado
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A ideia de igualdade e de cidadania liberal, que caracteriza a sociedade moderna, se
forjam a partir da negagao da luta de classes e da existéncia de opressdes as minorias €tnicas,
que estdo entrelagadas a estrutura social na ordem do capital. A igualdade formal, como
principio moral-estatutario norteador da cidadania nos dias de hoje prevista na Constituicdo
Federal de 1988, ndo anula as desigualdades e a divisdo da sociedade em classes, em que um
individuo pode ser economicamente desigual e juridicamente nivelado. E preciso asseverar
que essa igualdade formal existente no texto legal estd relacionada “ao tratamento que o
discurso burgués da a isonomia entre os cidadaos, correspondendo ao sujeito idealizado, mas
nao aos homens e mulheres reais” (Silva, 2016:49).

O acesso aos equipamentos publicos de satde e educacdo pelos povos ciganos sdo
extremamente precarios € muito abaixo da média brasileira (Brasil, 2013b). Além das escolas
publicas existentes no municipio de Condado que possuem estudantes (jovens e criangas)
ciganos, foram formadas turmas mistas de alfabetiza¢do (com pessoas ciganas ¢ ndo-ciganas),
pelo programa federal “Brasil Alfabetizado”. Os professores voluntarios sdo pessoas da
propria comunidade cigana que concluiram o ensino médio e que recebem um ajuda de custo
por meio de bolsas, pagas mediante recursos federais do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo (FNDE), para executarem o projeto “Brasil Alfabetizado”.

A instabilidade politica, decorrente do processo de impeachment em 2016, promoveu a
interrupgdo do projeto “Brasil Alfabetizado” em Condado naquele ano. Por sua vez, foi
retomado, em fevereiro de 2017, as articulagdes no municipio de Condado para a criagdo das
turmas de alfabetizacdo, mediante o lancamento de um edital especial para as comunidades
tradicionais € movimentos sociais, convocado pela Secretaria de Educacdo do estado da
Paraiba que gerencia os recursos do FNDE.

De toda forma, as turmas regulares das escolas municipais e estadual do municipio de
Condado representam as principais formas de acesso a educagdo formal pelas criancas e
jovens ciganos. Estes sdo protegidos pela Resolucdo n® 3, de 16 de maio de 2012, do
Ministério da Educagdo que prevé formas especiais de adaptagdo do acesso a educagdo dos
povos tradicionais que possuem praticas ndmades ou de itinerancia. Contudo, o que se
percebe ¢ total desconhecimento ou desprezo a referida resolug@o por parte dos servidores da
educagdo das instituicdes de ensino do municipio, sobretudo porque os ciganos hoje sao

classificados como sedentarizados e a pratica nomade ndo ¢ mais entendida como um costume
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do grupo’.

As diretrizes para o atendimento de educagdo escolar para populagdes em situagcdo de
itinerAncia ndo sdo voltadas apenas para as pessoas ciganas, como também indigenas,
trabalhadores itinerantes, acampados, artistas de circos, parques de diversdo ou teatro
mambembe. Busca-se evitar que o modo de vida dessas pessoas comprometa que seus filhos e
filhas possam frequentar regularmente uma escola e ter acesso continuo de aprendizagem.

Ha duas situagdes que foram apresentadas a AJUP que evidenciam as dificuldades de
implementagdo da supracitada resolugdo. Deve-se, anteriormente, ressaltar que a itinerancia
nao deixou de fazer parte do cotidiano dos ciganos de Condado, mesmo que estes tenham se
fixado e constituido residéncia neste municipio nas ultimas décadas. Conforme esclarece
Jamilly Rodrigues da Cunha (2015) em sua dissertagdo, o nomadismo foi ressignificado e
agora consiste na ida e volta para “seu lugar”. Condado tornou-se, entdo, um lugar de
referéncia para aqueles ciganos. Ocorre que as viagens em busca de trabalho e renda, que
atendem aos anseios por sobrevivéncia, permanecem comuns entre os ciganos, diante da falta
de oportunidades na propria regido de Condado, que representa mais um ponto de apoio que
uma referéncia espacial fixa para estas pessoas.

De acordo com o paragrafo segundo, do artigo 8° da resolucdo, o atendimento
socioeducacional ofertado pelas escolas e programas educacionais devera garantir o respeito
as particularidades culturais, regionais, religiosas, étnicas e raciais dos estudantes em situacao
de itinerancia, bem como o tratamento pedagogico, ético e ndo discriminatério. Em geral,
conforme relatado a AJUP, as criancas e jovens ciganos sdo levados por seus pais para
acompanha-los nas viagens, que nem sempre coincidem com as férias letivas das escolas.

Mesmo havendo tentativas de didlogos por parte da lideranga e dos pesquisadores que
acompanham a comunidade de Condado, os agentes escolares recusam-se a buscar formas de
adaptar o processo de aprendizagem ao modo de vida itinerante destes jovens. Segundo estes
servidores publicos, a referida resolu¢ao ¢ considerada na verdade um privilégio, mais uma
tentativa dos ciganos de levarem vantagem em relagdo aos demais estudantes'. Conforme foi
relatado a AJUP, estes jovens e criangas ciganas vém sendo sumariamente reprovados por

falta que, consequentemente, se repercute no desestimulo com a educagdo formal e no proprio

% Esse entendimento que os ciganos ndo sdo mais povos ndmades foi relatado expressamente a pesquisadora que
acompanha e estuda a comunidade de Condado em entrevista com os professores das escolas.

9 De acordo com a pesquisadora, que acompanhou a reunido na escola sobre a implementac¢do da Resolugdo n°
3/2012, houve certa resisténcia a pauta apresentada por parte dos servidores publicos das escolas, que respondeu
aos questionamentos e sugestdes das interlocutoras da questdo cigana de forma ndo polida e grosseira.
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abandono escolar.

Nesta questdo, percebe-se a necessidade do “reconhecimento da diferenga”, demanda
que compoe as lutas de grupos mobilizados sob as bandeiras da etnicidade, “raga”, género e
sexualidade. Nancy Fraser (2006:231, grifo da autora) defende que a justica “hoje exige tanto
redistribuicdo como reconhecimento” e propde a necessidade de pensar em como conceituar
reconhecimento cultural e igualdade social de forma que sustente um ao outro, ao invés de se
aniquilarem”.

Além deste fato que envolve em geral as criancas e jovens ciganos, outro episodio
especifico deve ser destacado. Embora a jovem Cristal'', que é casada e matriculada na escola,
ndo acompanhe o marido nas suas constantes viagens, ¢ impedida pelos familiares (pai ou
irmao mais velho) que permanecem em Condado de ir a escola enquanto o marido nao estiver
no municipio. Ainda assim, neste caso, o elemento itinerancia estd presente e influencia na
vida desta jovem, que, por conta dessa situagdo, vem sendo punida pela instituicdo de ensino,
por meio da atribuicao de falta pelos professores e, consequentemente, a reprovagao.

Os sistemas de ensino, segundo o art. 10° da Resolugdo n°03/2013 do MEC, nao
cabem apenas garantir a matricula, direito que ndo ¢ negado aos jovens e criangas ciganas do
municipio de Condado. Além disso, ¢ fundamental proporcionar “a permanéncia e, quando for
0 caso, a conclusdo dos estudos aos estudantes em situacdo de itinerancia” (Brasil, 2013),
buscando dialogar e entender a realidade familiar do estudante. Sendo assim, recomenda-se,
conforme previsto expressamente no § 1° do art. 9°, que seja elaborado e implementado os
programas e acdes destinados a estudantes em itinerdncia “com a participagdo dos atores
sociais diretamente interessados (responsaveis pelos estudantes, os proprios estudantes, dentre
outros), visando ao respeito as particularidades socioculturais, politicas e economicas dos
referidos atores sociais” (Brasil, 2013). Ocorre que ndo h4 nenhuma diretriz ou manual do
Governo Federal ou Estado orientando as escolas de como implementar a Resolucio
n°03/2013 do MEC.

A Resolucdo n°® 3/2012 ndo impede, por exemplo, que sejam elaborados exercicios
dirigidos, que contemplem os contetidos abordados nas respectivas séries escolares em que o
estudante estiver matriculado, de forma que abarque e auxilie o processo de aprendizagem
enquanto essas pessoas estiverem viajando, sem resultar em reprovagdes por falta, como vem

ocorrendo.

! Adota-se um nome ficticio, por entender ndo comprometer a pretensdo do presente artigo.
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Este pensamento, que nega a necessidade de politicas afirmativas e especiais para
povos tradicionais, compromete o acesso a educagdo pelas criancas e jovens ciganos. A
adocdo de medidas desiguais ou diferenciadas buscam, por outro lado, combater a
desigualdade em que determinados grupos sociais foram e sdo submetidos historicamente, por
serem de uma etnia e terem um modo de vida distinto das demais formas padronizadas pela
sociedade.

Este cenério, relatado no presente trabalho, permite elaborar alguns questionamentos.
Se ha, realmente, conforme proposto, respectivamente, nos artigos 7°, 8° e 9° da resolucao, o
acompanhamento do Conselho Tutelar existentes na regido ¢ dos Conselhos da Crianga e
Adolescente. Ou se o Ministério da Educacdo tem criado de fato “programas, acdes e
orientacdes especiais destinados a escolarizacdo de pessoas, sobretudo criangas, adolescentes
e jovens que vivem em situagdo de itinerancia” (Brasil, 2012). O didlogo com as escolas e a
Secretaria Municipal de Educacdo de Condado, por mais que ndo tenha sido até o momento
exitosa, ¢ ainda o melhor caminho para alcancar a implementacao da Resolugao n°® 3/2012

Pode-se afirmar, portanto, que enquanto ndo houver empatia e sensibilizacdo com a
questdo cigana por parte dos agentes da educacdo do municipio de Condado, persistirdo as
dificuldades em implementar a supracitada resolugdo e, consequentemente, o direito a
educagdo dos jovens e criancas ciganas. Existe um total desconhecimento dos professores
sobre a realidade da comunidade cigana que vive em Condado. Entende-se que a etnografia
corresponde a um método transformador e que pode ser utilizado pelos professores como
pratica pedagodgica, bem como para a sua propria capacitacdo, ao passo que isso possibilitara
uma aproximagao de realidades que por vezes, percebidas pela pesquisadora que acompanha a

comunidade de Condado e pela AJUP, apareceram como remotas.

Consideracoes Finais

O ordenamento juridico chancela o modelo de cidadania liberal que serve de pano de
fundo para a consolidagdo do Estado enquanto instrumento capaz de ser percebido economica
¢ socialmente na vida da totalidade da populacdo, acima do antagonismo entre as classes
sociais ¢ da existéncia de desigualdades causadas por questdes ¢étnicas, de género,
sexualidade, de origem, dentre outras. Nos ultimos anos, percebe-se que o Estado brasileiro se

aproximou da questdo cigana, mas ndo com o intuito de sanar as opressdes, mas sim
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administra-las.

O combate as opressoes aos povos ciganos € a busca por inclusao social ndo dependem
apenas da positivagdo de direitos, isto ¢, do reconhecimento expresso das demandas dos povos
ciganos em documentos juridicos. Estes reconhecimentos sdo importantes, mas jamais podem
ser vislumbrados como um fim em si mesmo. Cumprem, por sua vez, uma fun¢ao estratégica.
Uma lei ou um instrumento normativo especifico pertence ao sistema juridico e a sociedade,
ndo podem ser analisados isoladamente, apartados dos demais elementos que estruturam o
modo de produgao capitalista.

A experiéncia da Assessoria Juridica Popular, ao longo desses dois ultimos anos, vem
constituindo uma importante oportunidade para aproximar o ensino juridico da questdo cigana
e, a0 mesmo tempo, entender como o direito burgués e a burocracia estatal legitimam o atual
cenario de privagdes a estes povos. Busca-se identificar, a0 mesmo tempo, como o Estado e o
direito podem servir a causa e reivindicagdo dos povos ciganos. Compreende-se que a luta dos
povos ciganos por inclusdo social e reconhecimento cultural dependem, acima de tudo, da
organizacdo popular, da unido e articulagdo de esfor¢os em torno de pautas que contemplem

os anseios desses grupos.
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