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Resumo

O artigo descreve transformac6es ocorridas na area da cooperacdo
internacional junto aos povos indigenas a partir do final dos anos
60, buscando dialogar com a literatura critica produzida no campo
da antropologia do desenvolvimento para debater algumas questdes
relativas ao caso do Brasil. Detém-se no exame dos novos formatos
administrativos associados a cooperacdo internacional a partir dos
anos 80, avaliando particularmente o papel assumido pelas organiza-
¢Oes ndo governamentais e algumas das implicagdes decorrentes da
associacdo entre as tematicas indigena e ambiental.
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Abstract

The article describes some of the transformations which took place
in the area of development cooperation since the end of the 1960s,
using the critical literature produced in the field of anthropology of
development for analyzing some issues in the Brazilian case. It
examines the new policies associated with international cooperation
since the 1980s, evaluating particularly the role played by non gov-
ernmental organizations as well as some of the implications result-
ing from the association between indigenous and environmental
topics.
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Embora ainda nédo tenha sido suficientemente tematizada em estu-
dos académicos, a atuacdo da cooperacéo internacional no campo indige-
nista brasileiro vem sendo reconhecida como um dos elementos que des-
empenharam um papel chave nas transformacOes por ele sofridas nos
ultimos 30 anos. Entre estas, podemos destacar a erosdao do modelo
tutelar que vem retirando paulatinamente do aparelho de Estado brasi-
leiro 0 monopdlio da definicdo das questdes a serem tratadas em relagdo
aos povos indigenas que habitam seu territorio. Esta erosdo da tutela,
cuja maior expressao no campo politico foi a aquisi¢cédo pelos povos indi-
genas da prerrogativa de representar a si mesmos na sociedade brasileira,
assumindo a condicéo de sujeitos politicos com direito a voz e organiza-
¢do? tem sido acompanhada do reconhecimento, por parte de diversos
atores sociais, da possibilidade de manutencdo da identidade étnica dos

2 A Constituicdo de 1988 adotou uma perspectiva pluriétnica em substituicdo a
postura assimilacionista vigente até entdo em relacdo aos povos indigenas no
Brasil.
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povos indigenas, mesmo ap0s sucessivas experiéncias de contato e de
sua sujeicdo a diversas formas de tutela e dominacéo.

Algumas transformacdes no campo da antropologia contribuiram de
forma decisiva para a afirmacdo desta perspectiva, destacando-se neste
sentido a superacéo de alguns de seus modelos tedricos mais tradicionais,
calcados numa visdo estatica de cultura que privilegiava a presenca de
certos tragos e sinais diacriticos como determinantes para a definicdo dos
grupos étnicos, em beneficio de visdes mais dinamicas, que reconhece-
ram que 0s povos indigenas, como quaisquer outros, estdo em constante
processo de adaptacdo de seus repertorios culturais as circunstancias que
lhes sdo contemporaneas, sem perder, por isto, necessariamente, uma
identidade prdpria®. Contribuicdes como as de Barth (2000 [1969)),
Cohen (1974) e Sider (1976), com seus conceitos de fronteiras étnicas, de
etnicidade como comportamento politico e de etnogénese, respectivamente, podem
ser citadas como exemplos de direcionamentos teoricos da disciplina que
chamaram atencdo para a possibilidade de manutencdo de expressoes
étnicas diferenciadas em contextos de contato cultural prolongado,
contrapondo-se as perspectivas assimilacionistas presentes em certos
conceitos tedricos da disciplina, como o de aculturagdo, por exemplo”.

Se a cooperacéo internacional passou a assumir de forma sistematica
a perspectiva pluriétnica no campo indigenista, acompanhando estas
transformacdes no campo teodrico da antropologia e as lutas dos povos
indigenas pela afirmagdo do direito a diferenca’, sua intervencgéo contri-

% Para uma boa apresentacdo do debate em torno destas visdes e de suas im-
plicagdes para a afirmagdo dos direitos indigenas na atualidade, ver Scott (1993).

* Para uma visdo sobre o uso do conceito de etnogénese no Brasil, ver os estudos
liderados por Jodo Pacheco de Oliveira, em especial aqueles voltados para as
populacdes indigenas do Nordeste.

> Para um histérico da mobilizacdo politica dos povos indigenas em torno da afir-
macao de seu direito politico a uma expresséo étnica diferenciada no marco dos
estados nacionais, ver Dyck (1985).
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buiu, por outro lado, para deslocar as discussoes sobre temas ligados aos
povos indigenas para fora dos marcos dos diversos estados nacionais e
situa-los na perspectiva transnacional em que se encontram hoje. Este
processo de transnacionalizagdo da questdo indigena, entretanto, ndo foi
univoco, e, para melhor compreendé-lo, é preciso distinguir atores e per-
spectivas da cooperacéo internacional, j& que este termo abrange hoje um
conjunto variado de atores surgido em épocas e contextos diferentes e a
partir de matrizes ideoldgicas também muito distintas.

Por um lado, sdo associadas a ele as organizagOes resultantes da
mobilizacéo da sociedade civil européia e norte-americana em favor das
lutas politicas dos povos indigenas iniciadas durante a década de 60, que
tiveram na sensibilizacdo da opinido publica internacional uma de suas
principais estratégias de luta (Dyck 1985). Estes movimentos de defesa
dos direitos indigenas também se firmaram no Brasil a partir do final da
década de 70, no contexto da luta mais ampla pela redemocratiza¢édo do
pais, passando a se organizar na forma de instituicdes reunidas sob a
denominacdo generica de Organiza¢fes Ndo Governamentais (ONGs),
sigla que passou a abrigar, sobretudo a partir dos anos 80, entidades com
padrbes muito diferenciados no que diz respeito a objetivos, formato
institucional e padrdes de financiamento, guardando em comum o fato
de articularem-se em redes que frequentemente extrapolam as esferas
nacionais®.

Por outro lado, a cooperacdo internacional também abrange a atua-
¢80 das agéncias mais tradicionalmente associadas ao termo, isto &, os
organismos multinacionais ligados ao sistema da ONU e as agéncias
bilaterais de cooperagdo para o desenvolvimento, constituidos a partir
dos anos 40 no contexto do pds-guerra. Estes dois grandes conjuntos se

® Para uma discussdo mais detalhada sobre o conceito de ONG, ver 0 nimero
tematico da revista Lusotopie publicado em 2002.

156



Do “Brasil sem indios” aos “indios sem Brasil”

cruzam hoje de varias maneiras e em diversos niveis, ndo sendo facil
muitas vezes distinguir claramente suas fronteiras’. Ndo apenas a circula-
¢éo de individuos e idéias entre eles é freqliente, como também — e talvez
mais importante — o aparato mais tradicional do desenvolvimento consti-
tuido pelas grandes agéncias internacionais passou a incorporar as ONGs
de forma intensiva entre seus mecanismos de gestéo, sobretudo a partir
dos anos 90, quando se consolidou um padréo de intervengdo que ten-
deu a privilegiar a alocacéo direta de recursos em nivel local, dispensando
a mediacgdo das burocracias de Estado em beneficio das ONGs®,

A interpenetracdo de diferentes esferas e estruturas de gestdo apon-
tada acima no ambito da cooperacéo internacional tem sido acompanha-
da por uma homogeneizacdo do Iéxico empregado neste campo, 0 que
corresponde em grande parte a um processo de assimilacdo pelo main-
stream da cooperacdo internacional do vocabulario empregado por gru-
pos mais alternativos e criticos em relacdo aos aparatos do desenvolvi-
mento (cf. Gledhill 2000)°. Neste sentido, tém sido inimeros os traba-
lhos recentes no campo da antropologia preocupados em analisar de

Grillo (1997) e Crewe & Harrison (1998) sdo alguns dos autores que, no quadro
das analises sobre as préaticas do desenvolvimento, chamam atencéo para o fato
de que a cooperacdo internacional tende freqiientemente a ser apresentada como
um bloco homogéneo, o que em nada contribui para a compreensdo das dife-
rentes dindmicas locais que suas intervenc6es produzem.

8 Isto sem falar do fato de que os préprios agentes estatais, em certas circunstan-
cias, tém sido responsaveis pela criagdo de ONGs, 0 que, como assinala Panta-
ledn (2002), deixa claro as limitages da definicdo de ONGs a partir de uma cli-
vagem estrita sobre 0 que € ou ndo ‘governamental’.

¥ Este autor chama atencdo para o fato do quanto a agenda do “desenvolvimento
alternativo”, sobretudo no que diz respeito as propostas de apoiar movimentos
de base, foi cooptada pelas agéncias internacionais de cooperagdo mais tradi-
cionais: “[...] there have been clear changes in the official policy of most agencies involved in
‘development’ [...]. It could be argued that most of the agenda of ‘alternative development’ has
entered mainstream thinking, especially in UN agencies such as UNDP and UNICEF”.
(Gledhill 2000:226)
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forma mais detida o significado de termos que se tornaram moeda
corrente nos ultimos anos no vocabulario do desenvolvimento, tais
como empoderamento, participacdo e comunidade (Rahnema 1999, Nelson &
Wright 2000, Crewe & Harrison 1998), sendo destacado por eles que o
uso de discursos semelhantes ndo apenas ndo corresponde a uma homo-
geneidade de intenges e praticas, como também ndo implicou em trans-
formacdes reais nas atividades de algumas agéncias, de forma a provocar
mudancas efetivas na assimetria das relacdes de poder que sustentam
suas intervencdes. No que diz respeito especificamente ao campo indige-
nista, 0 conceito que mereceria um exame mais detido por seu papel
organizador dentro dos discursos das diversas tendéncias da cooperacéo
internacional é o de etnodesenvolvimento®, embora os acima apontados
também ocupem espaco na cena indigenista brasileira™.

Estes diversos graus de interpenetracdo apontam para a necessidade
de olhar os sistemas classificatorios associados a este universo pouco
definido da cooperacéo internacional de maneira critica, procurando des-
vendar 0s usos sociais que sao feitos deles e a que objetivos se prestam.
Neste sentido, seria importante retirar o foco das comunidades indigenas
e das formas como estas interpretam as propostas de desenvolvimento
de que séo alvo, segundo suas diferentes cosmologias e visdes de mundo
— 0 que vem sendo bastante contemplado pela literatura antropoldgica

A primeira coletdnea de textos resultantes do seminario Bases para uma Nova
Politica Indigenista (Barroso-Hoffmann & Souza Lima 2002) d& uma boa idéia da
pluralidade de situagcdes em que o termo etnodesenvolvimento tem sido acionado e as
diferentes acepcOes que abriga atualmente. Para uma utilizacdo desta termino-
logia dentro do Banco Mundial, ver Partridge et alii (1996).

1 Ver a este respeito, particularmente, os discursos articulados em torno dos Proje-
tos Demonstrativos dos Povos Indigenas (PDPI), em Ribeiro de Almeida &
Cavuscens (2001).
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mais recente™ — deslocando-o para uma analise que permita identificar os
diferentes atores da cooperagao internacional e suas perspectivas.

Esta démarche decorre do entendimento de que a cooperacéo inter-
nacional ndo pode ser avaliada apenas do ponto de vista dos resultados
que produz sobre as comunidades em que atua ou das representacdes
produzidas por estas sobre sua atuacdo, como referido acima. N&o é de
hoje que a literatura antropoldgica aponta os danos causados pela per-
spectiva localista adotada por parte dos estudos da disciplina voltados
para as comunidades que sdo palco de processos de intervencéo social,
chamando atencédo para sua negligéncia em produzir etnografias sobre as
concepcOes de politicos, empresarios, funcionarios publicos e cientistas
sociais envolvidas com a elaboracéo e implementacéo de politicas publi-
cas. Robertson (1984:305) comenta a este respeito que

[...] it may seem outrageous that in the pursuit of planned devel-
opment ordinary people have been subjected to persistent invasions
of their privacy by people who describe themselves as social scien-
tists, justify their intrusion in the name of progress, and wear the
mantle of civil authority, while any reciprocal scrutiny of official-
dom, of central planning offices and policy-making bodies is sternly
resisted by the power and privilege of the state.

A néo ser pelo fato de que ndo se pode dizer que as intervencdes de
antropologos em projetos de etnodesenvolvimento hoje sejam feitas em
nome do progresso, sendo justificadas muito mais numa perspectiva do
empoderamento das populag¢des indigenas acima referida, o0 comentario é
bastante pertinente quanto ao mais.

12 Ver a este respeito, por exemplo, os trabalhos de Turner (1991) sobre os Kaya-
po, de Pimenta (2002) sobre os Ashaninka e o de Almeida (2001) sobre os
Kaiowa-Nandeva.
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A insisténcia em estudar o local quando estdo em jogo redes de
interacdo de origem extra-local que produzem efeitos sobre todas as
partes envolvidas é algo que também tém sido objeto de critica, em
diferentes contextos, pela antropologia. No caso mexicano, poderiamos
destacar o comentario de Lomnitz (2000) em relacdo aquilo que consi-
dera ser a exaustdo de uma tradicdo antropoldgica confinada ao cenério
nacional, tanto no caso do indigenismo, que marcou a participacdo dos
antropdlogos mexicanos como ideologos das perspectivas assimilacio-
nistas do aparelho de Estado mexicano, quanto no caso daqueles que
fizeram a critica a esta visdo®™. Os reparos de Gjessing (1968) a analise
empreendida por Lucy Mair sobre a crise do Congo nos anos 60 tambéem
e bastante sugestiva nesta direcdo, ao advogar a necessidade de combinar
fatores internos e externos para dar conta da realidade pds-colonial'. As
discordancias dos etnologos da escola inglesa de antropologia que atua-
vam na Africa do Sul nos anos 30 e 40 em relagdo aos etndlogos africin-

B3 A critica ao indigenismo foi empreendida, sobretudo, por um grupo de antrop6-
logos da geracdo de 1968 no México — os assim chamados “magnificos” — que
clamavam por um distanciamento dos antropdlogos em relacdo a uma politica
que tinha como principal objetivo a incorporacdo dos indios a sociedade nacio-
nal. Entre eles destacaram-se Arturo Warman, Guillermo Bonfil Batalla e Ro-
dolfo Stavenhagen, estes ultimos com papel de destaque na construcéo de novas
perspectivas de relacionamento entre os antrop6logos e as populac6es indigenas
na Ameérica Latina, calcadas, sobretudo, no conceito de etnodesenvolvimento, que
marcou uma rejeicdo da perspectiva assimilacionista em direcdo a afirmacédo
etnica, ao direito a diferenca e a autodeterminagdo dos povos indigenas (op.cit..
350-351).

" Lucy Mair, que desempenhou um papel central na ligagdo entre a antropologia e
a administracdo colonial britanica, analisou a crise do Congo essencialmente em
termos de querelas intertribais, deixando de fora a complexa rede de interesses
financeiros internacionais envolvidos, a queda dos precos internacionais de
matérias primas, as contrapartidas exigidas do Terceiro Mundo para 0os empreésti-
mos de ‘ajuda’, etc., 0 que, para Gjessing, demonstrava a inadequacdo de um
certo tipo de antropologia — a que tendia a s6 ver mudancas provocadas pelos
fatores internos aos sistemas analisados — para lidar com os problemas de seu
tempo.
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deres apontadas por Kuper (2000), sdo um outro exemplo do esforco de
construir unidades de analise mais inclusivas®™. Da mesma forma, proce-
dimentos analiticos de hoje, voltados para o estudo da formagdo dos
administradores e antropologos que participaram dos diversos empreen-
dimentos coloniais, tanto no caso das elites metropolitanas quanto no
caso das elites coloniais, tém sido cada vez mais freqlentes™. Vale
registrar que, em todos estes casos, 0s esforcos tedricos ndo se separam
de uma visdo critica em relacdo as diversas realidades sociais sobre as
quais se construiram, e de uma busca de formas alternativas para lidar
com elas.
Abeles (1998:118) apreende bem esta problematica ao destacar que

[...] o recorte comunitario nem sempre € adaptado a um empreen-
dimento que evidencia inter-relagdes entre poderes emanados de
niveis territoriais diferentes. A pesquisa em antropologia politica
oferece 0 exemplo de uma tensdo entre, de um lado, a necessidade
de aprofundar um conhecimento das relagdes politicas baseado na
experiéncia muito intima de uma coletividade bem delimitada e, de
outro, a exigéncia de dar conta das conexdes entre micro e macro-
poderes, que obriga a recorrer a mudanca de escala para apreender
os fendmenos.

No que diz respeito as diversas formas assumidas contemporanea-
mente pela cooperagdo internacional, esfor¢os semelhantes sdo necessa-

5 Os etndlogos africanderes recusavam-se a estudar a sociedade sul-africana como
uma sociedade Unica, insistindo em deter-se no exame de grupos étnicos isola-
dos, sem conectar sua situagdo as condi¢Ges de funcionamento politico da socie-
dade do pais como um todo.

 No caso da empresa colonial francesa, ver L’Estoile (2000), e, para o caso do
Brasil, ver os trabalhos de Souza Lima dedicados ao estudo das formas de poder
tutelar desenvolvidas ao longo da Republica para lidar com os povos indigenas
que habitavam o territorio brasileiro (entre outros, Souza Lima 1995).
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rios ndo apenas para melhor compreendé-las, mas também para afina-las
com um esforgo critico que contribua para a afirmacdo das aspiracoes
dos povos indigenas e de outras comunidades tradicionais marginaliza-
dos. A adverténcia de Lomnitz (2000) em favor de uma mudanga de
perspectiva teodrica da antropologia mexicana que ultrapasse 0S marcos
da nacdo como seu principal objeto de reflexdo politica e intelectual,
parece ser bastante atual, assim, no que diz respeito ao campo indigenista
brasileiro hoje. Ou seja, enquanto nao forem examinados, para aléem dos
efeitos produzidos em nivel local, 0s mecanismos que a cooperacao des-
encadeia nos lugares em que € gestada e ndo forem analisadas as l6gicas
econdmicas, politicas e simbdlicas de sua producéo, ficaremos ligados a
um procedimento analitico miope, que deixara de lado pontos essenciais
para a compreensdo de fendGmenos cujas determinagdes sdo multi-locais.

Parece ndo haver diavida sobre o fato de que os antropdlogos ocu-
pam uma posicao privilegiada para compreender o funcionamento de
estruturas multiplas, inter-relacionadas e conflitantes de poder local
conectadas a sistemas nao locais, desde que as unidades de analise tra-
dicionais da antropologia — comunidades locais ou areas limitadas geo-
graficamente — sejam tomadas como espagos sociais e politicos articu-
lados através de relagcdes de poder. Neste sentido, indo um pouco além
daqueles que haviam apontado a necessidade de estudar os ‘de cima’ para
compreender a totalidade do sistema representada pelos processos de
expansdo da sociedade moderna — como Nader (1972), ou Robertson
(1984) lhe fazendo eco dez anos depois — alguns autores comentam que
ndo se trata de estudar os ‘de cima’, isto é, corporacdes, elites e centros
de poder como um antidoto para a tradicional énfase em estudar os ‘de
baixo’. Tratar-se-ia, segundo Shore & Wright (1997:14), “do que Rein-
hold chama de estudar ‘atraves’: tracar os caminhos pelos quais o poder
cria redes e relagcbes entre atores, instituicbes e discursos através do
tempo e do espaco” (traducao minha).
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A preocupacdo em avaliar criticamente a atuagdo da cooperagédo
internacional € relativamente recente na literatura antropoldgica brasi-
leira, podendo ser observada, sobretudo, em textos produzidos a partir
da segunda metade dos anos 90", embora a participacdo de antropdlogos
em projetos™ na area indigenista apoiados por financiamentos externos
tenha ocorrido desde os anos 70. A acdo internacional voltada para os
povos indigenas brasileiros era ainda bastante incipiente naquele mo-
mento, sendo caracterizada pelo apoio fornecido por organizacgdes reli-
giosas e da sociedade civil européia e norte-americana, ndo se registrando
ainda uma atuacdo das agéncias multilaterais e bilaterais de ajuda, tal
como Vviria a ocorrer a partir dos anos 80. Embora as formulagdes vol-
tadas para uma reflexdo critica sobre o sentido e o papel da cooperacéao
ainda tenham sido bastante exiguas aquela altura, podemos dizer, grosso
modo, que a cooperacgdo internacional era percebida pelos antropélogos
como uma alternativa viavel para escapar aos constrangimentos impostos
pelo perfil desenvolvimentista da Funai, estabelecido sob a égide dos
grandes projetos econdmicos levados a cabo pelo regime militar brasi-
leiro®.

" A quantidade de estudos académicos produzidos sobre este tema ainda é bas-
tante restrita, ao contrario da documentacédo tecnica produzida por aqueles que
se tornaram parte dos quadros de agéncias de governo, ONGSs e organismos
internacionais de cooperagdo. Apenas recentemente este material produzido
pelos profissionais da area de planejamento comegou a ser objeto do tratamento
propriamente sociologico sugerido por Souza Lima (1998b). Entre os investi-
mentos recentes de pesquisa nesta direcdo podemos mencionar os trabalhos de
Salviani (2002) e Pareschi (2002).

18 Estes projetos englobaram iniciativas em campos variados, incluindo desde o
apoio a organizacdo da representacdo politica de povos indigenas, até financia-
mentos nas areas de educacdo, salde e apoio a programas de desenvolvimento
econémico.

9 Almeida (2001:212-213), antropdlogo responsavel por projetos de desenvolvi-
mento comunitario financiados com recursos de organizac6es religiosas alemaes
entre os indios Kaiowa e Nandeva no final dos anos 70 e inicio dos 80, sugere
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As transformacdes ocorridas durante a década de 80 na sociedade
brasileira, marcada pelo retorno a vida democratica, foram acompanha-
das pelo hoom das organizagcGes da sociedade civil articuladas a organiza-
¢cOes do Primeiro Mundo. O perfil da cooperacdo internacional no
campo indigenista passou a contar a partir de entdo tanto com fundos
obtidos por meio daquelas quanto com aqgueles provenientes de organis-
mos multilaterais de desenvolvimento mais tradicionais, como 0 Banco
Mundial, que passaram a incorporar em suas agendas clausulas especi-
ficas voltadas para a garantia dos direitos dos povos indigenas®. Nos
anos 90, sobretudo a partir da realizacdo da ECO-92, a articulagdo da
questdo indigenista a questdo ambiental passou a determinar grande parte
das agendas da cooperacao, destacando-se neste sentido o acordo entre o
governo brasileiro e os G7 voltado para o financiamento da demarcacgao
de terras indigenas na Amazonia Legal, que resultou na criacdo do Pro-
jeto Integrado de Protecéo as PopulacOes e Terras Indigenas da Amazo-
nia Legal (PPTAL). Do lado da cooperagdo via ONGs européias e norte-
americanas, a questdo ambiental também passou a ter um peso decisivo,
sobretudo quando comparado ao perfil de sua atuagdo nos anos 70 e 80,

que, aquela altura, a cooperagdo internacional se apresentava como O instru-
mento ideal para a implementacdo de projetos econdémicos que levassem em
consideracdo 0s pontos de vista e as expectativas indigenas, por propiciar auto-
nomia e liberdade de acdo em relacdo ao Estado. A cooperacéo internacional era
vista, neste sentido, como um agente neutro, que ndo impunha constrangimentos
a elaboracdo e funcionamento dos projetos, em contraste com a situacdo dos
Orgdos governamentais, que impunham orienta¢cdes definidas de acordo com
interesses institucionais muitas vezes alheios e distantes dos problemas locais,
quando néo prejudiciais a eles.

2 A OD-4, primeira diretriz do Banco Mundial recomendando formas especificas
de atuacéo junto aos povos indigenas afetados por projetos de desenvolvimento
sob sua responsabilidade, é de 1980. A partir de meados dos anos 80, como
resultado das pressdes de ativistas ambientalistas norte-americanos contra o
Polonoroeste, as exigéncias dentro da instituicdo tornaram-se bem mais rigidas
com relacdo a este campo.
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cuja énfase recaira na garantia dos direitos humanos e da organizacao
politica das populac¢des indigenas (Oliveira 2002).

No que diz respeito as avaliagdes produzidas sobre estes diversos
padrdes de cooperagdo, poderiamos dizer que as reflexdes produzidas
pelos antropologos que atuam em projetos de desenvolvimento tendem
a ser bastante positivas em relacdo a cooperacao internacional, enquanto
a producao realizada nos marcos da academia tem sido marcada por um
perfil mais critico a este respeito?. No primeiro caso, a cooperagao inter-
nacional tem sido apontada como um elemento saudavel, seja pela agili-
dade que representa em relacdo ao modelo de gestdo da FUNAI, descrito
como centralizador e ineficiente, seja por sua suposta imunidade em rela-
¢do ao clientelismo caracteristico da atuacdo do Estado brasileiro em
nivel local (Azanha 2002, Santilli 2002), sendo que o conjunto de pro-
jetos de etnodesenvolvimento estabelecidos sob sua égide tem sido cer-
cado de expectativas positivas quanto ao empoderamento das popula-
¢Oes indigenas (Verdum 2002, Azanha 2002, Ribeiro de Almeida & Ca-
vuscens 2001). Desvendar até que ponto e em que medida este empode-
ramento tem sido produzido na pratica, e se seria possivel constitui-lo
em critério para distinguir diferentes perfis e padrdes de cooperacéo, é
um trabalho que ainda esté por ser feito. Vale a pena chamar atencéo, a
este respeito, para a existéncia de vastos recursos analiticos produzidos
no campo da antropologia do desenvolvimento para dar conta de avalia-

2L E preciso dizer que a divisdo entre antrop6logos que atuam na academia e antro-
pologos profissionais deve ser vista com reservas, uma vez que ha inimeros
transitos entre estas posi¢cOes. Muitos professores universitarios, quando néo
trabalham diretamente em ONGs, prestam assessorias a elas, ou atuam como
consultores de projetos implementados pelas agéncias multilaterais de coopera-
¢éo. Isto ndo invalida, entretanto, o esforgo analitico de buscar distinguir olhares
produzidos a partir de dois lugares sociais diferentes: a academia, por um lado, e
as ONGs e agéncias de cooperacdo mais tradicionais, por outro.
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¢Oes nesta direcdo?,

A cooperacao via ONGs tem merecido uma avaliagdo mais positiva
quando referida ao campo indigenista — particularmente na Ameérica
Latina — do que quando pensada como fendmeno geral. Assim, enguanto
se questiona se sua atuagdo enguanto mecanismo de gestdo favorece a
superagdo da atual assimetria na correlacdo de forgas no campo inter-
nacional (Gil 2002, Fischer 1997), quando se trata do campo indigenista,
ha uma tendéncia a valorizar o papel que desempenharam na defesa e
afirmacdo dos direitos dos povos indigenas em todos os continentes. No
caso brasileiro, tem sido destacado o fato de que a sustentacdo de redes
de militantes ndo governamentais (religiosas ou laicas) com fundos exter-
nos forneceu meios a0 movimento indigena para contrapor-se as pres-
sOes exercidas conjuntamente pelo Estado, poderes locais e interesses
privados sobre as terras indigenas e seus recursos naturais, sobretudo a
partir do final dos anos 70 e ao longo dos anos 80 (Albert 1995). Res-
salte-se, neste quadro, que as ONGs foram o lugar privilegiado de abrigo
dos antropologos comprometidos com a defesa dos direitos indigenas
que ndo encontraram espaco de atuacdo no 6rgdo governamental voltado
para a gestdo das populacdes indigenas, controlado durante longos anos
por quadros ligados ao regime militar®®. Além disso, tem sido apontada,

22 Crewe & Harrison (1998) e Nelson & Wright (1995) fornecem um bom resumo
das discussdes em torno destes instrumentais, detendo-se particularmente na-
queles de inspiracdo foucaultiana, voltados para a anélise de discursos e de for-
mas de poder nos estados modernos. Hobart (1993) e Ferguson (1994), por sua
vez, sdo bons exemplos da aplicacdo destes instrumentais a estudos de caso con-
cretos.

2 |sto ndo significa, entretanto, que os antropdlogos tenham sido completamente
excluidos do aparelho de Estado brasileiro durante a ditadura militar, ou que ndo
tenham tido alguma influéncia sobre ele. Durante a gestdo do General Ismarth
de Oliveira na FUNAI, entre 1974 e 1978, eles chegaram a ser chamados a con-
tribuir com projetos de desenvolvimento comunitario, algo que nao teve, entre-
tanto, continuidade nas gestfes seguintes, e pode ser considerado uma excecao.
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para 0s anos 90, uma presenca mais dindmica das ONGs do que das uni-
versidades ou das associa¢Oes profissionais de antropdélogos no campo
indigenista, seja pela presenca efetiva de recursos disponibilizados para
elas, seja por um certo desinteresse da academia na ultima década em
relacdo ao campo da assim chamada antropologia da acéo (Gallois 2002).
Finalmente, as ONGs tém sido percebidas como centrais do ponto de
vista do desmonte da estrutura tutelar, apresentada como inseparavel do
modelo de gestdo centralizado da questdo indigena via FUNAI (Santilli
2002a).

Por outro lado, em que pese este reconhecimento quanto ao papel
das ONGs, diversos problemas tém sido associados a sua atuagdo. Albert
(1995), por exemplo, alerta para o risco de que neste modelo sejam cria-
dos enclaves econémicos subvencionados, situados a margem do mer-
cado real e submetidos ao clientelismo das organizagfes (indigenas ou
indigenistas) redistribuidoras dos fundos de ajuda. Mais importante que
Isto, entretanto, seria o fato de que este modelo de etnodesenvolvimento
multi-subvencionado de fora se coaduna com a diluicdo crescente das
responsabilidades do Estado brasileiro em matéria de servi¢os publicos
devidos as coletividades indigenas, reforcando uma tendéncia ao recuo
do indigenismo oficial em favor de uma privatizacdo da questdo indi-
gena. Para Albert (1995:198), esta orientacdo neoliberal em direcdo a uma
gestdo delegada e multi-subvencionada da etnicidade pode favorecer a

[...] instauracdo de uma politica de indirect rule na qual ONGs e
agéncias de desenvolvimento deverdo assegurar em seu lugar [do
Estado] os servicos que a lei impde que ele garanta as comunidades
indigenas. [...] As limitacdes econémicas dos projetos de etno-

Os cursos de formacdo de indigenistas da instituicdo, por sua vez, estiveram
também durante certo periodo sob a orientagdo de antropélogos da Universi-
dade de Brasilia (Souza Lima 1998a).
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desenvolvimento (fraca rentabilidade e multidependéncia) correm o
risco de encorajar a retracdo de servigos publicos cuja substituicdo
serdo incapazes de financiar para aléem de uma micro-escala demon-
strativa. (tradugdo minha)

Neste sentido, a analise se harmoniza com algumas das criticas ao
padrdo mais geral de utilizacdo do terceiro setor na esfera publica, que
destacam 0 quanto este ultimo se encaixa na ofensiva anti-estatal dos
organismos multilaterais no Terceiro Mundo. Oliveira (2002), na mesma
direcdo, ressalta o perigo de que o Estado desmantele a estrutura tutelar
sem criar soluges institucionais que a redirecionem e sem definir meca-
nismos de controle e fiscalizagdo sobre as novas formas de gestdo. Co-
menta também os riscos quanto a uma despolitizacdo dos debates gerado
pelo emprego de uma linguagem meramente técnica, que opera com
metas e meios de acdo julgados sempre como consensuais, advertindo
para o0 perigo de embarcar-se de modo simplorio na anti-politica das
ONG:s.

Quanto a atuacdo das agéncias bilaterais e multilaterais de coope-
racdo a partir dos anos 90, embora exista um reconhecimento quanto aos
avancos ligados a implementacdo de mecanismos participativos das
populacdes indigenas em processos de demarcacdo de terras no ambito
dos acordos com o0 G7 (Mendes 2002), as tensOes existentes no gerencia-
mento conjunto de projetos por técnicos brasileiros e estrangeiros le-
vanta um outro conjunto de questdes, como as tratadas por Lima (2000)
sobre as dificuldades de afinacéo de diferentes concepgdes politico-admi-
nistrativas na experiéncia de gestdo conjunta por técnicos da FUNAI e
da GTZ, 6rgdo da cooperacdo técnica alema, na implementacéo do Pro-
jeto Integrado de Protecéo as PopulacOes e Terras Indigenas da Amazo-
nia Legal (PPTAL).

O viés ambientalista adotado pela cooperagdo internacional no
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campo indigenista a partir dos anos 90 também tem sido objeto de
questionamentos. Em primeiro lugar, critica-se o desprezo de setores
ambientalistas pelos variados universos simbolicos nativos ligados ao
tema da natureza e 0 enquadramento desta dentro de um prisma oci-
dental, que a apreende essencialmente como recurso a ser manejado
(Ramos 1998). Outros ainda demonstram o0 quanto sdo equivocadas as
iImagens sobre a Amazénia como floresta virgem, chamando atencgdo
para 0s estudos que demonstram que Sseu eco-sistema € resultante do
manejo milenar promovido pelas populacdes indigenas (Barretto Filho
2001). Finalmente, criticam-se também os “tecnocratas da sustentabili-
dade” (Pimenta 2002), numa referéncia as burocracias de Estado encarre-
gadas de implementar os projetos de desenvolvimento sustentavel assen-
tados no &mbito do PP-G7/ PD-A, e as dificuldades enfrentadas pelos
grupos indigenas para se adequar aos padrdes de gerenciamento ditados
por elas.

Os antropologos que discutem os problemas ligados a afirmacéo do
assim chamado Quarto Mundo?, perspectiva que se constituiu nos anos
70 para apoiar a obtencdo de direitos dos povos indigenas dentro das
democracias liberais, sempre chamaram atencdo para o fato de que 0s
povos indigenas tém utilizado seguidamente os discursos e categorias da
sociedade envolvente para obterem apoio politico a seus projetos de

O conceito de Quarto Mundo, proposto no inicio da década de 70 pelo indio
shushwap George Manuel, surgiu a partir da percepg¢do de liderangas indigenas
canadenses sobre a oposicdo comum de identidades e interesses dos povos nati-
vos em relagdo aos Estados-nacdo. A partir de entdo, buscou-se modificar o
status dos povos indigena dentro dos diversos paises em que eles se localizavam.
A pressdo sobre organismos internacionais foi uma estratégia politica frequente-
mente utilizada, aproveitando-se a preocupacdo dos governos das democracias
liberais européias a época com a manutencdo de uma boa imagem no cenario
internacional, num quadro de valorizacdo da defesa dos direitos humanos, resul-
tante em grande parte de mobilizacbes da sociedade civil do Primeiro Mundo
nos anos 60 (Dyck 1985, Wilmer 1993).
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afirmacdo étnica (Paine 1985, Dyck 1985), algo que, ao estudar o caso
brasileiro, Albert (1995) designou de “repertorios de legitimacao”.

Se, no caso das lutas indigenas da decada de 70, os esforgos volta-
ram-se, sobretudo, para o campo politico, buscando-se a legitimacdo das
demandas por terra e 0 reconhecimento de um status especial para 0s
povos indigenas dentro dos diversos estados nacionais — usando como
argumentos para tal a evocacdo de um direito pretérito (o de terem sido
0s habitantes originais de determinados territorios) e uma dimensao
moral do problema (Dyck 1985:6-13) —, 0 cruzamento entre a tematica
indigena e a tematica ambiental tem sido a peca chave do apoio alavan-
cado no exterior pelos povos indigenas a partir dos anos 90. Segundo
Albert (2000:197-198), passou-se de uma etnicidade estritamente politica,
baseada em reivindicagOes territoriais e legalistas, para uma “etnicidade
de resultados”, marcada pela busca de financiamentos para projetos de
desenvolvimento sustentavel.

No caso brasileiro, Oliveira (2002:118-119) comenta que a preocu-
pacdo basica com os direitos humanos e a implantacdo da democracia
que norteou a atuacdo das ONGs indigenistas nos anos 70 e 80 deixou
de ser uma prioridade, dando lugar aos debates sobre o uso e conserva-
¢do dos recursos naturais. O pessoal que integrava seus quadros passou a
ter um perfil mais técnico e profissionalizado, responsabilizando-se pela
interlocugdo tanto com os 0rgdos de governo quanto com a cooperagao
internacional, tornando-se pouco freqliente a postura critica e militante
que havia predominado nas décadas anteriores.

Este bias ambientalista que se afirmou nos anos 90 tem respondido
em parte pela situacdo de assimetria verificada no apoio obtido pelos
povos indigenas que vivem na Amazonia em relacdo aos grupos locali-
zados em areas ambientais ja degradadas da Mata Atlantica, que encon-
tram dificuldade muito maior de obter apoio financeiro externo para seus
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projetos®. Ainda segundo Oliveira (op. cit.), a questdo ambientalista é
um dos componentes que marca a diferenca entre as organizagdes indi-
genas amazonicas e as organizagdes indigenas de outras regides. En-
quanto as primeiras tendem a organizar suas reivindicaces prioritaria-
mente em torno da gestdo do territorio e da compatibilizagéo entre con-
servacdo ambiental e desenvolvimento, as demais enfatizam em suas
lutas o reconhecimento de direitos e a oposi¢do ao Estado, priorizando o
estabelecimento de aliancas com outros setores excluidos da populagdo®.

O preco do cruzamento, a nivel simbdlico, entre a questdo indigena
e a questdo ambiental tem sido a aceitacdo pelos grupos indigenas de um
tipo de imagem que os confina dentro de antigos esteredtipos roman-
ticos, cuja vigéncia, embora eficaz quanto a obtencdo de apoio no Pri-
meiro Mundo, tem impedido, muitas vezes, a discussao de questdes mais
profundas e urgentes sobre seus destinos. Neste sentido, vale lembrar a
afirmacdo de Gledhill (2000:241), segundo a qual a celebragdo anti-
modernista das virtudes dos “outros”, ndo ocidentais, podem ser tdo

» |sto ndo significa, entretanto, que as regides de Mata Atlantica estejam excluidas
de todas as intervengdes da cooperagdo internacional associadas a um perfil am-
bientalista. No caso do Programa Piloto para a Prote¢do das Florestas Tropicais
no Brasil (PPG7), por exemplo, o subcomponente Projetos Demonstrativos
(PD/A) incluia os dois ecossistemas.

% Esta divisio ndo é, contudo, rigida, como se vera em exemplos citados adiante. E
importante indicar, entretanto, que, nos anos 90, 0 primeiro grupo expressava,
sobretudo, as posi¢des da Coordenacdo das Organizagdes Indigenas da Amazo-
nia Brasileira (COIAB) e 0 segundo esteve mais identificado a Coordenacéo da
Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (CAPOIB). Os setores da Igreja
responsaveis pela articulacdo pioneira do movimento indigena brasileiro nos
anos 70 mantém atualmente uma posicéao critica em relagdo as formas de gestdo
da questdo indigena configuradas nos anos 90, sobretudo no caso do Conselho
Indigenista Missionario (CIMI), que tem manifestado preocupagdo em relacéo as
propostas de desenvolvimento em areas indigenas que implicam sua insercdo em
mecanismos de mercado, sem que tenham sido estabelecidos mecanismos legais
que assegurem os direitos nativos frente aos interesses de grandes grupos econo-
micos (Arruda 2000).
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perniciosas quanto a construcao imperialista do “selvagem repulsivo”.

A idéia de que os indios sdo 0s melhores defensores da floresta, por
serem aqueles que melhor conhecem seu ecossistema e por estarem bem
adaptados a ele desde tempos imemoriais, tem sido o leitmotiv de inu-
meras campanhas internacionais voltadas para a arrecadacédo de fundos
de ajuda aos povos indigenas junto a sociedade civil européia e norte-
americana, bem como das justificativas da cooperagdo multilateral para
apoio aos povos indigenas hoje. N&o se trata mais tanto de apoia-los em
nome de seu direito ao territdrio por serem populacdes originarias —
centro da mobilizacdo em torno da protecdo aos direitos indigenas que
marcou 0s movimentos em favor do Quarto Mundo surgidos na década
de 70 na Noruega, Canada e Australia (Dyck 1985, Paine 1985). Sua
defesa passou a ser justificada pela atribuicdo que Ihes foi conferida do
papel de “guardides da floresta”.

A imagem do indio como ‘ecologicamente correto’, aléem de projetar
em sua figura valores da sociedade dominante, apaga uma série de situa-
¢Oes sociais enfrentadas pelos grupos indigenas hoje, cuja abordagem
ndo deveria ser evitada, nem considerada secundaria, quando mais nédo
fosse por serem situacdes que estdo na origem de grande parte das acdes
que degradam o meio ambiente na Amazonia. Além disto, a idéia de que
“cabe aos povos da floresta defendé-la” dificulta uma identificagdo mais
precisa da extensa rede de atores sociais da qual a defesa da Amazoénia
efetivamente depende. Esta rede inclui cientistas, juristas, politicos, asso-
ciagOes profissionais, empresas nacionais e multinacionais, ONGs, go-
vernos e diversos grupos sociais marginalizados. Atribuir aos indios a
posicdo de principais defensores da floresta parece, assim, acrescentar
pouco aos debates quando se esta diante de quadro tdo mais complexo.

Ao contrario das imagens sobre os indios produzidas ao longo do
século XIX para apoiar a construgdo das diversas nacionalidades na
América Latina, deparamo-nos hoje com a construcdo de imagens desti-
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nadas a representar uma ordem transnacional na qual 0 meio ambiente
aparece como o problema por exceléncia associado ao global. Dentro
desta l0gica, parece ndo haver a preocupacdo de contextualizar o indio,
mas, ao contrario, é retirando-o do contexto — o contexto das realidades
nacionais do Terceiro Mundo — que melhor se consegue “vendé-lo”, sob
a égide de valores que enfatizam a sujeicdo de todos a um mesmo con-
junto de problemas. Neste quadro, como destaca Ramos (1998), apenas
alguns indios parecem ser merecedores de atencdo e ajuda — aqueles mais
ajustados a imagem do indio-hiper-real produzida por entidades civis con-
temporaneas, que operam com um indio perfeito, que guarda pouca
relagdo com os indios reais.

Esta visdo recortada do problema indigena, isto é, sua apresentacéo
descolada das diversas situagcOes nacionais em que se encontram, parece
adequar-se, por sua vez, a0 modelo de gestdo da questdo indigena via
projetos, adotado pelas agéncias tradicionalmente ligadas a tematica do
desenvolvimento, que sempre funcionaram sob este formato, seja em
nome do combate a pobreza, seja em nome da promog¢do da moderniza-
¢d0, ou, mais recentemente, da defesa dos direitos ambientais?’. Os pro-
jetos costumam ser concebidos de forma pontual, sem levar em conta os
contextos mais amplos que influenciam os locais a que se destinam.

Se nos anos 70 o tratamento da situacdo indigena como uma
questdo isolada justificava-se pela necessidade de garantir a legitimidade
da problemaética étnica dentro de nagOes situadas no espectro liberal-
democratico do Primeiro Mundo, a experiéncia dos anos 80 e 90 nas
nacOes do Terceiro Mundo parece indicar que tal isolamento ndo apenas
ndo se justifica como pode se tornar um obstaculo para a solucédo de
iInUmeros problemas. A necessidade de conectar situacdes de exclusdo e

2" Para uma analise sobre a trajetoria das diversas tematicas associadas aos aparatos
de desenvolvimento ver Escobar (1995).
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marginalidade no Terceiro Mundo parece ser uma démarche fundamental
para a salvaguarda dos direitos do Quarto Mundo nesta regido, ja que
boa parte dos problemas ai enfrentados pelos povos indigenas decorre
da auséncia de solucbes para problemas basicos que também afetam
outros grupos da populagao.

Compreender como se tecem hoje as redes de relacdo entre atores
tdo dispares implica enfrentar uma complexidade que se exprime néo
apenas no entrecruzamento das escalas envolvidas, isto é, na multiplici-
dade dos planos em que as a¢Oes podem ser lidas e inseridas, mas tam-
bém na realidade fragmentada das instancias de cooperagcdo, por um
lado, e dos povos e organizagGes indigenas, por outro. Ao modelo de
etnodesenvolvimento multi-subvencionado descrito por Albert (1995),
poderiamos acrescentar o fato de que ele é também multi-gerido®,
cabendo aos estudiosos desvendar as implicagOes das sobreposicdes de
diferentes logicas em seu funcionamento.

Nunca é demais lembrar que as grandes agéncias multilaterais e bila-
terais de cooperacdo que hoje assumem o discurso do empowerment e da

%8 Apenas para ilustrar a multiplicidade apontada, podemos mencionar o caso do
Centro de Trabalho Indigenista — CTI, uma das primeiras ONGs indigenistas a
se constituir no Brasil. Segundo informacdes colhidas no site da entidade, esta
desenvolve parcerias hoje com organiza¢Oes governamentais e ndo governamen-
tais de oito paises (EUA, Espanha, Inglaterra, Italia, Alemanha, Holanda, Austria
e Noruega), e com orgdos multilaterais como o G7, a Comunidade Européia e o
Banco Mundial. Os projetos que desenvolve, por sua vez, implicam, do lado bra-
sileiro, em gestdes conjuntas com instancias governamentais distintas, como a
Secretaria de Meio Ambiente, a FUNAI e o Ministério da Educacéo e Cultura,
além de parcerias com ONGs e centros de pesquisa brasileiros. Os grupos indi-
genas implicados nos projetos ultrapassam uma dezena, distribuindo-se entre
cerca de metade dos estados brasileiros, o que remete a contextos geograficos,
ecoldgicos e sociais bastante distintos. A heterogeneidade volta a ser a marca das
areas de atuacdo abrangidas pelos projetos, que englobam questbes ambientais,
de demarcacdo e protecédo territorial, de educacdo e de etnodesenvolvimento,
demandando especialistas com formacéo variada e estratégias de intervengdo
diferenciadas (<www.trabalhoindigenista.org.br>).
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participagdo constituiram-se em cima de préaticas que perpetuaram uma
perspectiva colonialista e civilizatéria de beneficios duvidosos para 0s
povos a que se destinaram. Em que medida a participacdo das ONGSs
contribui para subverter este modelo, ou até que ponto contribui para
fortalecé-lo sob novas roupagens, é algo que ainda esta por ser veri-
ficado. O fato de que atores situados a menos de trés décadas atras em
campos ideologicos antagbnicos estejam ligados hoje pela novidade do
surgimento do terceiro setor como alternativa de governabilidade asso-
ciada a globalizacdo, é algo cujas implicacbes também ainda ndo estéo
claras.

A esta altura, creio ser importante frisar que este trabalho ndo pre-
tende fazer um balanco das agdes empreendidas pela cooperagéo inter-
nacional junto aos povos indigenas no Brasil, mas sim contribuir com
algumas questdes para uma reflexdo introdutéria sobre o tema. Este fato
ndo se deve apenas a escolha de uma linha de argumentacdo que privi-
legiou 0s debates travados sobre os aspectos politico-administrativos da
questdo e o instrumental antropoldgico existente para lidar com ele, mas
deve ser atribuido também a escassez de dados sistematizados sobre o
assunto e a falta de um acumulo de pesquisas que permita avalia-los de
modo fundamentado. Se no caso dos grandes acordos internacionais
bilaterais e multilaterais é possivel dispor de informacdes, através de
relatorios e documentos oficiais, sobre 0 montante dos recursos envol-
vidos, sobretudo no caso daqueles que foram implementados a partir dos
anos 90 sob a égide do PPG7, que resultaram numa expressiva acelera-
¢do dos processos de demarcacgdo de terras indigenas®, o mesmo ndo

# Durante os dois governos de Fernando Henrique Cardoso, entre 1995 e 2002,
foram declaradas 118 terras, com pouco mais de 33 milhdes de ha., e homolo-
gadas outras 145, com extensdo de pouco mais de 41 milhdes de ha., sendo que
0 ritmo crescente no processo de reconhecimento de novas terras indigenas a
partir de 1996 pode ser atribuido em larga medida ao influxo de recursos da
cooperagdo internacional que subsidiaram as atividades do PPTAL
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pode ser dito das acOes pulverizadas das dezenas de ONGs internacio-
nais que atuam, algumas h& mais de trés décadas, junto as populagdes
indigenas no Brasil. Embora alguns trabalhos esparsos tenham iniciado
uma reflexdo mais particularizada sobre os efeitos locais de alguns dos
projetos implementados com seu apoio (ver Pareschi 2002 e Pimenta
2002), uma visao de conjunto mais ampla desse tipo de acdo, que deman-
daria 0 acesso, nem sempre possivel, a documentacdo das organizagoes
ndo governamentais brasileiras e estrangeiras, indigenas e indigenistas,
ainda esta muito longe de ser alcancada. E certo, entretanto, que a atua-
¢do dos diferentes atores da cooperagdo internacional, além das implica-
¢Oes sobre o modelo politico-administrativo de gestdo da questdo indi-
gena analisadas ao longo deste trabalho, alterou de forma sensivel o
padrdo de funcionamento do indigenismo tutelar em setores especificos,
apoiando perspectivas inovadoras no terreno da educagédo, da demarca-
¢éo de terras, das alternativas econdmicas em terras indigenas e da estru-
turacdo das organizacOes indigenas, influenciando significativamente, em
alguns casos, modelos adotados em nivel de politica publica.

Na linha dos efeitos ndo intencionais — conceito de inspiragdo weberiana
trabalhado por Foucault e aplicado por Ferguson (1994) ao contexto dos
projetos de cooperagdo e desenvolvimento — ainda ha muito a ser in-
vestigado®. Almeida (2001) nos fornece pistas interessantes a este res-
peito ao localizar no plano politico os resultados principais do projeto

(<www.socioambiental.org>). Algumas avaliacdes qualitativas sobre os proces-
sos de demarcacéo realizados sob a égide deste programa podem ser encontradas
em Gramkow & Kasburg 1999, Gramkow 2002 e Oliveira & Piedrafita Iglesias
2002.

% Analisando um projeto canadense de desenvolvimento no Lesoto, Ferguson
demonstra que, se 0s objetivos econdmicos inicialmente propostos por ele néo
foram alcancados, diversos outros efeitos foram induzidos, especialmente no que
diz respeito a criagdo de mecanismos burocraticos que propiciaram 0 controle
das elites locais sobre uma regido do pais até entdo isolada e esquiva a jurisdigdo
governamental.
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realizado junto aos Kaiowéa-Nandeva, pensado, a principio, para alcancar
metas econdmicas. Ao comentar os resultados do projeto, do qual foi
gestor, comenta (op. cit.:213): “Penso que a efetiva contribuicdo do PKN
foi escutar suas [dos indios] demandas e reivindicagdes prioritarias, sem
lhes impor uma agenda propria, mas gerando instrumentos para que pudessem
acessar recursos na sociedade brasileira”(grifos meus)®. Acrescenta que a tenaz
predisposicio dos Nandeva e Kaiowad em movimentar-se para as
conquistas — de terras e juridicas — foi o que lhe pareceu mais relevante
como resultado do projeto (id. ibid.).

Ribeiro de Almeida & Cavuscens (2001), por sua vez, também suge-
rem, em avaliagdo sobre os resultados dos Projetos Demonstrativos dos
Povos Indigenas (PDPI) *, implementado pelo Ministério do Meio Am-
biente a partir dos acordos com o G7, que a instancia organizativa € um
dos ganhos principais do programa, pelo menos até agora. Neste sentido,
apontam como de particular relevancia o inicio da participacdo de orga-
nizacOes indigenas da Amazonia Oriental, até entdo distanciadas dos
NOVOS mecanismos propostos, na estrutura da COIAB e nas discussoes
sobre o PDPI. Espera-se que este Ultimo seja capaz de construir uma
alternativa aos projetos de viés assistencialista promovidos pela FUNALI,
ainda que se reconheca as limitagdes do mesmo devidas a exclusédo dos
povos indigenas das regibes de Mata Atlantica dos beneficios do Pro-
grama, e a seu carater demonstrativo (id. ibid.).

1 Estes instrumentos incluiam as aty-guasu, assembléias comunitarias, que, inicial-
mente formadas para discutir os problemas ligados ao funcionamento das rocgas
comunitarias propostas pelo projeto, adquiriram paulatinamente o papel de foro
de discussdo e encaminhamento de problemas mais amplos das comunidades
indigenas guarani junto a sociedade brasileira.

%2 .0 PDPI é um desdobramento do subprograma Projetos Demonstrativos do
Tipo A (PD/A), desenvolvido no ambito do PPG7. O desenho do PDPI come-
cou a ser esbogado em 1999, a partir da constatacdo da reduzida participagdo
indigena nos projetos financiados pelo PD/A. (Verdum 2002, Ribeiro de
Almeida & Cavuscens 2001).
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Em trabalho sobre os Ashaninka do rio Amonia, Pimenta (2002)
também localiza na instancia politica os principais avangos alcancados
pela organizacdo indigena local, a APIWTXA, situando nesta esfera a
marca principal da diferenca entre a atuacdo da organizacédo e a atuacéo
de empresarios que implementam projetos entre 0s Ashaninka sob a per-
spectiva do desenvolvimento sustentavel. Apesar de manifestar sensibili-
dade para com a preservacdo do meio ambiente e querendo contribuir
para oferecer melhores alternativas econdmicas as populacdes do Alto
Jurud, o objetivo dos empresarios seria, em ultima analise, econémico,
segundo Pimenta (op. cit.:413-414), ao passo que o da organizacdo indi-
gena, ao relacionar-se com 0s empresarios, seria alcancar os meios para
assegurar a reproducéo sécio-cultural dos Ashaninka.

Se as imagens construidas pelas diversas formas da cooperacgdo
internacional tém tendido a isolar os indios, a0 menos no campo sim-
bolico, de outros atores e contextos sociais, estes, por sua vez, tém apon-
tado inUmeras vezes a necessidade de associar suas lutas a de outros seto-
res marginalizados da sociedade brasileira®. Este, na verdade, parece ser
um dos pontos centrais para marcar a diferenca entre as lutas do Quarto
Mundo no Primeiro, que marcaram a década de 70 nos paises assentados
na tradicdo democratico-liberal européia, das lutas do Quarto Mundo no

% O exemplo dos Ashaninka do rio Amoénia ¢ significativo a este respeito, uma vez
que 0 grupo tem uma extensa experiéncia de parcerias com distintas agéncias de
cooperacgdo internacional e é considerado um modelo em termos do uso de
alternativas econdmicas que levam em conta perspectivas de preservacdo do
meio ambiente A preocupacdo de inserir sistematicamente os grupos nao-indi-
genas que habitam em torno de suas terras nas estratégias politicas que desenvol-
vem € um ponto que tem sido destacado por aqueles que se detiveram no estudo
do grupo (cf. Pimenta 2002). Igualmente relevante, na mesma dire¢do, é o fato
de que a COICA, organizacdo que representa um grande nimero de povos indi-
genas localizados em diferentes paises amazoénicos, inclui em suas metas de tra-
balho a resolucdo de problemas das populacdes ndo-indigenas submetidas as
mesmas condi¢des de exploracdo e miséria que afetam os povos indigenas.
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Terceiro dos anos 90, em que a presenca de imensos contingentes popu-
lacionais excluidos de direitos politicos e sociais basicos é o grande dife-
rencial a ser levado em conta e a pedir soluges®.

O “Brasil sem indios” e os “Indios sem Brasil” poderiam funcionar
como boas imagens para caracterizar as posturas das instancias da
cooperacdo internacional em relacdo a questdo indigena a partir dos anos
70. O “Brasil sem indios” ilustraria a grande marca dos tempos em que a
cooperacédo internacional multilateral, sob a chancela da perspectiva assi-
milacionista do governo brasileiro, financiava os projetos de desenvolvi-
mento levados a cabo pelo regime militar na Amazodnia, sem qualquer
consideracdo pelos efeitos dos mesmos sobre os povos indigenas. Pode-
mos dizer que mesmo hoje, quando a preocupacao com estas populagoes
passou a fazer parte das agendas das grandes agéncias, ainda ha um longo
caminho a percorrer, uma vez que aquelas continuam submetidas a
modelos de gestdo e a pacotes de intervengdo sobre 0s quais pouco
podem opinar.

A imagem dos “Indios sem Brasil”, por sua vez, poderia servir para
representar a generalizagdo do modelo projetista que marcou as a¢des da
cooperacédo internacional a partir dos anos 90, nas quais espagos e comu-
nidades locais foram tomados como universos isolados dos contextos
regionais mais amplos em que se inseriam. Este Ultimo aspecto pode ser
percebido no enquadre simbolico firmado pelas perspectivas ambienta-

% A proposta da Alianca dos Povos da Floresta, no estado do Acre, é um exemplo
de adogdo deste tipo de concepgdo, buscando reunir populagdes diversas em
torno da idéia de desenvolvimento sustentavel. Da mesma forma, esta perspec-
tiva pode ser identificada hoje em programas apoiados pelo Ministério do Meio
Ambiente, que combinam acGes destinadas tanto a povos indigenas quanto a
populacgdes tradicionais da regido Amazonica, muitos dos quais apoiados pela
cooperagdo internacional (ver a este respeito o catalogo Negacios para a Amazonia
Sustentavel, de 2002-2003, elaborado em iniciativa conjunta do MMA e de orga-
nizacOes Ndo governamentais que atuam na regiao).
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listas a partir dos anos 90, calcado numa associac¢ao simplista entre indio
e natureza que apresenta a Amazonia, conforme destacado por Oliveira
(2002), como a ultima grande reserva da natureza, habitada por uma
populagdo primitiva, rarefeita e governada estaticamente por uma tradi-
¢do propria, radicalmente separada dos valores ocidentais e das questoes
contemporaneas. Além de ignorar, como indicamos acima, a propria
complexidade do quadro social contemporaneo da regido, em que se
registra a presenca de uma populacdo de 20 milhGes de pessoas vivendo
na Amazonia, tal imagem também se distancia, como observa Oliveira
(op. cit.), da realidade historica dos indios que la estdo, 0s quais vém des-
envolvendo, ha séculos, variadas estratégias politicas para lidar com o
mundo dos brancos, das quais as dezenas de organizac6es politicas indi-
genas presentes hoje na Amazonia sdéo um bom exemplo. Nestas ima-
gens consagradas pela midia, ndo se conectam os indios ao Brasil, dentro
ou fora da floresta, ignorando-se sua participacdo em processos sociais
mais amplos. Tampouco se conectam os problemas do Brasil aos pro-
blemas do Primeiro Mundo e da ordem politica globalizada e desigual de
hoje. Nesta imagem por recortes, 0 indio que emerge é um indio sem
territorio especifico, colocado fora das injuncdes das diversas realidades
nacionais e dos problemas que elas nos desafiam a enfrentar.
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