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Espécies invasoras
e fronteiras nacionais:
uma reflexio sobre limites do estado !

Ciméa B. Bevﬂaqua2

Resumo

O objetivo deste artigo ¢ refletir sobre os efeitos da circulagdo de
seres vivos nao-humanos — em particular as chamadas espécies
exéticas invasoras — para a reafirmacdo, suspensio ou
embaralhamento dos limites fisicos, politicos e juridicos dos
estados nacionais. Tomando como documentos etnograficos
normas referentes ao controle de espécies invasoras,
especialmente em acordos e convengoes internacionais, trata-se de
explorar a ideia de que a mobilidade indesejada das espécies
invasoras, ao se mostrar rebelde a conexdo entre espago,
movimento e fronteiras politico-juridicas, interpela os limites dos
estados ndo apenas no plano concreto, mas também no que se
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refere as concepgoes e discursos mais candnicos sobre as (e das)
formagoes estatais modernas.

Palavras-chave: Espécies Exoéticas Invasoras, Leis, Fronteiras,
Estados.

Abstract

This paper aims to explore some effects of the temporal and
spatial mobility of non-human living beings — particularly the so-
called alien invasive species — in regard to geographical, political
and legal boundaries of national states. By analyzing legal norms
and international agreements designed to prevent and control the
undesirable mobility of invasive species, it is argued that these
movements defy states physically as well as conceptually.

Key words: Alien Invasive Species, Law, Boundaries, States.

Introdugiao

As fronteiras dos estados-nacio modernos foram habitualmente
concebidas pelo direito internacional — que constitui, de fato, um
discurso dos estados sobre si mesmos — como a delimitacao fisica de
entidades politicas e a expressio de sua soberania sobre o territorio
circunscrito por esses limites. Em contraste com essas auto-descri¢oes
clissicas, mas de certo modo ainda no terrreno de uma discutsividade
estatal, certas vertentes das teorias da globalizacio economica
sustentaram, nas ultimas décadas do século XX, que o alto grau de
integracao dos mercados e a constitui¢ao de empresas transnacionais nao
vinculadas a bases territoriais especificas conduziria a dissolu¢do das
fronteiras nacionais ou, a0 menos, limitaria profundamente o poder de
intervengao economica e politica dos estados.
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Nascidas inicialmente no ambito da prépria analise economica, as
criticas as perspectivas que anunciavam a obsolescéncia dos estados’ —
com otimismo ou consterna¢ao, conforme as preferéncias de seus
proponentes — assumiram novas dimensoes a partir da intensificacdo de
controles para a circulagao internacional de pessoas e bens em nome do
combate ao terrorismo na ultima década. Pesquisas recentes tém
apontado, por exemplo, a desigualdade cumulativa decorrente dos atuais
mecanismos de seguranga para o reconhecimento de direitos e para os
deslocamentos daqueles que sao classificados em determinados pertfis de
risco (Palitto e Heyman 2008: 316).

Sem desconsiderar a relevancia desses processos para a
compreensio dos modos de existéncia de fronteiras nacionais na
atualidade e suas implicagdes, meu propésito ¢é refletir sobre outras
formas de mobilidade que — e este ¢ o argumento a ser desenvolvido —
também produzem consequéncias tanto para a reafirmagao quanto para a
suspensao ou embaralhamento de limites fisicos, politicos e juridicos dos
estados: a circulagio de seres vivos nao-humanos. De modo mais
especifico, trata-se de explorar preliminarmente a ideia de que a0 menos
algumas formas de deslocamento de animais por territorios, jurisdigdes e
institui¢oes diversas em natureza e abrangéncia compdem mapas
geopoliticos cujas linhas também se encontram em constante
movimento.

Para esse exercicio, proponho conceber a mobilidade dos seres
vivos nao-humanos como um gradiente, cujo udnico proposito ¢é
distinguir analiticamente formas de deslocamento reguladas por normas
e institui¢oes estatais. Num dos extremos desse gradiente é possivel
situar os deslocamentos de animais de companhia, cujos percursos sio
definidos por seus donos e estdo sujeitos a regulamentagoes e controles
analogos aos que se aplicam a pessoas humanas. Viagens no préprio pais
de origem comumente requerem apenas a observancia de normas de

3 Ver, por exemplo, as excelentes andlises de Hirst & Thompson (1996) e Batista Jr.
(1998), a partir de consideracoes histéricas e do exame de dados estatisticos sobre
transacoes comerciais e fluxos financeiros internacionais desde o século XIX. Para
um balanco recente das teorias da globaliza¢do, ver Robinson (2004).
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identificacio e satde ji aplicdveis em outras circunstincias®. Para
deslocamentos internacionais, cdes e gatos devem portar documentos
emitidos pelas autoridades do pais de origem — as vezes chamados de
passaportes’ — e cumprir as exigéncias sanitarias estabelecidas pelo pais
de destino, como vacinas, exames veterinarios e dispositivos de
identificacdao’. Essas normas fazem parte das relagdes diplomaticas entre
estados e, desse modo, alinham-se ao reconhecimento reciproco de sua
autonomia territorial e jurisdicional. O mesmo ocorre com o comércio
de animais para fins econémicos e cientificos, regulado a0 mesmo tempo
por acordos internacionais e normas sanitarias domésticas.

No outro extremo desse gradiente hipotético poderiam figurar os
deslocamentos transnacionais de espécies silvestres migratorias. Por suas
proprias caracteristicas, esses animais nao podem ser considerados
originarios de ou vinculados a nenhum pais especifico. Da mesma forma,

4 No Brasil, o documento oficial para transporte de animais ¢ a Guia de Transito
Animal (GTA), que contém informagoes sanitarias e sobre o destino e a finalidade
do transporte do animal. Cada espécie possui uma norma especifica para a emissio
da guia de transito. Em viagens aéreas ou rodoviarias, cdes e gatos transitam no pais
sem a necessidade da GTA. E obrigatério, porém, um atestado de satde emitido
por um médico veterinario inscrito no Conselho Regional de Medicina Veterinaria.
Fonte: Ministétio da Agricultura (http://www.agticultura.gov.bt/animal/metcado-
interno/transito; acesso em 20/06/2013).

5 O passaporte para animais de companhia ¢ obrigatério desde 2004, por exemplo,
para qualquer animal doméstico que viaje na Unido Europeia (cf. Regulamento CE
n°® 998/2003). O documento obedece a um formato similar aos dos passapottes
humanos: capa azul, com as estrelas da Unido Europeia em amarelo e a inscrigao
“Passaporte para animal de companhia” (cf. Decisio 2004/301/CE). Desde 2011,
os animais também devem estar identificados através de um sistema de identificacio
eletronica (microchip). No Brasil, o passaporte para transito de cies e gatos foi
instituido pelo dectreto n°® 7.140/2010, ainda dependente de regulamentacio pelo
Ministério da Agricultura.

¢ Para o transporte de animais entre paises, na auséncia de passaporte, é preciso obter
o Certificado Zoossanitario Internacional (CZI), emitido pela autoridade do pais de
origem ou de procedéncia do animal. O CZI nio ¢ utilizado por todos os paises,
mas todos possuem um documento oficial com o mesmo fim e que ¢ aceito pelos
demais pafses com os quais mantém relaces diplomaticas e comerciais. Fonte:
Ministério da  Agticultura  (http://www.agticultura.gov.br/animal/animais-de-
companhia; acesso em 23/09/2013).
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seus deslocamentos utilizam meios, ritmos e trajetos alheios a limites
geopoliticos e a normatividade estatal. Ainda que as migragoes periddicas
de determinadas espécies possam gerar certa conflituosidade entre
estados em virtude de efeitos econémicos e socioambientais adversos
delas decorrentes’, verifica-se nas udltimas décadas uma crescente
convergéncia de esforcos dos paises envolvidos em rotas migratorias
para assegurar o transito livre e seguro dos animais — ainda que estes
permanecam alheios aos dispositivos de gestdo e as controvérsias que
suscitam. Um dos primeiros acordos internacionais relativos ao meio
ambiente foi justamente a Convencao sobre a Conservagao de Espécies
Migratérias de Animais Silvestres (CMS, na sigla em inglés®), estabelecida
em 1979 com o propédsito de promover a preservagao de espécies que
“de modo ciclico e previsivel cruzam uma ou mais fronteiras nacionais”
(CMS, art. 1°). Nesse instrumento, que conta com a adesio de 119
pafses’, as migracdes de animais sido valorizadas como um aspecto da
“heranga natural global”, cuja conservagdo dependeria dos “esforcos
conjuntos de todas as na¢des”"’. Desde entio, diversos acordos regionais
tém sido celebrados no ambito da CMS para a preservagao de espécies

7 F o caso, por exemplo, dos elefantes na Africa meridional, sujeitos a regimes juridicos
e estatutos de protecdo distintos conforme o pafs, que geram tensGes entre
diferentes agéncias governamentais, proprietarios de terras vizinhas a areas de
prote¢io fronteiricas e comunidades rurais afetadas por ataques a pessoas e
plantages. Mesmo quando confinados nos espagos cercados de parques e dreas de
protecdo, os elefantes nio raro aprendem a contornar as barreiras e, ao fazé-lo,
permitem que outros animais silvestres escapem, como os ledes (cf. Creado et al
2013).

8 Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals, também conhecida
como Convencio de Bonn. Disponivel em:
(http:/ /www.cms.int/documents/index.htm; acesso em 01/06/2013).

% O dado se refere ao més de abril de 2013. O Brasil ndo ¢é parte da CMS, embora
participe de acordos estabelecidos em seu ambito Cf.
(http://www.cms.int/about/intro.htm; acesso em 28/06/2013).

10 “Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals Updated
Strategic  Plan  2006-2014”  (Introdu¢io, Item 1.1). Disponivel em:
<http://www.cms.int/documents/index.htm>. Acesso em 18/06/2013.
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particulares'!. Note-se que a ideia de ‘“heranca natural global”
corresponde bastante bem a tradi¢do da filosofia politica moderna, ao
contrastar implicitamente uma natureza indivisa e a ordem politica
instituida pelo advento do estado, que pressupde a relagao entre entes
definidos por limites territoriais precisos.

Uma outra forma de mobilidade de seres nio-humanos, contudo,
parece se acomodar imperfeitamente nesse gradiente, desafiando a
propria ideia de um continuo ndo ambiguo. Refiro-me ao transito de
animais, vegetais e microrganismos classificados como “espécies exoticas
invasoras”, que afeta potencialmente qualquer pafs, niao tem
periodicidade definida e pode se configurar ao mesmo tempo como legal e
ilegal, dependente e independente da agdo humana, previsivel e
imprevisivel, ocasional e permanente. Talvez o unico aspecto
incontroverso desses deslocamentos, na perspectiva das instituicdes
estatals, seja seu carater indesejavel.

Politicas classificatorias: as espécies invasoras

Como observam Beltran & Vaccaro (2011), embora as taxonomias
cientificas modernas se baselem em principios morfolégicos e
ecolégicos, as espécies também assumem diferentes pesos morais e
culturais que incidem nas formas de gestdo a que estdo sujeitas e se
expressam na classificagdo, disseminada entre bidlogos, ambientalistas e
gestores, de determinadas espécies como  carismdticas, guarda-chuvas,
bandeiras, pragas, comercializaveis ou ameagadas, entre outras categorias.
Conforme também apontam os autores, esses adjetivos implicam uma
reelaboracio do conceito biolégico de espécie e legitimam distintas
intervengoes politicas em suas condi¢oes de existéncia (2011: s.p.).

" Dois desses acordos regionais, habitualmente referidos pela sigla MoU
(Memorandum of Understanding), envolvem paifses sul-americanos. O primeiro
deles, estabelecido entre Argentina e Chile em 20006, diz respeito ao ganso-de-
cabeca-ruiva (Chloephaga rubidiceps). O outro, estabelecido em 2007 entre Argentina,
Brasil, Uruguai, Paraguai e Bolivia (a partir de 2009), refere-se a diferentes espécies
de péssaros migratérios: “Conservation of Southern South American Migratory
Grassland Bird Species and Their Habitats”. O texto completo desses documentos
pode ser obtido em: ( http://www.cms.int/about/intro.htm).
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Interesso-me aqui, de modo especifico, pelas espécies classificadas como
invasoras.

De acordo com o Programa Global de Espécies Invasoras (GISP,
na sigla em inglés)"?, espécies nativas (ou autdctones) sio aquelas que
vivem em sua area de distribuicdo natural, incluindo o territério que sao
capazes de alcancar e ocupar “usando suas proprias pernas e asas ou
sistemas de dispersio como o vento e a agua”. Inversamente, espécies
introduzidas fora da sua area de distribui¢ao regular sao definidas como
exéticas (ou nao-nativas), e consideradas znvasoras quando causam danos
a ecossistemas, habitats ou outras espécies. O termo se estende a
gametas, sementes € ovos que permitam a reproducdo continuada da
espécie no novo ambiente (SCDB 2001: Anexo II, p. 31).

A nocgao de ntroducao de espécies exoticas, tal como definida pelo
Programa, esta explicitamente associada 4 agéncia humana. E
reconhecido, porém, que ela pode resultar tanto de agbes intencionais
(autorizadas ou niao) quanto nao intencionais — como ocorre quando
pessoas, objetos ou meios de transporte humanos servem como veiculos
para a dispersao de seres vivos de diferentes espécies. Alguns exemplos
frequentes sio embalagens de produtos, bagagens de passageiros,
carregamentos de cereais e animais vivos ou a agua do lastro de navios".

12O Programa Global de Espécies Invasoras (Global Invasive Species Programme-
GISP) surgiu em 1997 da parceria entre trés instituicdes ambientalistas: ITUCN
(International Union for the Conservation of Nature), CABI (CAB International,
originalmente Commonwealth Agricultural Bureaux) e SCOPE (Scientific
Committee on Problems of the Environment). Estudos conduzidos no dmbito do
Programa conduziram 2 adogio de disposi¢oes especificas sobre espécies invasoras
na Convengio sobre a Diversidade Biologica (CDB). O GISP mantém um banco de
dados global e edita uma lista atualizada periodicamente com as cem piores espécies
invasoras do mundo. Informacdes em: (http:/ /www.diversitas-
international.org/activities/ past-projects/global-invasive-species-programme-gisp;
acesso em 30/06/2013).

13 Um caso recente ¢ o de uma robusta aranha de dezessete centimetros que
sobreviveu a uma viagem de seis semanas de Taiwan até o Reino Unido dentro de
uma caixa contendo pegas de bicicletas. O exemplo também evidencia um notavel
deslocamento nas formas de consideracio de seres vivos nio-humanos. E razoavel
supor que hd ndo muito tempo a viagem teria terminado de forma rdpida e andnima
com a eliminacgio da aranha. Neste caso, porém, os funcionarios da empresa
acionaram a RSPCA (Sociedade Real para a Prevencdo da Crueldade aos Animais),
que conduziu a viajante em seguranca até uma area de protecdo ambiental — ndo
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E esta tltima forma de mobilidade, alheia 2 intencionalidade humana —
mas resultante, por assim dizer, da combinacao de agéncias humanas e
nao-humanas — que me parece relevante para uma reflexdo sobre limites
territorials, institucionais e conceptuais do estado. A prépria inspira¢ao
militar do termo empregado em referéncia ao ingresso de seres vivos
nao-humanos em determinados territorios — espécies #nvasoras — parece
apontar nessa direcio'”.

O fenémeno tem suscitado nas ultimas décadas a multiplicagao de
instrumentos juridicos e protocolos técnicos emanados de diferentes
atores institucionais e que operam em escalas variaveis. A prépria
profusdo de regimes regulatérios heterogéneos, contudo, parece indicar
que a mobilidade das espécies invasoras nao é apenas indiferente a
normas especificas que definem quem pode circular, onde, como e
quando (como também ocorre com as espécies migratorias). Minha
sugestio ¢ que, ao se mostrar rebelde a conexdo entre espago,
movimento e fronteiras politico-juridicas, a mobilidade indesejavel das
espécies invasoras interpela a propria normatizagao estatal. Desse modo,
torna-se capaz de interpelar os limites dos estados nao apenas no plano
concreto, mas também no que se refere as concepgdes e discursos mais
canonicos sobre as (e das) formagdes estatais modernas. Busco delinear a
seguir alguns aspectos de uma reflexao ainda incipiente.

sem antes providenciar o registro jornalistico da aventura, tornando a aranha
mundialmente famosa com a distribui¢éo de sua fotografia por agéncias de noticias.
Noticia divulgada em 16/11/2013 em: (http://gl.globo.com/topico/ taiwan/).

14 Outro empréstimo do vocabulatio militar ¢ a nogdo de espécies-sentinela, capazes de
detectar ameagas sanitarias ¢ ambientais. A sugestiva andlise de Frédéric Keck sobre
a eclosio da epidemia do virus SARS (do inglés Severe Acute Respiratory
Syndrome) em 2003 mapeia a constituicio de Hong Kong como um “territério-
sentinela” por meio da associacdo de diferentes atores humanos e nio-humanos.
Dentre outros, os frangos propositalmente nio vacinados cuja morte serve de aviso
da chegada de uma nova doenga (segundo Keck, os caracteres chineses usados para
descrever essas aves significam, em tradugio literal, “frangos que assobiam como
soldados”); mas também as dezenas de espécies de passaros migratorios presentes
na regido e igualmente afetados por novos virus. Keck sugere que, quando as
relacbes entre humanos e animais sdo reconfiguradas na linguagem dos virus, “the
sentinel post is not a lonely soldier waiting for an invisible enemy: it is a choir of
personae expressing the tensions of life on a border — between species and between
countries” (Keck 2013: s.p.). Agradeco a Marcos Lanna pela indicagdo deste texto.
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A circulacdo desejavel, a invasao indesejavel

O carater indesejavel da transposicao nao autorizada de fronteiras
nacionais por espécies exdticas surgiu inicialmente no ambito da produgao
e comércio de produtos agropecuirios. Desde pelo menos o final do
século XIX, diferentes pafses passaram a adotar medidas para proteger a
producao primaria nacional e a saude humana, incluindo restricoes a
importagdo de determinados produtos e a quarentena obrigatéria para
animais e vegetais provenientes do exterior. A partir de meados do
século XX, no entanto, o inctemento acentuado dos fluxos
internacionais de pessoas e bens, assim como preocupagoes emergentes
relativas a protecao da biodiversidade, conferiram novos contornos a
introdugao de espécies exodticas e colocaram em questdo a eficacia das
medidas sanitarias convencionais (cf. Takahashi 2006:46).

Documentos elaborados por diferentes instituicdes € organismos
internacionais tém apontado seguidamente lacunas e contradi¢des das
normas técnicas e juridicas referentes a espécies invasoras. Baseio-me
aqui especialmente em dois relatérios dedicados a inventariar os regimes
regulatorios em vigor: o “Relatério sobre a eficiéncia e eficacia dos
instrumentos legais existentes aplicaveis a espécies invasoras”, divulgado
pelo Secretariado da Convengao da Diversidade Biologica (SCDB 2001);
e um segundo relatério intitulado ‘“Panorama dos mecanismos
internacionais e regionais para banir ou restringir o comércio de espécies
potencialmente invasoras”, elaborado sob os auspicios do Conselho da
Europa (Shine 2000).

Os dois documentos convergem ao apontar que as condigoes
atuais da circulagao de pessoas ¢ bens tém favorecido em escala inédita a
disseminagao global de espécies consideradas invasoras. As analises
apontam que a crescente variedade de mercadorias e meios de transporte
aumenta o elenco de espécies que podem ser transportadas e as vias para
sua transferéncia a novos locais. Ao mesmo tempo que a circulagio mais
frequente de bens por um nimero maior de paises aumenta o ritmo e a
variedade das introdugdes, meios de transporte mais rapidos podem
multiplicar as chances de um organismo sobreviver em transito. Além de
maiores chances de introdu¢iao de invasores, a probabilidade de que uma

b
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espécie exotica se estabeleca também ¢ potencializada nessas
circunstancias (Shine 2006: 5-0).

Se a propria nocao de espécies exoticas invasoras remete a
dinamicas que afetam fronteiras politicas entre pafses ou territérios
subnacionais, os processos acima mencionados evidenciam que a agao
isolada dos estados ¢ insuficiente para regular ou administrar todas as
condi¢des que suscitam o ingresso de espécies potencialmente invasoras
em seus territorios. Mais que isso, a eficacia das medidas adotadas por
determinada jurisdi¢ao podem ser solapadas pela inexisténcia ou pelo
cardter menos restritivo das medidas vigentes na jurisdicio vizinha. E o
que acontece, por exemplo, quando uma espécie importada legalmente e
considerada inofensiva em determinado territério transpde suas
fronteiras de modo independente da ag¢ao humana e produz efeitos
adversos no territorio vizinho, no qual sua importac¢ao ¢ ilegal.

Em virtude de situacdes como essa, desde a década de 1950 vem
se estabelecendo um relativo consenso sobre a necessidade de
coordenagdo internacional dos regimes regulatérios e procedimentos
técnicos de prevencao e controle da dissemina¢ao de espécies invasoras.
Atualmente, cerca de quarenta acordos internacionais de observancia
obrigatéria fazem referéncia a espécies exdticas, assim cOmMoO NUMEr0sos
outros documentos, cédigos de conduta e protocolos técnicos nao
obrigatérios (SCDB 2001: 1).

Os instrumentos existentes resultam de diferentes processos
multilaterais de negociacdo, estabelecidos com propositos especificos.
Enquanto os mais antigos expressavam preocupagdes sanitirias e
visavam controlar a introducao e disseminacao de pragas e doencas,
tratados mais recentes priorizam impactos ambientais (SCDB 2001: 1).
Em razao disso, um aspecto frequentemente reiterado nos relatérios de
organismos internacionais ¢ o carater fragmentario dos regimes
regulatorios referentes a espécies exoticas, tanto no ambito das relagdes
entre paises quanto na legislacao de paises especificos. Qualquer que seja
o plano de consideragdo, o que em geral se verifica — segundo essas
analises — ¢ um emaranhado de regulamentacOes estabelecidas em
momentos e com objetivos diferentes, cuja implementacao cabe a
institui¢oes diversas e dispersas.

A Convengao sobre a Diversidade Biolégica (CDB), estabelecida
em 1992, ¢ o principal instrumento multilateral a se referir explicitamente
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a questao das espécies exoticas invasoras. O artigo 8(h) da CDB obriga
as partes a “prevenir a introdugao, controlar ou erradicar as espécies
exéticas que ameagam ecossistemas, habitats ou espécies”'”, mas nio
especifica de que maneira essa exigéncia deve ser implementada.
Diretrizes complementares adotadas a partir de 2002 incluem o
reconhecimento, por parte dos estados, dos riscos que atividades em seu
ambito jurisdicional podem suscitar para outros estados, em particular a
introdugao em seu proprio territério de espécies que tenham o potencial
de se disseminar e se tornar invasoras em territérios vizinhos (SCDB
2001: 12). Como apontam os dois relatérios mencionados acima, porém,
nao existe nenhum instrumento no direito internacional que possibilite a
responsabilizacio de um estado por danos causados a outro em
decorréncia da invasao de espécies exoticas.

O aspecto mais importante para uma reflexdo sobre os limites
fisicos e politicos dos estados, porém, nio ¢é a insuficiéncia ou a
fragmentagdao das normas existentes, mas a ambiguidade inerente a essas
iniciativas regulatérias, uma vez que a introdugdao nao intencional de
espécies invasoras ocortre exatamente pelas mesmas vias que sustentam a
circulagao intencional, autorizada e desejavel de pessoas, animais e bens
através das fronteiras fisicas dos estados. Nesse sentido, é possivel
sugerit que a percepcao de lacunas na regulamentagio — a serem
preenchidas, por assim dizer, pelo incremento do préprio estado — é em
si mesma um efeito do estado, uma vez que a circulagio indesejada que
se pretende conter e controlar, sempre parcial e imperfeitamente, é
consubstancial aquilo que o estado possibilita e promove: a circulagao
regulada de pessoas e bens. Essa ambiguidade, por sua vez, desdobra-se
em muitas outras, tanto no plano regulatério quanto no que diz respeito
as possibilidades de implementagdo de normas existentes.

Um primeiro aspecto ¢ que a mobilidade de espécies invasoras se
torna, por implicacao, uma questao regulada pela Organizacio Mundial
do Comércio (OMC), cujas normas e procedimentos tém pouca ou

15 The Convention on Biological Diversity (CBD), Article 8(h): “prevent the
introduction of, control or eradicate those alien species which threaten ecosystems,
habitats or species”. Disponivel em:
(http:/ /www.cbd.int/convention/atticles/default.shtml?a=cbd-08;  acesso  em
14/11/2013).
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nenhuma preocupagdo especifica com politicas ambientais. Contudo,
uma vez que o controle de espécies invasoras por parte dos paises-
membros pode afetar fluxos comerciais, essas iniciativas devem ser
compativeis com as normas da OMC, em particular com o chamado
Acordo SPS (Acordo sobre a Aplicagio de Medidas Sanitarias e
Fitossanitarias)'®, em vigor desde 1995. Com o intuito de impedir o
estabelecimento de barreiras protecionistas, esse instrumento exige que
qualquer medida sanitaria adotada por um estado-membro se baseie em
evidéncias cientificas e se limite ao necessario para a protecao da saude
de seres humanos, animais e plantas'’. Restricdes consideradas
incompativeis com esses parametros podem ser questionadas por outros
estados através dos mecanismos compulsérios de resolugiao de disputas
da OMC.

De modo geral, porém, nao ha principios cientificos estabelecidos
para a identificagdio do potencial invasivo de plantas e microrganismos
em ambientes especificos, inclusive porque espécies consideradas
inofensivas podem se tornar predatérias em virtude de mudangas
climaticas e outros impactos ambientais imponderaveis. Embora o
“principio de precaugao” tenha sido acolhido pela CDB e outros acordos
ambientais multilaterais, sua concretizagdo encontra fragil respaldo nas
normas internacionais de comércio e pode dar origem a disputas entre
paises (Shine 2006: 21)".

A tensdo entre normas ambientais e comerciais comporta ainda
outras ambiguidades. Embora invasoes biologicas possam ser

16 SPS Agreement 1995 — World Trade Organization Agreement on the Application of
Sanitary and Phytosanitary Measures Agreement on the Application of Sanitary and
Phytosanitary Measures.

17O Acordo SPS estabelece que medidas sanitarias que possam afetar o comércio
podem ser aplicadas “only to the extent necessary to protect human, animal or plant
life or health” [Art. 2.2] e ndo podem ser “more trade-restrictive than required to
achieve their appropriate level of sanitary or phytosanitary protection, taking into
account technical and economic feasibility” [Art.5.60] (apud Shine 2006: 23).

18 Até 2006, quatro casos dessa natureza haviam chegado a utima instancia decisoria da
OMC. Em todos eles, os pafses cujos procedimentos estavam sendo questionados
foram considerados culpados de violagio de dispositivos do Acordo SPS (Shine
20006: 19). Niao tive acesso a dados mais recentes.
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perpetradas por entes de todos os niveis taxonomicos, a maior parte das
normas ambientais existentes se limita a animais e plantas situados nos
niveis mais altos da classificacio bioldgica. Apenas a CDB e poucos
sistemas regulatérios nacionais contém disposi¢oes aplicaveis a todas as
categorias taxonomicas. Dessa forma, as normas sanitarias estabelecidas
no ambito de acordos de comércio podem, paradoxalmente, oferecer
maior protecao contra espécies e subespécies invasoras que as normas de
cunho ambiental (SCDB 2001: 41-43). Isto s6 ocorre, porém, na medida
em que essas espécies exoticas possam ser classificadas como pragas nos
termos da Convencao Internacional para a Prote¢ao de Plantas (IPPC, na
sigla em inglés), reconhecida como referéncia pela Organizagaio Mundial
do Comércio — dito de outro modo, o que constitui determinada espécie
como praga sao seus atributos juridicos, mais que seus potenciais efeitos
concretos nas lavouras. Nesse plano institucional, praga é qualquer planta,
animal ou agente patogénico que cause danos a plantas cultivadas e seus
produtos (Shine 2006: 9)".

Desse modo, uma das principais lacunas identificadas pelas
compilagdes dos parametros regulatérios vigentes ¢ a virtual inexisténcia
de normas relativas a animais potencialmente invasores que nao sio
classificaveis como pragas nos termos da IPPC. E o caso, por exemplo,
de cobras, ratos, formigas, caracdis e outros animais frequentemente
transportados junto com cargas comerciais. Outras vias possiveis de
disseminagdo de espécies invasoras nao cobertas por regulamentos
internacionais — de acordo com os relatérios consultados — sio
embalagens e contéineres, aeronaves e embarcacOes de turismo.
Também sio apontados os riscos de introdugdes nao-intencionais

19 A Conven¢do Internacional para a Protecio de Plantas (International Plant
Protection Control- IPPC), adotada em 1951 e em vigor, na sua atual versdao, desde
2005, visa impedir a propagacdo de pragas agricolas, definidas como “any species,
strain or biotype of plant, animal or pathogenic agent injurious to plants or plant
products” (apud Shine 2006: 9). No que se refere a animais e produtos animais, a
Organiza¢ao Mundial do Comércio reconhece, no ambito do Acordo SPS, os
padrGes sanitarios para o comércio internacional definidos pela World Organisation
for Animal Health (OIE) com o propésito de impedir a introducido de agentes

infecciosos e doencas a animais e humanos por meio de transacbes comerciais
(idem: 11).
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associadas a atividades militares e a agdes de ajuda humanitaria em casos
de catastrofes (SCDB 2001: 10).

Em alguns casos, e de modo igualmente ambiguo, as proprias
medidas de protecdo ambiental favorecem a disseminagao de espécies
invasoras. E o que ocorre, por exemplo, com projetos de
reflorestamento ou de producio de biocombustiveis baseados no
esquema de créditos de carbono estabelecido pelo Protocolo de Kyoto.
Também tem sido reconhecido que espécies protegidas pelo Acordo
CITES (Convengao sobre o Comércio Internacional de Espécies da
Fauna e da Flora Silvestres Ameagadas de Extingao) sao potencialmente
invasoras e podem trazer riscos a biodiversidade em algumas regides do
mundo (Shine 2006: 11-12).

Uma ambiguidade similar se verifica no plano das legislacGes
nacionais. Conforme aponta um jurista norte-americano, os marcos
regulatorios “concentram-se nas linhas de fronteira, mas dao pouca
atengdo ao inimigo que ja penetrou e se dissemina no territdrio nacional”
Miller 1999 apud SCDB 2001: 14). O mesmo autor observa que em
muitos casos podem existir obstaculos juridicos para o estabelecimento
de medidas de controle, uma vez que as leis ambientais tendem a
proteger a fauna e a flora silvestres em termos genéricos, sem distingao
entre espécies nativas e exoticas.

Em resumo, a auséncia de regulamentacio e¢/ou o conflito entre
normas de natureza e finalidade diversas, a sobreposi¢ao de diferentes
quadros classificatérios, a dispersao institucional dos mecanismos de
controle e as tensOes entre objetivos contraditérios parecem nao
somente nao impedir, mas talvez mesmo favorecam a mobilidade de
seres vivos que, em determinadas circunstancias, sio considerados como
invasores perigosos e indesejaveis. De um lado, seus movimentos sao em
grande medida imprevisiveis pelos mecanismos de detec¢ao existentes.
De outro, os marcos regulatérios parecem incapazes de equacionar as
formas desejadas e indesejadas de permeabilidade das fronteiras
geopoliticas: enquanto a perspectiva do comércio internacional pretende
potencializar os fluxos de determinados entes, a perspectiva da protecao
ambiental busca limitar o deslocamento de outros entes cuja mobilidade,
no entanto, esta intrinsecamente associada a primeira.

Entretanto, pode ser um equivoco imaginar a superacio desses
impasses e ambiguidades pelo incremento, aperfeicoamento e

116



Espécies invasoras e fronteiras nacionais: uma reflexdo sobre limites do estado

compatibilizacio dos regimes regulatorios internacionais e nacionais.
Embora isto seja realizavel até certo ponto, também cabe reconhecer que
a propria normatividade estatal encontra limites ao pretender controlar e
conter os movimentos indesejaveis de certas categorias de seres vivos.
Delineio a seguir alguns eixos possiveis para o aprofundamento futuro
dessa reflexdo, cujo horizonte é o descentramento das perspectivas
estatais sobre o estado, a partir da interpelaciao das espécies invasoras.

(1). Uma vez que a produg¢io normativa, qualquer que seja o plano
de consideracdo — internacional, nacional ou subnacional — emana
de e se aplica a atores politicos cuja propria existéncia estd
associada a circunscri¢des territoriais especificas, ela s6 pode
conceber modos de existéncia igualmente associados a algum
vinculo territorial. Assim como os seres humanos siao definidos
pelo pertencimento a certo espago geopolitico — e vice-versa —, a
propria definicdo de espécies invasoras, bem como as normas que
pretendem controlar sua disseminagdo, s6 podem existir pela
extensdo dessa premissa aos seres vivos ndo-humanos. Desse
modo, se é preciso supor que cada espécie pertence a um espago
particular para que ela possa se tornar invasora alhures, também ¢
preciso supor que #do sao apenas espécies, mas também estados, que
cruzam as fronteiras uns dos outros®.

Nesse sentido, deixa de ser surpreendente a proliferacio de
metaforas bélico-militares nos enunciados juridicos (e mesmo cientificos)
examinados ao longo deste artigo — invasores, sentinelas, linhas de
fronteira, inimigos que penetram e se disseminam no territorio nacional
etc. —, quase sempre associadas a demanda de mais estado, isto é, mais e
melhores leis, institui¢oes e funcionarios para implementa-las. Inesperada
¢ a ressonancia dessas metaforas com imagens registradas de modo

20 Sob este aspecto, ¢ significativo notar que o ranking anual das “Cem Piores Espécies
Exoéticas Invasoras do Mundo”, elaborado pelo Programa Global de Espécies
Invasoras (GISP), indica, ao lado do nome cientifico de cada espécie listada e da
descri¢io dos maleficios que causa, seu suposto pais de origem (e nio, por exemplo,
uma regido ou ecossistema) e os paises por ela invadidos. A titulo de curiosidade, a
espécie que encabeca a lista em 2013 é a Salvinia molesta, uma planta aquatica
flutuante considerada nativa do sudeste do Brasil (cf. Global Invasive Species Database,
“100 of the World’s Worst Invasive Alien Species”).
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recorrente em uma etnografia com militares no seio da floresta
amazonica: a “auséncia de estado” apontada a partir de posigoes estatais,
a natureza selvagem e imprevisivel, a necessidade de dissuasao,
domesticagio e controle do inimigo (cf. Leirner 2012)*". Ou talvez nem
tanto: pois ¢ exatamente um inimigo natural, selvagem e incontrolavel
que os dispositivos referentes as espécies invasoras (tal como os militares
na Amazdnia) buscam dominar®.

Desse modo, deixa também de ser casual reencontrar neste ambito
o persistente imbricamento entre processos estatais ¢ um vocabulario da
domesticagao, identificado por Leirner tanto no plano imediato da
etnografia quanto em conexoes etimologicas e histéricas de longuissima
duragio. Isto o leva ndo apenas a desconfiar das concepgdes que situam
o politico e o doméstico como polos antagdnicos, mas a propor que o
politico ¢ domesticagao, o estado um processo sempre incompleto e
ambiguo, “um esfor¢o incessante de digerir o natural, o exterior, o
inimigo” (Leirner 2012: 60).

A ambiguidade constitutiva dos regimes regulatérios referentes a
espécies invasoras, apontada nas paginas anteriores, pode agora ser
enunciada de outro modo, e talvez melhor compreendida: pois, neste
caso, o inimigo selvagem nao se situa além do doméstico, mas zele, isto &,
no plano domesticado das relagdes politicas e comerciais entre estados.

21 Em instigante artigo que explora as conexdes entre o politico e o doméstico, Leirner
observa a recorréncia do mote da “auséncia do estado” no Brasil — particularmente
na Amazonia — em sua interlocu¢do com oficiais do Exército. Em contraste, aponta
a onipresenga de institui¢des estatais (sobretudo militares) que se impde a quem
chega, por exemplo, a Sio Gabriel da Cachoeira (AM), no extremo noroeste do
territério  brasileiro. Os enunciados sobre a “selva indomavel” se fazem
acompanhar, nas instala¢des militares amazonicas, da presenca de animais selvagens
tomados como mascotes — em especial a onga, em geral conduzida por um soldado
indigena. Leirner sugere que a exibicdo da onga amansada como atracio turistica
figura “a domesticacdo do indomesticavel” que, neste caso, abarcaria ndo apenas o
animal, mas o préprio soldado indigena (Leirner 2012: 54).

22 Concomitante a “auséncia do estado”, nos discursos de militares, é o refrio da
“cobiga internacional pela Amazonia”. De acordo com Leirner, esta seria uma outra
expressio do nio domesticado, em dois sentidos: o inimigo externo “estd fora [do]
terreno ‘doméstico’ da vida nacional” e, a0 mesmo tempo, “forma uma espécie de
terreno complementar a natureza selvagem, no sentido daquilo que ndo se pode
controlar” (2012: 55-56).
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Os movimentos das espécies invasoras sao, no limite, incontrolaveis nao
porque transgridem, mas porque se izscrever nos percursos domesticados,
legalizados, inspecionados e controlados de pessoas e coisas.

(2). Um segundo eixo de reflexdo sobre espécies invasoras e
limites estatais leva em conta que a correlagdo politico-juridica
entre certos seres vivos e certos espacos também depende da
correlacio entre diferentes temporalidades. Dito de outro modo, a
eficicia de um aparato normativo baseado na distingdo entre
autéctones e invasores depende da prépria estabilidade desses entes.
Para além do momento pontual da transposicio de determinadas
fronteiras, porém, o que pode continuar distinguindo esses polos
2o longo do tempo, se as relagdes estabelecidas a partir de sua
coexisténcia os transformam mutuamente, por vezes incidindo
sobre a propria nogdo de espécies como conjuntos estiveis e
discerniveis por seus atributos respectivosr?3.

Um exemplo é a dissemina¢do no continente americano das
abelhas ditas “africanizadas”. De acordo com relatos de bidlogos,
abelhas rainhas da espécie Apis mellifera scutellata da Africa do Sul e da
Tanzania foram levadas em 1956 para o municipio de Rio Claro (SP), no
sudeste do Brasil, com o propésito de melhorar a produgao regional de
mel. Um ano mais tarde, alguns enxames escaparam e se estabeleceram
no novo ambiente, hibridizando-se com espécies de origem europeia ja
presentes na regiao (Galindo-Leal e Camara 2005: 395). Conhecidas a
partir de entdo como “africanizadas”, essas abelhas comegaram a

2> A instabilidade das espécies, naturalmente, ndo diz respeito apenas aos efeitos de sua
coexisténcia concreta. A renovacio do debate antropolégico sobre o classico
bindémio natureza-cultura, desde a década de 1990, tem levado a uma atencio
crescente as relagdes interespecificas e, nesse movimento, a uma continua
problematizagao da prépria nogao de espécie (ver, por exemplo: Descola & Palsson
1996; Descola 2005; Viveiros de Castro 1996, 2002; Haraway 1991, 2008; Latour
1994, 2001; Ingold 2000, 2004. Mesmo no ambito das ciéncias bioldgicas, as
controvérsias em torno do estatuto e dos limites entre espécies tém conduzido a
desconfianca de definicoes ontolégicas em prol de abordagens metodolégicas para
sua delimitacdo empirica (cf. Camargo & Sites 2013).
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expandir sua area de distribuicdo a um ritmo de 300 a 500 quilometros
por ano, chegando ao México na década de 1980 e aos Estados Unidos
na década de 1990 (id.).

E possivel indagar, no entanto, em que medida as abelhas hoje
presentes em amplas dreas do meio-oeste norte-americano, cuja notoria
agressividade tem inspirado filmes de terror desde a década de 19707,
sao as mesmas que deixaram a Africa meio século atrds em virtude de suas
propriedades meliferas. Ou ainda: como sustentar, nesse caso, uma
distingdo cabal entre espécies invasoras e autoctones para fins
normativos, se a hibridizagao que deu origem as abelhas africanizadas se
deu entre imigrantes de origem europeia e africana, isto ¢, espécies nao-
nativas do continente ameticano?

(3). Finalmente, um terceiro eixo de reflexdo suscitado pelas
espécies invasoras interpela a relagdo entre entidades politicas e
espacos delimitados. Embora a circulagdo global de seres nio-
humanos seja potencializada por atividades humanas, ela é dotada
de uma dindmica prépria — cujo reconhecimento independe de se
postular propriedades intencionais, cognitivas ou afetivas dos
animais em questdo (cf. Candea 2010: 243) — que ndo se
circunscreve a limites geograficos e regimes regulatérios estatais.
Desse modo, essa forma de mobilidade nio apenas evidencia a
inadequacdo das fronteiras territoriais dos estados como uma
descriciio exaustiva do espago, mas também problematiza o modo
de existéncia de entidades politicas associado ao estabelecimento
de limites fisicos mutuamente excludentes.

Pois se a teoria politica e o direito internacional sustentam que o
territorio de um estado nao pode ser simultaneamente o de outro, a
circulagao incessante dos seres vivos ditos invasores enuncia a
possibilidade de existéncia simultanea de diferentes territorios no mesno

2 Entre outros titulos: “Killer Bees” (filme para TV, EUA, 1974), “Deadly Invasion:
the killer bee nightmare” (filme para TV, EUA, 1995); “Killer Bees (filme para TV,
EUA, 2002); “Killer bees (Die Bienen: Tédliche Bedrohung, Alemanha, 2008).
Fonte: http://en.wikipedia.org/wiki/Killer_bees. Acesso em 12/05/2013.
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espago, constituidos por uma multiplicidade de movimentos que se
entrecruzam e se sobrepdem, sem nunca coincidirem inteiramente. Ao
delinear territérios cujos limites se encontram em permanente
movimento, essa mobilidade também gera uma normatividade prépria
que, a rigor, nao ¢ nem legal nem ilegal, justamente por nao se acomodar
a prescricoes exteriores a sua propria realizacdo. Mas se o carater
exclusivo da correspondéncia entre entidades politicas e territorios
delimitados perde poténcia, talvez as espécies invasoras possam nos
ensinar algo sobre dinamicas politicas que, estranhamente, “pressupoem
o reconhecimento de que ha ‘direito’, por assim dizet, #o mundo” (cf.
Latour 2004: 40).
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