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Resumo: Este artigo objetiva a discussio da ‘sustentabilidade’
colocada em projetos oriundos de indenizacio devido a empre-
endimento hidrelétrico a comunidade indigena de etnia kanhgig
no norte do estado do Parana. Traz leitura histérica dos projetos
econdmicos e de terras que foram implementados ao longo de sé-
culos de colonizacdo e suas consequéncias. Procura de outro lado
evidenciar perspectivas indigenas frente a estes projetos, discutin-
do e contextualizando tais perspectivas no seio das dificuldades
enfrentadas diante das propostas atuais que buscam melhorias e
superacio de aspectos das politicas anteriores, mas que esbarram
nas condicionantes historicas tracadas por essas politicas e que
ainda trazem seus efeitos.
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Este artigo! tem o objetivo de discutir a proposicio da nocio de
sustentabilidade atribuida a novos projetos com povos indigenas de-
rivados de indenizacdes e novas formas de interacio entre brancos e
indios que podem ser aproximadas a formas anteriores de relacio em
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seu resultado, ainda que partam principios de mediacio e participacio
indigena em seu processo constitutivo. O referencial para a discussao
¢ o caso de uma indenizacio percebida por uma comunidade indige-
na, decorrente de impactos pela instalacio e uso por décadas de area
de Terra Indigena para a geracio de energia elétrica. Teve um resul-
tado financeiro cujo maior montante foi previsto para investimento
em programas a serem executados com estudo e acompanhamento de
profissionais ndo indigenas, voltado a ‘sustentabilidade’ da comuni-
dade, com resultado previsto primordialmente a médio e longo prazo.

Buscando uma perspectiva comparativa histérica, apresento as
propostas de catequizacio, civilizacdo, assimilacdo impostas sucessi-
vamente e de maneira continua aos indigenas, em particular referin-
do-me ao caso da regido do Paran4, destacando diferentes formas de
se pensar a ‘sustentabilidade’ das atividades econdmicas propostas a
esta populacio, apropriando-me da ambiguidade do termo. Indico
como as usinas hidrelétricas estiveram e estdo imersas na politica de
restricdo territorial e uso de recursos naturais das dreas reservadas
na regio e como, a partir de indenizacdo por sua presenca historica
dentro de 4rea indigena, surge nova proposta de ‘sustentabilidade’,
com novos modelos que, ainda que mais mediados, mantém certas
caracteristicas das propostas anteriores em especial por nio haver
mudanca na politica fundidria. Apresento finalmente uma leitura
da perspectiva econdmica e politica indigena e a consequente difi-
culdade em implementacio de projetos inovadores com novos con-
ceituais, apesar de sua inicial receptividade. Sobretudo a partir do
momento em que mostram seu pouco rendimento e resultado por
proporem logicas ndo indigenas.

Tenho como foco especifico a Terra Indigena (TT) Apucarana?, de
etnia kanhgag’, localizada no municipio de Tamarana, distando 25 km
do nucleo urbano deste, e a 80 km do ntcleo urbano de Londrina,
cidade polo regional no norte do Estado do Parana. A 4rea da T1 ¢ de
pouco mais de 5,5 mil hectares, tendo seus limites em sua maior ex-
tensdo nos rios Apucarana, Apucaraninha e Tibagi, todos integrantes
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da bacia deste ultimo, que desagua no Rio Paranapanema. A area ¢é
rodeada principalmente por grandes fazendas de produciao de grios.
A populacio da TI Apucarana, girando em torno de 1600 pessoas
(SIASE/2015) estava dividida em quatro aldeias e acampamentos de
retomada de terras. Na bacia do Tibagi, existem atualmente mais qua-
tro terras indigenas: Sao Jerdnimo, Bardo de Antonina, Queimadas e
Mococa, tendo maioria a etnia kanhgag, havendo também populacio
guarani e xetd.

Guerras e aliancas: aldeamentos capuchinhos e ‘sustentabilidade’
através dos alambiques

Como chama a atencdo Perrone-Moisés (1992), desde os primei-
ros séculos da colonizacio portuguesa na América, as relacdes com
os indigenas variaram entre a politica de promocdo de aliancas e
fixacdo a terra, através dos aldeamentos, e de outro lado a guerra
e escravidio para os grupos considerados inimigos. Os aldeamen-
tos foram por longo periodo administrados por religiosos, para que
os indios fossem catequisados e civilizados. J4 as guerras visavam
promover exterminio ou servidio de povos considerados barbaros.
Como nota a autora, as perspectivas politicas e efetivacio destas al-
ternativas variaram constantemente, mas predominando como es-
tratégias vislumbradas. A ambiguidade destas estratégias é expressa
pela constante vacilacio em relacio a elas, mesmo nas consideradas
guerras justas, realizadas aos povos vistos como barbaros, cuja alma
seria imoldavel aos principios cristios.

Mesmo no século XIX ainda tais alternativas se colocavam, niao
havendo uma direcao unica nas complexas relacdes entre os diversos
grupos indigenas e colonizadores ao longo do tempo. No caso do Pa-
rana, temos guerra declarada em 1808 por D. Jodao VI aos Kaingang
do sul do Estado. Do lado das politicas de alianca, apds a breve ten-
tativa espanhola de estabelecimento das missdes Jesuiticas do Guaira
no interior do que hoje ¢ o Estado do Parana no inicio do século
XVII, seria apenas em meados do século XIX que se iria novamente
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tentar aldear indigenas da regido, desta vez por iniciativa portuguesa,
apoiada no trabalho missiondrio de padres capuchinhos. Dos oito al-
deamentos que se tentou implantar entre as provincias de Sao Paulo e
do Parand, apenas dois tiveram presenca significativa kanhgag, ambos
na Bacia do rio Tibagi: o Aldeamento de Sao Pedro Alcintara, criado
em 1855 e Sao Jerdnimo, criado em 1858. Como analisa Marta Rosa
Amoroso (1998), estes aldeamentos confundiam-se no cumprimento
das atribuicoes de conter e civilizar a populacio indigena, sendo a
transformaciao do indio em aliado na fronteira corrente no meio mi-
litar da Colonia a Republica. Assim, ao lado de Sao Pedro Alcantara,
na outra margem do Tibagi, foi criada também a Colonia Militar do
Jatai, com atracio de Guaranis Kaiowd vindos do Mato Grosso, para
auxiliar a ‘pacificacio’ dos Kaingang.

Os proprios aldeamentos sofreram com ataques de kanhgdg, con-
siderados elemento ‘desagregador’. Mas em sentido contrario, o Al-
deamento de Sio Jerdnimo foi formado, em fazenda homonima do
Bardo de Antonina, justamente apds uma aproximacio kanhgdg, que
inicialmente armada e guerreira, posteriormente tornou-se amigavel.
Estes aldeamentos eram compostos por indios considerados em dife-
rentes categorias: aldeados, agregados e indios do sertio, conforme
seu maior ou menor grau de permanéncia e relacio com o aldeamen-
to. Segundo Amoroso, o envolvimento ao aldeamento possuia quatro
vias: epidemias; seducio pelo paladar e ferramentas; sedentarizacio
pelo trabalho agricola; abandono de praticas condenadas e cristiani-
zacdo, através do exemplo edificante. Assim, desde o principio fica
evidente a tentativa de fixacio, bem como transformacio dos indios
em trabalhadores agricolas. Os grupos indigenas ficavam acampados
ao redor da sede do aldeamento conforme etnias e divergéncias inter e
intraétnicas. Importante notar, porém, que até meados do século XX,
as alternativas de aproximaciao dos indigenas e ocupacdes territoriais
ndo indigenas conviviam com alternativas de manutencao de autono-
mia e dispersdo territorial, organizada em pequenos grupos com suas
respectivas liderancas, nos chamados Toldos. A politica de aproxima-
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cdo por determinadas liderancas aos aldeamentos também passava
por desentendimentos entre liderancas indigenas, gerando desafetos
e conflitos abertos entre elas (Laroque 2000).

Economicamente, os aldeamentos capuchinhos do Tibagi tenta-
ram se manter através da implantacio da cadeia produtiva da cana-de
-acucar e aguardente, sendo implantados alambiques. Tal alternativa
econdmica ndo era vista como contraditoria ao trabalho missiondrio,
focada na possibilidade de uso de mio de obra na producio semi
-industrializada que poderia reverter lucros, tendo em vista o merca-
do, ainda insipiente na regidio. Os Kaingang instalados ao redor dos
Aldeamentos sempre buscaram o controle total da cadeia produtiva,
indicando busca pela autonomia em relacio aos brancos, e a0 mesmo
tempo a perspectiva econdmica que envolvia estes mesmos brancos.

Ainda que os aldeamentos visassem uma espécie de autossusten-
to, na perspectiva indigena daqueles que colaboravam com este traba-
lho podemos ver as tentativas de apropriar-se desta inovadora estraté-
gia econdmica. Seguindo relatos kanhgig, existe a possibilidade de que
tais alambiques tenham sobrevivido a extincdo dos Aldeamentos em
meados do século XIX, apds repetidos surtos epidémicos e decadén-
cia da producio, havendo um periodo de trabalho autdnomo entre a
tentativa dos aldeamentos e o movimento colonial seguinte (Almeida
2014). O declinio da relacdo vista como vantajosa por certos grupos
fez inclusive com que novas aproximacoes por parte do governo repu-
blicano, fossem vistas com desconfianca (Mota 2014:369).

Processos de estatizacio e tutela

Como aponta Souza Lima (1995), apds o fim do império, viria
a se conformar outra forma de abordagem sobre o indigena, com o
projeto de transformé-lo em cidaddo nacional, a partir de principios po-
sitivistas. Neste sentido, e acompanhando projetos de fixacio da po-
pulacio rural no campo, seria criado o Servico de Proteciio aos Indios
e Localizacio de Trabalhadores Nacionais (SPILTN) em 1910. Houve

um enfoque maior sobre a questio fundiaria nas décadas seguintes e
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incorporac¢io através transformacio em um outro sujeito, isto €, nao
mais o cristdo, mas o cidaddo.

O autor aponta alguma continuidade no sentido da conquista, que
se efetivava desde cedo ou pela guerra ou pela alianca. O sentido geral
desta conquista, no entanto, tem sentido central de dominacio, de
logica guerreira, pois seu resultado altera o controle dos recursos nos
territorios conquistados e o status de seus componentes. Ela supera
o binarismo destruicio/resisténcia, jia que procura usar em seu favor
os recursos disponiveis. E neste processo o poder tutelar se coloca, sob
diferentes matizes, como meio de mediacdo e arbitrio entre organi-
zacdo administrativa conquistadora, povo conquistador e aliados do
conquistador, permitindo mediacdo sem tomar partido em disputas,
acumulando poder e tirando beneficios do conflito, operando através
de procedimentos semioticos (Souza Lima 1995:55). Isto ndo signifi-
ca, porém, que da perspectiva indigena nio sejam usados recursos no
sentido de também negociar e agir conforme seus proprios entendi-
mentos, politica e potencialidades nas situacdes.

Mesmo que especialmente a partir do século XX tenhamos signi-
ficativas alteracdes na forma de relacio com os indigenas a partir dos
principios positivistas, inclusive com a difusio da ideia romantica do
indio como heroi nacional, como simbolos idealizados da nacionali-
dade, o sentido geral da dominacdo seguiria semelhante, operando
através das pacificacdes e atragoes, atualizando métodos de relacdes de
violéncia as relacoes de poder, operadas de maneiras bastante peculia-
res em cada caso. No plano assimilacionista e econdmico, se mantém
o sentido do uso da mio de obra indigena tanto como processo moral
civilizador, como apoio para a propria presenca colonial, ainda que
em condicoes distintas, principalmente a partir da proposta de mo-
nopolizacio da definicio dos territorios e povos ocupantes até sua
completa assimilacdo.

No Tibagi, com o fim dos Aldeamentos e a criacio de fazendas,
entre o fim do século XIX e inicio do século XX, e sem uma politica
especifica quanto a destinacdo de terras a indigenas pela Constituicio
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de 1897, apds mobilizacdes de politicos com interesses e propriedades
na regido, surgiria a opcio da criacio de um espaco destinado aos
indigenas. Conforme relata Kimiye Tommasino (1995), proprietarios
liderados pelo deputado Martins Franco, desejavam a transferéncia
dos indigenas de Sdo Jeronimo para a outra margem do rio Tibagi,
liberando a Fazenda Sao Jeronimo. Com este proposito foram, “reser-
vadas, para estabelecimento de colonias indigenas, as terras devolutas
sitas entre os rios Tibagy, Apucarana, Apucaraninha e serra do Apu-
carana’, através de decreto do Governador em 1900. Esta area, nunca
demarcada, abrangeria entre 50.000 e 80.000 hectares. No entanto,
ndo teve sucesso o intento, sendo também reservada outra drea na
outra margem, em 1911, através de outro decreto, abrangendo a Fa-
zenda Sio Jeronimo, local do antigo aldeamento.

A intensificacio da colonizacdo do norte paranaense se deu pela
iniciativa do Governo do Estado, a partir da década de 1920, de con-
cessdo de terras a empresas privadas de colonizacio, com destaque
no caso de Londrina para a Companhia de Terras Norte do Parang,
subsidiaria da inglesa Parana Plantations Ltd. Esta colonizacio foi im-
pulsionada principalmente pela frente de expansio agricola do café.
As companhias de colonizacio faziam loteamentos e implantavam
infraestrutura basica para os colonos. Desta forma, a regiio teve um
crescimento populacional muito acelerado e junto a este processo, as
terras indigenas ja existentes foram reduzidas para dar lugar a colonos
e fazendas cedidas ou vendidas pelo governo estadual.

As populacdes indigenas foram sendo realocadas ou impelidas a
moverem-se para outras areas, permitindo restringir o espaco de ocu-
pacdo indigena e a0 mesmo tempo transformar os indios em agricul-
tores, ou trabalhadores nacionais, nos moldes similares aos dos colonos.
A partir dai, ficaria mais evidente o carater fundidrio dos trabalhos
de aldeamento. Na década de 1940, ja quando do projeto de Marcha
para Qeste vinha sendo proposto a nivel nacional, foram assinados
decretos do Governo do Parana, ‘reestruturando’ as areas destinadas
aos indigenas. Utilizando o referencial do antigo modulo agricola do
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INCRA, com base em 100ha por familia de 5 pessoas, decretos oriun-
dos de acordo entre governos federal e estadual expropriaram as ja
reservadas dreas indigenas, reduzindo-as a algo em torno de 10% do
que eram antes (Tommasino & Mota 2006). Para a TI Apucarana
restaram 6.300ha, sendo atualmente demarcados 5.574ha.

Os indigenas resistiram a concentracio territorial. Como explora
Novak (2017), a efetivacio de transferéncia de todos os Toldos da re-
gido oeste do Tibagi na regido do rio Apucaraninha, so seria concluida
na década de 1960. Por outro lado, as 4reas nunca foram completa-
mente desintrusadas como também previa o acordo, sendo mantidas
formas de arrendamento em complexas relacoes entre os foreiros,
agentes indigenistas e indigenas. A desintrusio so viria a acontecer
apos mobilizacdes indigenas da década de 1980. Estas relacoes, po-
rém, deixariam também suas marcas.

Mesmo antes da demarcacio, desde 1942 havia em Apucarana
um Posto Indigena, sendo que anteriormente a drea era administrada
pelo Posto de Sao Jeronimo. A acio estatal na regido, coordenada pelo
SPI entre as décadas de 1950 e 1960 até sua extincio e substituicao
pela FUNALI e também posteriormente por esta até a década de 1980
foi marcada pela criacdo dos sistemas de trabalho assalariado, e tam-
bém posteriormente com ‘cantina’, em que os indigenas trabalhavam
em ‘rocas coletivas’ geridas pelos administradores dos Postos, modi-
ficando formas de organizacio produtivas indigenas. Paralelamente a
isso, os chefes de posto efetivavam contratos de exploracio madeireira
e arrendamento de terras. A renda paga por estas formas de explo-
racio do territorio indigena ja reduzido eram as grandes fontes de
renda do proprio Posto Indigena. Mesmo apos o fim destes sistemas,
a FUNAI incentivou o plantio ‘coletivo’, abandonado na década de
1980 (Almeida 2004). A mio de obra indigena também foi explora-
da em serrarias e olarias, promovendo o desmatamento, uso e venda
indiscriminado de recursos florestais, antes abundantes em nobres
pinheirais. Muitas vezes os arrendatarios também utilizavam mao de
obra indigena.
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Estas acdes tinham como fim a manutenc¢io da estrutura admi-
nistrativa dos Postos, nem sempre sendo os recursos aplicados nos
locais e Postos onde foram produzidos. Nos projetos governamentais,
os indigenas recebiam apenas a alimentacio em troca de seu traba-
lho, o que os leva a caracterizar o sistema como regime de escravidao
(Tommasino 1995). Era um sistema criado para se autossustentar, ou
seja, a exploracdo visava a manutencdo do proprio sistema explora-
torio e controle das populacdes indigenas, vistas como um trabalho
positivo visando sua assimilacdo. Estas acoes eram garantidas, de um
lado, pelo uso da violéncia, punicoes com cadeias, trabalhos forcados,
transferéncias e, de outro lado, um sistema de beneficios e dadivas
centralizado. As medidas causaram grande impacto sobre as formas de
chefia e poder no seio de cada grupo e na relacio entre eles.

Como analisa Fernandes (2006), se antes os chefes de cada grupo
local tinham autonomia, com o processo de colonizacio, a figura do
capitdo, depois denominado cacique passa a ser a de um articulador
entre comunidades e negociador com o universo das autoridades dos
brancos e com isso ganhando preeminéncia maior frente aos grupos
locais, gerando chefes autoritarios, e multiplicacio de patentes milita-
res entre indigenas, em processo de hierarquizacio, e possibilitando
ao longo do tempo e a grande custo, como destaca Ramos (2005), a
estratégia colonial de concentracio dos indios em grandes nucleos po-
pulacionais em Aldeias Sedes, mobilizando sucessivas transferéncias
dos antigos Toldos, geralmente dispersos por vastas regides. No caso
de Apucarana, a criacio de sua atual Aldeia Sede estd também vincu-
lada & criacio da UHE Apucaraninha no mesmo periodo.

A usina Apucaraninha e restricio da ocupacio indigena na regido

Os primeiros empreendimentos na Bacia do Tibagi datam da dé-
cada de 1940. A Usina Hidrelétrica (UHE) de Apucaraninha, que foi
inaugurada em 1949, ¢ a origem da indenizacio de que tratarei aqui.
Sua histdria se confunde com a prépria histdria de definiciao dos atu-
ais limites da TI Apucarana.
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A UHE Apucaraninha foi construida pela iniciativa da Empresa
Elétrica de Londrina S.A. (ELSA), e com a extincio desta, foi incorpo-
rada integralmente pela Companhia Paranaense de Energia (COPEL)*
em 1974. A usina funciona com o aproveitamento do Salto Grande,
com 125 metros de altura, no rio Apucaraninha. Dois reservatérios
fazem parte do empreendimento, sendo o menor, mais proximo da
aldeia Sede (antigo Posto Indigena), chamado de Apucaraninha. E o
outro, de regularizacio, a montante do primeiro, denominado de Fiu,
a cerca de cinco quilometros da aldeia Sede. A Casa de Forca localiza-
se a jusante do Salto Grande, tem capacidade instalada de 10MW,
sendo considerada, por isso, usina de pequeno porte.

A implantacio de infraestrutura voltada a colonizacio vinha a im-
pactar diretamente as comunidades que estavam sendo deslocadas.
Assim, a usina de Apucaraninha foi construida, bem como outras
usinas de pequeno porte na regiio, para abastecer principalmente o
municipio de Londrina, que cresceu rapidamente a partir da década
de 40. A construcio desta usina teve inicio em 1946, entrando em
operacio em 1949. Como aponta Novak (2017), o inicio das obras re-
presentou atrativo para alguns grupos kanhgig, que se mudaram para
a regido, tendo sido empregados de forma remunerada e também esta-
belecendo trocas com outros trabalhadores e responséveis pela obra.
Logo também o empreendimento foi visto com grande interesse pelos
representantes locais do SPI, que desejavam a instalacio de energia
elétrica de maneira permanente no Posto, cuja sede inclusive foi des-
locada para proximo da usina. Qutros grupos e familias indigenas,
porém, mantiveram-se distantes, dispersos pela regido, e alguns relata-
ram que se recusaram a trabalhar apds ouvirem os grandes estrondos
decorrentes da explosio das rochas. Datam deste periodo também a
instalacdo de serrarias para realizacio do desmatamento com miao de
obra indigena do futuro reservatério e outros locais da pequena area
lhes restauraria depois da restricio territorial. A Usina foi decisiva
para a definicio de novo local para o Posto, tendo sido alterada a
proposta de delimitacio da area reservada aos indios para proximo
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a usina, tendo sido forcados posteriormente os demais Toldos da re-
gido a se mudarem para nova area, sendo que alguns, ao invés disso,
optaram por ir para outras regides. Além disso, a area reservada ficou
as margens do Tibagi, em regido de terras dobradas, restando uma
parcela pequena de areas planas agricultaveis.

A definicio da nova 4rea para os indigenas fez com que a usina
ficasse parcialmente dentro dela. Atualmente a area da TI ocupada
pela UHE Apucaraninha ¢ de 39,9 ha, mas antes de acordos da déca-
da de 2000, narrados a seguir, eram ocupados 276,73 ha, com érea de
conservacio e vila residencial destinada a funciondrios. A ocupacio
desta area e operacio da Usina era feita com contrapartida financeira
pelas empresas responsaveis em forma de arrendamento. Documen-
tos levantados por Novak (2017) indicam para a possivel existéncia de
algum acordo entre técnicos do SPI e responsaveis pela Usina, uma
vez que o valor do arrendamento foi por bastante tempo exatamente
igual ao do custo de energia elétrica usada no Posto.

A partir desta caracterizacio, voltando a Souza Lima (1995), po-
demos vislumbrar a elaboracio do cerco de paz, num contexto de
operacionalizacio das estratégias de tutela, ou seja, da acio de um
Estado imaginado como nacional sobre as populacdes que procura
abarcar, governamentalizando e definindo status e forma de relacio,
através da organizacio militar, definicio de seu povo e finalmente
apropriacdo do butim, quando arregimenta o cativo e seus bens, ter-
ras e recursos, transformados em mercadorias, resultado de efetiva
‘guerra de conquista’.

De um ponto de vista econdmico, vemos que isto se colocou atra-
vés da tomada dos recursos naturais, das terras e o estabelecimento
de regimes de trabalho e exploracio de recursos que visavam uma
sustentacio da propria estrutura de dominacio, reduzindo seus custos
operativos, tornando-a idealmente autossustentavel.

De um ponto de vista indigena a visio de uma aproximacio a usi-
na representava um interesse em apropriacio da mesma, como aponta
Novak (2017), havendo a perspectiva de que os indigenas pudessem
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operar a usina, algo inviabilizado justificando-se a falta de estudos de-
les. Isso pode ter incentivado algumas familias indigenas a investirem
na educacio escolar, ainda que a proposta de trabalho nio se realizasse.

As perspectivas de captura das agéncias do outro, portanto, eram
de alguma maneira, mutuas, ainda que se expressassem muito dife-
rentemente e com condicdes diversas. Se a usina representava uma
tomada de recursos naturais ‘disponiveis’, de outro lado, era a possibi-
lidade de captura de agéncias e poténcias dos brancos.

Se este contexto predominaria até a década de 1980, a partir de
entio, novos posicionamentos combativos das populacoes indigenas
poderiam dar margem a novas interpretacoes relativas, nio tanto ao
poder tutelar, que pode seguir predominante ideologicamente de um
ponto de vista nio indigena, mas ao processo e meios relacionais de
dominacio em contextos especificos, como chama a atencio Souza

Lima (1995).

Luta pela indenizaciao

Nos anos 1970 e 80, sendo a causa indigena um dos temas cen-
trais de movimentos populares que se propagaram pelo pais, no fim
dos anos 1980, consegue-se alguns avancos relativos no direito indi-
gena, congregando multiplos interesses sobre o futuro da politica de
terras e recursos naturais no Brasil. O poder tutelar seria supostamen-
te suprimido dando lugar a possibilidade de autorrepresentacio. Nao
obstante, permanece o Congresso Nacional como agente supremo
com a possibilidade de decidir sobre a autonomia dos grupos em cer-
tos casos e ainda surge o Ministério Publico, que deveria intervir em to-
dos os atos dos processos em defesa dos direitos e interesses indigenas.
Além de se manter a FUNAI na relacdo direta com as comunidades.

Neste contexto, desde fins da década de 1970 e inicios da década
de 1980 as comunidades indigenas da regidio do Tibagi, a partir da
luta pelo desintrusamento das dreas, se mobilizaram politicamente e
reverteram a relacio estabelecida com os Chefes de Posto, com ex-
pulsiao de alguns deles. Desde entdo, os indigenas em Apucaraninha
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também demandavam revisdes do acordo estabelecido com a COPEL,
especialmente no que dizia respeito ao valor pago pela empresa. Apesar
de funciondrios da empresa residirem no local, a convivéncia pare-
cia ser amistosa, com inclusive casos de oferta de mulheres aos fun-
cionarios (Almeida 2004), estratégia indigena de alianca conhecida
desde o inicio do contato, ainda que transformada. No entanto, os
relacionamentos estabelecidos entre funcionarios e indigenas podiam
ser também conflituosos (Novak 2017). A partir dos anos 1980 prin-
cipalmente, houve dréstica reducao da presenca de funcionarios ou
outros trabalhadores niao indigenas residindo no local até sua atual
praticamente auséncia completa.

A UHE Apucaraninha nio ¢ o tnico projeto a impactar os indi-
genas na regido. Na década de 1960, foram feitos os primeiros estudos
de inventirios considerando a Bacia do Tibagi como um todo, com a
identificacio de 9 grandes empreendimentos, revistos posteriormen-
te, chegando-se a 8 empreendimentos em 1997, aprovados entio pela
Aneel, incluindo alagamento de areas das ja restritas T da regido.
Ap6s larga mobilizacdo indigena, em 1998, o licenciamento da UHE
Siao Jerdnimo, que alagaria parcialmente a TI Apucarana e também a
TI Mococa, o processo foi arquivado, mesmo ja tendo ocorrido o lei-
lao de concessiao. Considerou-se que os estudos de impacto deveriam
considerar a Bacia como um todo, com a integralidade das 8 usinas
planejadas, e nio isoladamente’. No entanto, em 2004 os projetos
retornam, sendo a UHE Mau4, a primeira usina de grande porte no
Rio Tibagi, inaugurada em dezembro de 2012 entre os municipios de
Ortigueira e Telémaco Borba no estado do Parana. A TI Apucarana
foi uma das oito TI das Bacias Hidrograficas do Tibagi e rio das Cin-
zas consideradas como impactadas®.

O sucesso do arquivamento do processo da UHE Sido Jeronimo
a partir das mobilizacoes indigenas e ndo indigenas também nio se
deu sem divergéncias entre liderancas indigenas, com a proximidade
de algumas delas a um deputado interessado no projeto, certamente
com promessas feitas as liderancas, que novamente viram maneiras de
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se apropriar parcialmente do empreendimento e das relacoes que ele
proporcionava com importantes agentes nio indigenas.

A mobilizacio acentuou a demanda da comunidade e suas lide-
rancas em relacdo a revisio do acordo em vigor com a COPEL pela
usina de Apucaraninha. Iniciaram-se manifestacdes, inclusive com fe-
chamento e ocupacio desta usina, e em 2001, com a intermediacdo do
Ministério Publico Federal (MPF) e acompanhamento da FUNAI, a co-
munidade conseguiu declarar a nulidade dos acordos anteriormente
firmados com as empresas responsaveis’. Evitando a judicializacao da
questao, a COPEL aceitou a assinatura de Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC).

Em 2002 foi assinado o primeiro TAC (BRASIL 2002), para a re-
visdo do valor pago como compensacio pelo funcionamento da Usina
de Apucaraninha, regulamentacio de seu pagamento e também do
acesso, reducio e delimitacio da drea ocupada para geracio de ener-
gia elétrica. Com este recurso, a comunidade pagaria seu consumo
de energia & COPEL (como ja vinha sendo feito anteriormente) e o
restante deveria ser gasto conforme Plano de Aplicacio previamente
estabelecido, com supervisio da FUNAI e MPF. Em pouco tempo o
valor desta compensacio passou a ser revertido a propria COPEL pelo
aumento do consumo de energia elétrica pela comunidade.

Em 2002 a FUNALI iniciou estudos para quantificacdo finan-
ceira dos impactos decorrentes da instalacio e operacio da Usina
chegando a valor que podia atingir 60 milhdes de reais. O estudo foi
contestado pela COPEL, com avaliacdo paralela chegando aos cinco
milhoes de reais.

Sem uma solucio, em 2006 a comunidade montou acampamen-
to junto a casa de maquinas da Usina, paralisando mais uma vez seu
funcionamento. A manifestacio ocorreu entre o primeiro e segundo
turnos da eleicio que incluia votacio para Governo do Estado, acen-
tuando seu peso politico regional. A manifestacio é lembrada como
sofrimento a comunidade em especial por dela terem participado mu-
lheres e criancas, em condices precarias. E destacado pelas liderancas
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que os funcionarios mantidos no local, por outro lado, eram bem
servidos e bem tratados.

Com ameaca de queima da casa de maquinas pelos indigenas, com
a suposta alocacio de tambores com combustivel no local, a COPEL
marcou reunido em Londrina com o entdo diretor de geracio da empre-
sa. Os indios, pintados para a guerra negociaram frente a frente com o
diretor, no que foi caracterizado a mim por lideranca indigena como um
‘leildo’, em que a empresa dava seus lances, e os indios se reuniam para
discutir o aceite ou nio, até chegar-se ao valor de 14 milhoes de reais.

Ap6s esta negociacio, em 2006 foi assinado outro TAC (BRASIL
2006) intermediado pelo MPF, estabelecendo a forma de pagamento e
uso de tal recurso. O objeto do termo é “a criacdo e implementacio
do programa gerador de projetos de sustentabilidade socioeconémica e
ambiental da Comunidade Indigena Apucaraninha” com duracio en-
tre 10 e 20 anos, que seria coordenado pela COPEL Geraciao S.A., em
gestdo compartilhada com a comunidade, supervisdo e assessoramento da
FUNAI e fiscalizacio do MPF, através de um Comité-Gestor, com as-
sento para representantes da Comunidade, COPEL, MPF e FUNAI,
com decisoes baseadas em consenso.

Vinte por cento do recurso seria apropriado pela comunidade
por critérios estabelecidos por ela propria, pagos dezembro de 2006
pela COPEL, através da Associacio de Moradores. O recurso foi dis-
tribuido por familia nuclear, ou seja, para cada casal e seus filhos,
conforme a quantidade destes. Foi gasto em parte com mdveis para as
residéncias, eletrodomésticos e veiculos automotores. Em menor grau
foi utilizado para outros fins, como reformas ou melhorias na residén-
cia ou compra de animais.

Os oitenta por cento restantes do total do recurso da indenizacio
comporia um Fundo para “aplicacdo obrigatéria em projetos de sus-
tentabilidade socioecondmica e ambiental devidamente aprovados”
pelo Comité-Gestor. Nao poderiam ser utilizados para atender acoes
que seriam de responsabilidade do Estado, como por exemplo, acoes
basicas de satde, educacio, acesso vidrio, etc.
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Dentro da empresa, existia inicialmente uma visio de controle
de gastos desenfreados pelos indigenas, o que poderia gerar novos
pedidos e manifestacoes pela comunidade, quando nao de qualquer
gasto dele. Desta forma, era estratégica a permanéncia da empresa na
gestdo de tais recursos. De outro lado, esta manutencio é em parte
justificada pela responsabilidade da empresa das contratacdes para
fundamentacio dos programas. A empresa, assim, nio se isentaria de
responsabilidade apds o pagamento da indenizacio. Cabe destacar
que dentro da propria empresa havia visdes distintas em relacdo a
esta situacdo, especialmente com a complexificacio da questio pos-
teriormente, ainda que a postura de controle possa ter prevalecido
inicialmente. A mediacio antes executada pela posicio de capitio e
a hierarquia indigena interna, passa a ser mais complexa, com o caci-
que, liderancas indigenas, FUNAI e MPF, tendo este ultimo o papel
de voto minerva. Sendo assim, mesmo que em uma nova condicio,
mediada, a empresa passa a assumir papel andlogo a antiga chefia de
posto juntamente com o MPF, centralizando o controle do uso do re-
curso na instincia do Comité-Gestor, de um ponto de vista indigena.
Nas reunioes, entdo, liderancas indigenas passam a usar estratégias de
negociacdo e tentativas e formas de apropriacio do recurso sob logicas
proprias, e de outro lado acusando MPF e COPEL de tomarem o re-
curso indigena para si devido ao controle e formas definidas de gastos.

Para fundamentacio do Programa, apds contratempos, foram
consideradas experiéncias entre outros grupos indigenas, e extensos
estudos por duas universidades estaduais, com equipes nas areas de
biologia (botinica e zoologia), geologia, agronomia, economia, admi-
nistracdo, nutricio, veterindria e zootecnia, direito e antropologia,
com coordenacido de antropologos. Apenas em 2012 os resultados
foram apresentados a comunidade. Os principais projetos ainda de-
veriam ter seus projetos executivos elaborados através de um segundo
convénio ou contrato a ser realizado pela COPEL.

Demandada abertamente pelo menos desde os 1990, estabelecida
em 2006, a indenizacdo ndo tinha, até 2012, implementados projetos
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com as caracteristicas pretendidas em seu objeto. A comunidade, po-
rém, ndo ficou passiva frente a este cendrio. Apos demandas das lide-
rancas no Comité, foram implementados alguns projetos chamados
de ‘emergenciais’ na comunidade.

Formas de (nio) sustentabilidade

No contexto das lutas sociais dos anos 1980, surgem as preocu-
pacoes ambientais e as possibilidades de futuro para a ‘humanidade’
diante de mudancas em termos globais provocadas pela civilizacao
industrial. Neste contexto, como apresenta Ribeiro (1992), a sustenta-
bilidade ou desenvolvimento sustentado, termos surgidos neste periodo,
podem ser caracterizados como uma nova ideologia e utopia organiza-
tiva. Tém como base a especulacio e racionalizacio do passado e do
presente para proposicio de um futuro controlado, voltado as gera-
coes vindouras. Possui, portanto, uma concepcio de tempo bastante
especifica e de objetificacio da ‘natureza’ iguais ao do desenvolvimen-
tismo, com uma pressuposicao e fé na racionalidade de agentes econo-
micos. Nesta linha temporal e espacial estabelecida, bastante influen-
ciada pelo romantismo e com uma racionalizacdo que remete a termos
da esperanca positivista, atribuiu-se aos indigenas genericamente um
suposto conhecimento harméonico e nao-destrutivo da natureza, sen-
do um dos agentes privilegiados, portanto, para o direcionamento de
uma harmonia dos processos econdmicos, politicos e sociais (e, acres-
cento, naturais), que poderiam ser compatibilizados. Atribuimos aos
outros algo que gostariamos de ter para nés mesmos, de acordo com
ideologia de certas parcelas de nossa sociedade, alterando para tanto,
por operacdes semioticas, no¢cdes indigenas. Tais nocoes, porém, sio
ao mesmo tempo apropriadas por liderancas indigenas, em sua estra-
tégia de luta por direitos e manutencdo de suas sociedades.

Souza Lima & Barroso-Hoffman (2002) apontam que a formula-
cao do etnodesenvolvimento veio a se contrapor justamente a projetos
desenvolvimentista de perfil autoritirio formulados e implantados
principalmente a partir dos periodos ditatoriais no Brasil, consoli-
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dando, inclusive, uma drea de crescente atuacio antropoldgica. Pro-
posto por Stavenhagen, ndo seria relacionado a fatores indicativos de
progresso e sim a proposicio de que uma etnia deteria o controle sobre
suas proprias terras, seus recursos, sua organizacio social e sua cultura,
sendo livre para negociar com o Estado e estabelecer relacoes de seu
interesse (Azanha 2002), ainda que tenha também relacionada uma
relacdo equilibrada com o ambiente. No entanto, ja nos anos 1980 o
termo acabou sendo relacionado de maneira simplista ao desenvolvi-
mento sustentavel. Assim, ndo fica absolutamente claro o que estd se
entendendo e propondo quando se afirma a sustentabilidade, espe-
cialmente no Ambito das préticas efetivas decorrentes. Sendo assim, a
implantacio de modelos de projetos com cardter desenvolvimentista-
sustentdveis pode resultar em nova forma de imposicio de modelos
econdmicos, ao invés de se direcionarem a este etnodesenvolvimento,
de carater autonomo. Isto dependerd fundamentalmente da maneira
como se coloquem tais alternativas e as realidades historicas, sociais e
cosmoldgicas das comunidades, na interrelacio com os nido indigenas®.

No caso da TI Apucarana, uma das principais formas de traba-
lho na comunidade ¢ a agricultura, haja vista a forma de colonizacio
implementada. A producio ¢ voltada tanto para alimentacdo bésica
como para venda. Ela se da através do sistema de coivara ou com uso
de maquinario da comunidade em terras mecanizadas, com técnica
predominante de gradeamento. Destaque-se novamente que desde a
restricdo territorial a manutencdo do Posto foi feita com o arrendo e
exploracio de recursos naturais. Com o arrendamento tornando-se
proibido a partir dos anos 1980, criou-se uma situacdo estruturalmen-
te conflitiva, uma vez que a alternativa que antes mantinha a possi-
bilidade de restricio territorial indigena e alterou formas de relacoes
internas, tornou-se crime, especialmente quanto tomada pela iniciati-
va indigena, mas a reversdo da restricio territorial ndo ¢ tornada ur-
gente, pelo contririo, sendo cada vez mais um desafio. Uma estratégia
perversa de colonizacio que empurra o indigena ‘ndo assimilado’ a
‘criminalidade’.
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Alternativas a isso, porém, sio bem-vindas também por indigenas.
Com a interrupcio do apoio da FUNAI a projetos agricolas acirraram-
se as demandas por projetos oriundos da indenizacio. Estes projetos
privilegiaram o modelo coletivo de producio. Este modelo tem como
base a utilizacio de maquindrio e mio de obra indigena através do pa-
gamento de diarias. O produto colhido ¢ distribuido pela chefia para
toda a comunidade, independente do direito de uso particular da ter-
ra anterior’. Modelo similar ao utilizado pelo SPI nas TI da regido e as
rocas coletivas apoiadas anteriormente pela FUNAIL Posteriormente,
estes projetos passaram a considerar os donos indigenas, pagando-lhes
porcentagem da venda da producio.

Foram realizados projetos emergenciais anualmente. Diferente-
mente do modelo de agricultura que estd presente na maior parte
do arredor da TI, tais projetos inicialmente foram feitos sem o uso
de agrotoxicos, exigindo grande mio de obra para capinagem. Isso
encarecia a producio e levava a negociacio do numero de didrias a
serem autorizadas pelo Comité-Gestor do Fundo, bem como atrasos
ocorridos em seu pagamento. Também havia queixas de que as diarias
estariam abaixo do valor de mercado da regido. A concessao de diarias
pelas liderancas era motivo de questionamento por representantes da
empresa no Comité, tendo em vista sua concessao pela chefia indige-
na chegando a superar mais de trés vezes do numero autorizado nas
reunides em uma das safras.

Alguns plantios foram perdidos por serem tomados por mato, atra-
sos no plantio geraram perdas na colheita. Uma safra inteira de vas-
soura colhida'®, em galpdo na aldeia, foi queimada, aparentemente de
forma intencional. Uma safra de mandioca foi avaliada negativamente
no mercado por supostamente conter mandioca brava misturada.

Passou a ser evidente entre os indigenas a insatisfacio com o mo-
delo de gestio do recurso instaurado e a procura por desviar dele,
a despeito de todo o rigor estabelecido no TAC. As liderancas da
comunidade mais envolvidas com o processo tinham uma visio mui-
to critica sobre a forma de uso do recurso, principalmente por nio
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conseguirem gerir e gastar o dinheiro da maneira que desejavam. As
criticas eram diretas tanto em relacio a membros do MPF quanto da
empresa. Tendo como foco a sustentabilidade, véarios projetos apre-
sentados eram “mais pelo meio ambiente”, como caracterizou o entiao
vice-cacique em entrevista a mim, criticando tal enfoque e defenden-
do o modelo de producio agricola jia conhecido da comunidade, algo
hegemonico entre principais liderancas entrevistadas, as quais eram
também das familias que mais tinham terras suas no interior da TI,
conforme a centralizacdo politico-econdmica que se estabeleceu ao
longo do confinamento nas terras restritas.

As tentativas de controle dos gastos fora dos modelos de projetos
de sustentabilidade previstos e que tardavam a ser implementados em
sua forma final, levava a visao de que o recurso da indenizacio nio era
realmente da comunidade, mas sim do mediador, nio mais do gestor,
isto ¢, da empresa. Mesmo assim, pressdes para gastos diversos acaba-
vam tendo sucesso, sendo financiados, por exemplo, festas da semana
do indio e campeonatos de futebol, medidas vistas pelas proprias lide-
rancas como formas de “acalmar os indios”. Além de outras formas de
apropriacio do dinheiro através de custeios diversos.

Estas formas de apropriacio dos recursos sio um dos elementos
fundamentais a propria manutencio da chefia, ao promover apropria-
coes fortalece seu poder diante dos mediadores e daqueles que sdao
vistos como ‘donos’ ou controladores deste recurso. Um modelo de
relacdes que novamente remete as antigas formas de relacio com o
chefe de posto. A pressio sobre estes mediadores é tanta que levou
ao afastamento dos mediadores. O MPF deixou de intervir tao dire-
tamente das discussoes, e a COPEL alterou a forma de relacio com
os indigenas, tendendo brevemente a uma possivel aproximacao. Mas
as tensdes nao acalmaram, tendo a funciondria responsavel sentido
pressoes indigenas no sentido de apropriacio de suas agéncias e assim
logo se mudado de Tamarana a Curitiba, aumentando distancias, ao
mesmo tempo em que se abre a possibilidade de maior interlocucio
para adequacido dos projetos aos desejos indigenas.
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Dos projetos ‘sustentaveis’ despontavam desentendimentos sobre
o que seria a coletividade indigena e suas formas de organizacio. O
engenheiro nio indigena contratado reclamava que as ‘brigas’ dos in-
dios atrapalhavam os projetos. Ele tentava mostrar a importancia do
trabalho em grupo, de “um ajudar aos outros”, com um referencial de
pessoa ocidental, na figura do funciondrio autbnomo com seu traba-
lho também racionalizado. Desconsiderava as formas de ajuda mutua
existente entre os indigenas, dada por posicionamentos dependentes
de politica e parentesco, algo que o projeto nio conseguia articular,
ou os recolocava de outra maneira, desconsiderando a rede de rela-
coes entre ‘funcionarios’ e ndo ‘funciondrios’, e sua correlacio de pa-
rentesco e politica, e um sentido de retorno ao ‘coletivo’ que remetia
ao que se propunha em tempos de cantina e trabalhos forcados.

Um bom exemplo disso era a criacio de galinhas. Recebidas as
galinhas, para a sustentabilidade do projeto, os indigenas deviam retri-
buir em pintinhos, algo que contraria a légica de dadiva. Faz retribuir
a um ente abstrato e ‘dono’ do recurso, ndo personificado, a exemplo
do Posto Indigena, pagando por algo que ja tinham recebido dele. Em
uma das aldeias, resolveram comer metade das galinhas em refeicoes
coletivas e doaram o restante, voltando cada um a cuidar de suas pro-
prias galinhas, nunca tendo retribuido os pintinhos.

Devires da politica indigena

Nio era dificil entdo fazer remeter a utilizacio deste recurso as for-
mas passadas de relacio com o branco, que sio continuamente con-
testadas. Se os indigenas ficavam com a visio de que nio conseguiam
fazer o que queriam com o dinheiro, outros integrantes do Comité
demonstravam também a visio de impositividade das liderancas nas
reunides, validando inclusive uma possivel leitura similar a apresen-
tada por Gordon (2003) sobre os Xikrin-Mébéngokre e sua postura
guerreira e predatoria sobre os brancos gestores da Companhia Vale
do Rio Doce evidenciadas nas reunides. Juntamente a isso, a discurso
de vitimizacdo apresentado pelas liderancas, pode ser lido como estra-
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tégico, juntamente e em contraponto com a atitude guerreira, como
aponta José Antonio Kelly (2005) entre os Yanomamis.

Podemos ver estas duas posicdes como relacionadas a duas posi-
coes em relacido ao outro, que nio sio excludentes, ainda que usadas
alternadamente. De um lado podemos ver uma posicio de apropria-
cao desejada sobre as agéncias do outro, com um perfil ora negocia-
dor, ora mais plenamente guerreiro, expresso ou de maneira rituali-
zada em eventos ou na maneira impositiva das posicoes nas reunioes
ou ainda nas tensdes nas relacoes pessoais com os mediadores envol-
vidos. Ela também é expressa na forma de apropriacio, pelos ‘desvios’
resultantes de demandas e alteracdes indigenas da proposicio original
do projeto. Chegando afinal a discussio de uma possivel nova revisao
do TAC retirando sua pressuposiciao de sustentabilidade.

De outro lado, existe uma posicio de recebedor da dadiva de
uma forma hierarquizada na forma de potlach (Mauss 2003). Neste
caso, entendido haver um recurso conseguido a custa do sofrimen-
to da comunidade como um todo, com destaque para mulheres e
criancas, a dadiva nao deve ser retribuida, mas sim gasta de maneira
agonistica. Isto era expresso por vezes de maneira declarada por al-
guns, outras vezes visto por liderancas como algo que tinha também
riscos a propria comunidade.

Entre estas duas posicdes, podemos ver historicamente a abertura
ao outro como elemento guia das acoes indigenas. Assim, vencida
a perspectiva plenamente guerreira através da indicacio de possiveis
beneficios de uma aproximacio mais branda, ainda que nio menos
apropriativa, temos posicdes de negociacdo visando que esta apropria-
cao fortaleca a autonomia indigena, algo que ¢, da parte dos coloni-
zadores, continuamente refreado através de estratégias de controle,
através de distincias e burocratizacio.

As tensdes indigenas frente a isso foram grandes, inclusive com
movimentos de retomada de terras e disputas faccionais internas que
resultaram em uma ruptura interna que levou anos a ser amenizada
(Cimbaluk 2013). A medida que o gasto do recurso foi sendo possivel
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pelos ‘desvios’, nem toda tensao foi dissipada, mas houve a possibili-
dade de pagamentos diversos que faziam com que fosse reforcado o
papel da lideranca, esta se mantivesse estavel, em negociacao continua
com a empresa que restou como intermedidria na gestio do Fundo.
Até o presente, porém, a revisiao e estudo dos limites de terras tiveram
poucos avancos.

Neste contexto, projetos que permitem distribuicio de didrias
e, sobretudo, a manutencio de postos de trabalho remunerados sao
vistos como positivos para a lideranca, pois uma vez que a ela cabe o
controle e selecio de quem as receberd, e ainda promovem formas de
distribuicdo de salarios e alimentos, fazem com que se possam fortale-
cer as maneiras de estabilizacio da chefia, com a tendéncia de enfra-
quecimento de grupos de oposicio faccionais e dispersdo territorial.
Nio obstante, o afluxo de recursos pode também fortalecer dissidén-
cias e novas liderancas, buscando apropriar-se de recursos e beneficiar
mais diretamente outras parcelas da comunidade.

Ainda assim, permanece uma visio que viamos desde os primei-
ros projetos de autossustentacio que tentaram ser implantados entre
os Kaingang da regido, com os alambiques. Desde a negociacio do
TAC liderancas indigenas estiveram abertas a proposta da ‘sustentabi-
lidade’, ainda que o que se fazia com esse conceito fossem coisas dis-
tintas. A demora na implementacio dos projetos, resultados negativos
vistos neste periodo em projetos emergenciais e resultados de menor
dimensio quando da implantacio dos projetos ‘sustentaveis’, cuja
autossustentacio parecia, ao fim, inviavel ou deficitaria. Assim, logo
se voltam 2 alternativa anterior, em modelos proximos as parcerias e
arrendamentos adaptados agora a situacio legal atual e a existéncia do
Fundo, alternativa, por sinal, sempre defendida por alguns, especial-
mente aqueles que concentram terras.

Podemos ver, portanto, como uma estratégia indigena de abertura
a incorporacio de processos e meios produtivos nao indigenas vistos
como potencialmente mais rentdveis. Tal incorporacio pode ser vista
como relacionada ndo apenas aos recursos em si, mas também como
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forma de apropriacio de agéncias do Outro dentro de politicas faccio-
nais. Assim, durante os estudos de universidades, com pagamentos
de diarias, o entusiasmo com a criacio dos projetos podia ser grande.
Quando se passa aos modos de controle da execuciao de projetos, as
logicas ndo indigenas e dificuldades de apropriacio das agéncias do
Outro, tornam as alternativas inviaveis do ponto de vista indigena, ca-
minhando apenas se houver formas de captura, por desvios e pressao
crescente sobre funcionarios e mediadores, cujas agéncias passam a
entrar em questio, gerando afastamentos, mas também possibilidades
de relacdes mais a longo prazo, entremeadas da producio do parentes-
co e relacdes sociais indigenas.

A tutela sustentavel

Recorrendo a analise de Souza Lima (1995), caracterizei o estabe-
lecimento e manutencio de um poder tutelar durante a administra-
cio centralizada do SPI, e indicando particularidades ao caso do norte
do Parana. Vimos como este autor indica este poder relacionado ao
monopdlio da mediacio e estratégias de articulacio desta. Se na déca-
da de 1980 acentuam-se movimentos indigenas na regido especificada,
¢ preciso notar que se tratam de estratégias integrantes do processo de
dominacido, como chama a atencio este autor, ndo descaracterizando
o poder tutelar proposto, ainda que a formalizacio do mesmo tenha
sido atenuada com dispositivos da constituicio de 1988, na qual a
FUNALI perde sua funcido de representacio, abrindo caminho formal
para o protagonismo indigena. Entra em cena na questio indigena, o
MPF na figura de ‘interventor’ nos processos de demanda indigena.

Dentro do percurso historico apontado, a questio da usina hi-
drelétrica entraria no que Souza Lima chama de butim, ou seja, o uso
do territorio e forca de trabalho indigena, tornando-os mercadorias e
bens apropridveis, de maneira a beneficiar o colonizador. No processo
contemporaneo narrado, é marcante a forma de ‘leildo’, como carac-
teriza a lideranca, em que foi estabelecida a indenizacio, e com ele a
tentativa de resolucdo definitiva do litigio. Nao apenas caracteriza-se
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a compra, contraposta a uma postura predatoria e guerreira indigena,
mas mantém-se a empresa na gestiao e coordenacio do proprio recurso
‘pago’, analogo ao papel da chefia de posto anterior. Desta forma, ain-
da que o contexto de relacoes esteja bastante distinto, é possivel apon-
tar continuidades. Podemos comparar ao caso de empreendimentos
envolvendo o territorio dos Waimiri-Atroari, analisado por Stephen
Baines (2012), apontando para novas estratégias empresariais utiliza-
das a partir da década de 1980, mantendo-se as empresas na gestao de
recursos concedidos a titulo de mitigacdo de impactos, e a0 mesmo
tempo utilizando tais acoes para arregimentar as liderancas indigenas
e integra-las a projetos de interesse da propria empresa, passando uma
imagem positiva da atuacio devastadora desta. Se o Estado nio teria
mais o monopolio da representacio, tendo sua acdo cada vez mais
dispersa e descentralizada, empresas passam a ocupar o mesmo papel,
com posturas autoritéarias e disciplinadoras.

No caso da indenizacdo tratada aqui, vemos a complexidade da
questio quando o MPF é chamado como intermediador. Nio é possi-
vel caracterizar aqui a atuacio como sendo autoritaria, simplesmente.
No entanto, definiu-se, afinal, critérios muito estritos e distantes da
realidade da comunidade, e suas logicas de relacio. Sao multiplicadas
oficinas e reunides em todas as fases, procurando fazer-se ouvir as par-
tes interessadas, com propostas inovadoras para a gestio ambiental e
agricola. Antropologos também foram se multiplicando. Mas varias
das propostas encontradas nos projetos esbarram e contrariam formas
de organizacio e ontologia indigenas, sendo adaptadas ou fracassadas.
Em verdade, ¢ quando os projetos fracassam que parece que dio mais
certo, redundando nas apropriacoes indigenas que os ‘desviam’, con-
tra o modelo positivista de racionalidade e previsibilidade dos proje-
tos € sua autossustentacio.

Tomada a perspectiva indigena, a visio tutelar parece se reprodu-
zir em seu imaginario, pela percepcio da continuidade das estruturas
de relacdo especialmente no que diz respeito a impossibilidade de uso
imediato do recurso e as alternativas econdmicas colocadas. Por outro
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lado, mesmo algumas liderancas reconheciam que seria problematico
o repasse de todo o recurso a comunidade, pois isso poderia gerar a
compra indiscriminada de bens, em especial veiculos automotores,
em condicdes ruins e inflacionadas, a exemplo do que ocorrera em
outras TI. E, uma vez definida a destinacdo aos projetos, fica clara a
intencdo da chefia de centralizacio do controle dos recursos, o que
reforcaria seu proprio grupo politico atual, considerando a nova con-
dicdo da chefia pos-contato. Isto ¢ barrado pelos impedimentos buro-
craticos e administrativos criados no decorrer do processo, incluindo
uma nocio de democratizacio do uso do recurso. Neste sentido, a
lideranca se vé frente a problemas de sua autonomia, similares aos
datados dos projetos do SPI, dentro de um processo com visdo clara
de democratizacio. Chega-se a visio de que o dinheiro acaba sempre
na mio dos brancos. E quando isso se intensifica, aprovam-se proje-
tos emergenciais, liberacoes de recursos para outros fins, ‘acalmando
os indios’, e assim garantindo a posicio da mesma chefia politica,
bem como a perpetuacio da tensio da relacio entre chefia e bran-
cos, e ainda reforcando o papel da propria chefia frente aos brancos.
Contribui-se também para a sua perpetuacio enquanto centraliza-
dora, ja que ¢ preciso representacio frente a aparelhos de Estado,
estabelecendo-se dialogo e assim algum tipo de alianca (cujo 4pice
seria a assinatura dos TACs). No entanto, reforca-se uma chefia e ao
mesmo tempo retira dela os subsidios de sua manutencio, ou seja, os
recursos conseguidos que deveriam ser repassados a comunidade de
alguma forma.

O mecanismo do Comité-Gestor também acaba sendo um espaco
para ambiguidades. Por um lado, mantém-se através dele a responsa-
bilidade da empresa frente ao uso do territorio, no entanto, ao fazer
isso, a empresa também se mantém como um agente com expressio
politica, representada em seu direito a voto, ou seja, um agente ne-
gociador direto frente a lideranca indigena, e frente ao qual esta é
obrigada a fazer insistentes demandas para ver reverter o recurso a
comunidade. Sendo que a afirmacido constante do controle também
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permite o sentido da predacdo simbolica, com a apropriacio guerreira
das agéncias do Outro como mote da acio politica indigena.

O 6rgio mediador, neste caso nio mais a FUNAI, que teria o pa-
pel apenas de acompanhar o processo, mas o MPF, acaba por ter uma
posicio repleta de dificuldades, levantando justamente a problemas
similares do primeiro 6rgio, mesmo que procure escapar deles. Este
mediador, por mais complexo papel colocado, e por mais atencioso
que seja frente a questio indigena, com a presenca de antropéloga a
apoiar as acoes do procurador responsavel, ¢ preciso destacar que ¢
também um mediador de Estado, ou seja, mediador que quer tornar
formais as relacoes, quer controlar a legalidade, que minuta termos de
acordo, trabalhando, portanto, nestes processos, no mesmo sentido da
promocio de estatizacio. Busca-se o estabelecimento da estabilidade
dos poderes. Trabalha conjuntamente no sentido da submissao aos
meios burocraticos que buscam impedir a acio do outro na relacio
especifica formalizada a ndo ser de forma previsivel e prevista'!; ainda
que se proponha por diversas vezes a reformular a formalizacio, frente
aos complicadores que a cada passo se multiplicam. Destaque-se ai,
como decorrentes, o embate direto com a temporalidade indigena e
agricola além da propria forma de relacio com a chefia, reforcando
poderes determinados na comunidade e seus interesses nio homo-
géneos. Com esta mediacdo, mesmo nio querendo centralizar acdes,
busca formar o consenso, e afinal d4 a voz final quando preciso. As-
sim, acaba sendo empoderado pelos proprios indigenas.

A amplitude dos estudos diagnosticos e propositivas de projetos
para a comunidade faz ressoar concepcoes de que afinal os indige-
nas nio sabem gerir os ‘meios produtivos’, o dinheiro e tampouco
seu ‘ambiente’ e seu tempo, buscando racionalizi-los, ainda que de
maneira bastante mediada. Antropologos nio faltaram aos estudos,
mesmo que nem sempre tenham conseguido bem dialogar com as
demais equipes, e por vezes também divergindo entre si. Por mais que
a participacdo indigena tenha sido garantida durante todo o processo,
e tenham sido ouvidos mais ou menos atentamente por cada equipe
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de pesquisadores, além de terem que lidar com interesses indigenas
diversos e contraditérios, resta aqui e ali ainda com um certo imagina-
rio de indio, cuja indicacdo ja produzi brevemente alhures através da
analise do discurso académico em oficinas com indigenas (Cimbaluk
2012). Trabalha-se, afinal, com determinado entendimento do que
seja sustentabilidade e com planejamentos abstratos visando a racio-
nalizacdo do meio ambiente e processos produtivos.

O indio nido ¢ mais tido como categoria transitéria, e a ele pode
ser atribuida a caracteristica do sustentdvel enquanto harmonico com
o ‘ambiente’, a ‘natureza’. Na proposicao de projetos é preciso articu-
lacdo racional complexa do trabalho e do ambiente. No entanto, a re-
alidade indigena se impde e as discussdes da indenizacio conviveram
com um reavivamento das demandas por revisio dos limites de sua
reduzida terra, elemento, afinal fundamental para a melhoria de vida
e perpetuacio social indigena.

Sem uma revisdo da politica indigenista de restricio territorial,
tratar-se-ia de suposta e enganosa sustentabilidade para o ambiente,
nio para a comunidade indigena, traduzindo a postura de algumas
liderancas indigenas. Reitera-se os problemas decorrentes de outra
temporalidade e racionalidade, dos termos juridico-burocraticos, da
sociedade da pacificacdo. Neste sentido, conflitos internos de uma co-
munidade sempre serdo ‘problema’; empecilho ao bom sucesso do
trabalho e as previsoes feitas, e, por outro lado, qualquer projeto, seja
ele ‘bem’ ou ‘mal’ sucedido, sempre serd questao a mais as disputas en-
tre os indigenas, como forma de apropriacio das agéncias do Outro.
Enquanto isso, continuamos nos apropriando do butim.

Notas:

Versio prévia deste trabalho foi apresentada no 38° Encontro Anual da Anpocs,
2014, constando em seus anais.

~ Formalmente a drea é uma Reserva Indigena, conforme termos do Estatuto do
Indio, sua adequacio e proposicio como Terra Indigena nos termos da Constituicio
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de 1988 ¢ algo ainda por ser realizado. Ultilizarei também a denominagio Apucara-
ninha, usual para se referir 4 comunidade.
3

4

Uso aqui kanhgdg como pronome e Kaingang como nome.

A COPEL ¢ uma empresa de economia mista controlada pelo governo do Esta-
do do Parana.

> O projeto da UHE Sio Jeronimo prevé poténcia de 33IMW, com a Construcio

de barragem a apenas trés quilometros a jusante da foz do rio Apucaraninha, limi-
te atual da TI Apucarana, alagaria segundo projeto inicial 660,65ha desta e ainda
28,61ha da TI Mococa (Helm 1998). J4 se previa a condicionante da outorga referin-
do-se ao art. 231 da CF, pelo impacto direto em terras indigenas.

6 A UHE Maua (361MW) foi construida por consorcio das empresas COPEL e
Eletrosul (Consércio Cruzeiro do Sul). Fica a cerca de 40km da Aldeia Sede da TI
Apucarana, em linha reta, a montante no rio Tibagi. A Usina foi licenciada pelo
orgio ambiental estadual, contrariamente ao que diz a legislacio caso se consideras-
se o impacto em terra indigena, desviando os impedimentos enfrentados na década
de 1990. A inclusio posterior de um PBA indigena foi exigéncia da FUNAI e MPF.
Ao regular a vazio do rio, a usina seria fundamental para a implantacio das demais
projetadas. Apesar de esta compensacio pela nova usina ser quase contemporinea
ao recebimento da indenizacao pela UHE Apucaraninha, irei aqui me voltar princi-
palmente as acdes relativas a indenizacio recebida pela comunidade referente a esta
ultima, ja que os processos ocorreram de maneira bastante distinta.

T Os termos intermediacdo e acompanhamento foram retirados dos proprios docu-

mentos firmados.

Assim também ¢ o caso da implementacio da Politica Nacional de Gestao Ter-
ritorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI), instituida através do Decreto
7.747/2012, que procurou estabelecer principios gerais que incluem a recuperacio,
conservacio e uso sustentavel dos recursos naturais das terras e territorios indigenas,

prevendo participacio e autonomia indigena.

% As 4reas de plantio possuem donos indigenas, com direito de uso estabelecido

com base no destocamento da drea, podendo ser negociado entre os indigenas e

sendo transmissivel geracionalmente.

0O cultivo de vassoura ¢ destinado a comercializacio, ja ocorrendo antes dos

projetos em questao.

" Os dois TACs assinados pretendem encerrar qualquer litigio futuro, afirmando

que os valores pagos a titulo de arrendamentos e compensacio nido seriam mais
objeto de contestacio a qualquer titulo e tempo pela comunidade indigena, e esta-
belecendo multas a empresa e comunidade em caso de descumprimento, incluindo
multa para a comunidade em caso de paralisacio da atividade de geracio pela Usi-
na. Os TAG:s sdo irretratdveis e irrevogaveis, obrigando as partes e seus sucessores.
Querem estabelecer, portanto, uma temporalidade baseada na ideia de permanéncia
e eternidade estatal.
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Indemnity to Indian People, Indigenist
Policies and the Paradigm of ‘Sustainability’

Abstract: This article aims to discuss the ’sustainability’ as a concept
introduced in projects that exists due to a hydroelectric enterprise
indemnity to a kanhgdg indigenous community in the north of Parana state.
It brings an historical reading of economic and land projects that were
implemented trough centuries of colonization and their consequences.
Seeks, in other hand, to highlight indigenous perspectives regarding these
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projects, discussing and contextualizing these perspectives in the midst of
the difficulties faced in the current proposals that seek to improve and
overcome aspects of previous policies, but which come up against the
historical conditions outlined by the previous policies that still have their

effects.

Keywords: Indemnity, Sustainability, Indian people, Kaingang.

Recebido em dezembro 2020.
Aprovado em outubro 2021.

Este artigo estd licenciado sob forma de uma licenca Creative Commons
Atribuicdo-NdoComercial-SemDerivagdes 4.0 Internacional (CC BY-NC-ND 4.0).
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/



