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interessantes informacbes sobre as tentativas de reforma durante o reinado de Filipe 11 (Il de
Portugal), a compra-venda de cargos, as formas de provimento dos oficios e as suspeitas de
“corruptelas” nas praticas dos oficiais régios.
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A Biblioteca Nacional da Espanha em Madri possui preciosos manuscritos
relacionados com a Ameérica portuguesa. Dentre eles ha um que ndo tem suscitado muito
interesse por parte dos historiadores, mas que oferece informagGes muito interessantes sobre a
questdo da “corrup¢do”, das mas praticas ou mau governo, COmo as vezes eram identificadas
tais praticas nos documentos da época. E possivel que este documento seja um dos primeiros
em que se usa, no Brasil, a palavra “corruptela” para designar um comportamento desviado
por parte dos agentes da coroa destacados no territorio. O documento tem por titulo “Relagao
de todos os oficios da fazenda e justisa que ha neste Estado do Brazil, e quaes pertencen ao
provimento de V. Mag. e aos dos donatarios em vida, ou por tempo limitado, para cuja
inteligencia se hao de supor os premissos segintes:”

Trata-se de um relatorio enviado ao Rei pelo governador geral do Brasil a época, com
informac@es sobre os oficios do Estado do Brasil, a forma do seu provimento, as diferencas
entre 0s que estdo em capitanias de donatario e 0s que estdo em capitanias reais, 0S
“ordenados e percalgosg” de cada oficio, além de outras informagdes. O documento ndo tem
data. Guida Marques o datou de 1615, mas n&o parece ser desse ano®. O governador geral
nessa altura era Gaspar de Sousa, mas 0 documento cita este personagem, de modo que ele
nao pode ser o autor. Comentarios sobre a “recente conquista” do Maranhao ¢ a falta de uma
estrutura administrativa desse territério, nos levam a pensar que o autor € o sucessor de
Gaspar, Luis de Sousa, governador entre 1617 e 1621. Portanto podemos datar o documento
em ¢.1618. A segunda parte do relatorio, a mais longa, é uma relacdo de todos os oficios,
ordenada por capitanias, com seus ordenados e 0s percalcos que podiam receber. O autor, na
introducdo, expde uns “premissos” que, segundo ele, deveriam ser cumpridos para nao ir
contra a lei no que respeitava ao provimento dos cargos e a maneira como 0S agentes da
administracdo realizavam suas fungdes. Os dois primeiros “premissos’ indicavam que todos
os oficios de fazenda do Brasil, inclusive nas capitanias de donatario, eram de provisao real
(ou dos governadores gerais em seu nome). Os cargos de justica “em vida” eram de
provimento dos donatéarios, enquanto que as serventias desses mesmos cargos eram de
competéncia do Rei. Advertia também que todos esses cargos eram de “propriedade”, ou seja,
vitalicios, sem terem um tempo limitado. Apenas quando falecia um proprietério, durante o
tempo em que se esperava pela chegada do seguinte, EI-Rey ou o governador o proviam de
maneira provisoria, segundo lembrava o governador. O mais interessante dos “premissos” € o

quarto, que citamos por completo:
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“Que a mayor parte dos precalgos que levao os oficiais sao introduzidos por eles
mesmos sem provisao ou regimento de V. Mgd.; e assim cada pessoa que
novamente vem provida na propriedade dos taes officios os acrecentao como lhe
paresse, a0 que V. Mgd deve mandar acudir porque posto que eu tratei de o
remedear se pegao ao costume ou para melhor dizer corruptela, e assyn nao pude
alterarso estado em que achey as cousas neste particular sem expressa ordem de V.
Mge.”

O governador mostrava-se também preocupado porque havia muitas queixas sobre o
excesso dos ordenados e dos percalcos dos oficiais da fazenda e da justica. Segundo ele, isso
se devia ao fato de muitos desses cargos ndo estarem providos em propriedade, o que evitava
fixar um limite aos ordenados através do regimento. Do total de 258 cargos descritos pelo
governador nas 11 capitanias do Estado do Brasil, 0 documento informa que 40 estavam em
situacdo de serventia e 40 em propriedade. Sobre o resto ndo aponta detalhes.

No quinto “premisso” consta que essas queixas obrigaram o Rei a mandar ao
governador Diogo de Menezes um regimento com os salarios e percal¢os que deviam receber.
O tal regimento foi feito por Gaspar de Sousa na Bahia, e foi enviado ao “Conselho do Pacgo”,
mas ndo se obteve resposta.

O que este documento reflete € um cenario de descontrole em varias questfes
relacionadas aos cargos administrativos que estava ocorrendo no territério do Estado do Brasil
nos anos iniciais do século XVII. A burocracia real estava crescendo de maneira importante.
Se 0 documento de ¢.1618 faz mencdo a 258 cargos, um documento datado de 1606 e enviado
pelo governador do Brasil, Diogo Botelho, intitulado "Relacao dos officios dapresentacao de
S. Magde da Justica e Fazenda e o que valem de renda e de compra”e, reline até 102 cargos
diferentes de provimento real. Muitos desses oficios tinham um valor de compra e quase
todos gozavam dos tais “percalgos” que complementavam o ordenado ou salario designado.
Os “percal¢os”, tal como sdo descritos pelo governador Luis de Sousa, eram claramente uma
fonte de préaticas corruptas. Cada um dos cargos tinha a possibilidade de ingressar um
dinheiro “extra”, por fora do ordenado, através de algumas das atividades relacionadas com o
oficio nas capitanias que tinham comércio ultramarino.

Por exemplo, o Provedor da Fazenda de Pernambuco poderia receber do despacho de
cada navio 320 reis; de cada pessoa que levava cargas nos navios uns 120 reis por ano; 40 réis
por cada selo que punham nas certiddes; 30 réis por cada pe¢a de escravo, o que lhe rendia
100.000 réis por ano; 4 réis de cada quintal de pau brasil por conta dos contratadores, 0 que
Ihe atribuia 40.000 réis por ano; pela arrematacao do contrato dos dizimos recebia a cada ano
100.000 reis, que podia ser mais segundo a vontade do contratador; de cada engenho
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reformado mais 20.000 réis. Esse oficial tinha um ordenado de 350.000 réis por ano, o que
junto com os percalcos podia representar uma importante quantidade anual’. Comparando os
percalcos de 1606 e ¢.1618, com esses dois documentos como base, podemos comprovar
como em algumas partidas, como o cobrado por cada “peca” de escravos, o rendimento
cresceu de maneira notavel durante o periodo, passando em alguns casos de 40.000 a 140.000
réis por ano.

Segundo diferentes informacdes, o salario dos oficiais, isto €, o seu ordenado, era pago
com 2 % do valor do contrato dos dizimos de cada capitania, havendo assim uma relacéo
muito estreita entre os arrendadores dos contratos, normalmente grandes comerciantes
cristdos-novos, ou agentes de casas comerciantes de Lisboa, e os oficiais régios, que
dependiam daqueles para seu sustento.

O provedor mor da fazenda do Brasil, Ambrdsio Siqueira, enviou em 1605 ao Rei uma
Relagdo de gastos coloniais. Nela afirmava que “os ordenados da Fazenda de Vossa
Majestade nesta Capitania dos oficiais dela tem todos a 2% de tudo o que vier a receita do
Almoxarife dela e se puser em arrecadacdo por conta da Fazenda de Vossa Majestade...”®.
Esses 2% eram, porém, sobre o que rendia a fazenda na capitania na qual estava o oficial. O
provedor da fazenda de Pernambuco, Miguel Gongalvez, por exemplo, recebeu o cargo de
propriedade “em sua vida” por provimento real de D. Sebastido em 1577, “com ordenado de
2% de tudo o que viesse e se pusesse em arrecadacdo da Fazenda de Vossa Majestade na

»9 A pratica continuava em 1618, segundo o descrito pelo

receita do Almoxarife dela
governador Sousa, com varios cargos recebendo 3 ou 2 por cento da arrecadagdo, como 0
escrivdo da camara de Olinda, a quem era designado até 150.000 réis dessa maneira, 0
provedor da fazenda e o almoxarife de llhéus, ou o almoxarife e o escrivdo da fazenda de
Porto Seguro. Isso ocorria apesar do que o governador Luis de Sousa comentava que o Rei
tinha passado uma provisdo para que os oficiais da fazenda de todo o Estado do Brasil ndo
recebessem esses tantos por cento, que em algumas capitanias, como Itamaracd, havia sido
substituido por um pagamento anual segundo aparecia na folha geral do assentamento que os
governadores obtinham ao serem nomeados.

No documento da Biblioteca Nacional de Madri interessa salientar o uso da palavra
“corruptela” no quarto “premisso”. O governador a usa para definir “o costume” dos oficiais
de atribuirem, segundo a vontade deles, os percal¢os que recebiam com as atividades do
cargo. Mas também devia querer definir essa pratica de as pessoas abusarem do cargo durante

0 tempo que o tinham em serventia, 0 que devia ser muito comum e era motivo de queixas.
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Devemos, portanto, destacar a importancia deste documento, porquanto apresenta uma
situacdo que os contemporaneos definiam como “corruptela”, o que ndo € muito comum na
época, e situad-lo no contexto da discussdo historiografica sobre a “corrupgdo” ou as praticas
corruptas no periodo colonial.

A questdo da corrupcdo ndo tem tido a mesma centralidade na historiografia sobre a
América portuguesa que ja teve no caso da Ameérica espanhola. Como lembra Adriana
Romeiro, em recente e excelente estudo publicado sobre esta questdo: “a corrup¢do ainda nao
foi objeto de investigacdo sistematica por parte dos historiadores da época colonial
brasileira”'®. Em estudo cléssico, Horst Pietschmann, seguindo autores como Leddy Phelan,
van Klaveren e Vicens Vives, situou a corrup¢do, na Ameérica hispanica, no centro da
realidade colonial, e a considerou “estrutural”, formando parte do sistema. O termo, segundo
0 autor alemado, teria algo de “anacrénico” ja que nas colonias existiria uma “moralidade”
diferente, condicionada pela dindmica dos diferentes grupos sociais. Por detras dessas praticas
“corruptas” estaria, segundo Pietschmann, a expressdo de uma tensdo entre a coroa e 0S
particulares pela distribuicdo de poder e riqueza. Segundo o autor alemao a realidade colonial
hispanica tinha dois aspectos que faziam inevitaveis, e, portanto, sistémicas, as praticas
corruptas: a venda de cargos e o contrabando™.

Em publicagdo recente, os historiadores espanhois Pilar Ponce Leiva e Francisco
Andujar Castillo defendem a existéncia de trés grandes linhas interpretativas sobre o
fendmeno da corrupcdo: uma primeira analisa o passado aplicando a categoria de “corrup¢do”
sem questionar se as praticas ilicitas eram ou ndo interpretadas como corruptas na época
estudada; uma segunda opta por ndo usar o termo “corrupgdo” ou fazé-lo de uma maneira
moderada, ndo indiscriminada, para muitas praticas que tanto ontem como hoje estdo
atreladas ao termo “corrupg@o”, como suborno, desfalques ou outros termos parecidos; e
finalmente uma terceira, “funcionalista”, que interpreta que a ‘“corrup¢do” possuia uma
“funcdo” na realidade politica, econdmica e social, que “lubrificava” o sistema e permitia
partilhar poder e riqueza sem chegar ao conflito violento?.

Devemos indicar que essas Ultimas interpretagdes “funcionalistas”, que preferiam néo
falar de “corrupg¢do” por ser um elemento “estrutural”, estdo sendo superadas na atualidade
por visdes que encontram, sim, uma censura da corrupgdo ¢ dos “excessos” dos oficiais e
burocratas na época moderna, e pdem o enfoque nos numerosos sistemas de contencdo e
fiscalizacdo criados por essas estruturas “proto-estatais” para evitar que as praticas corruptas

se generalizaram.
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Como mencionado, a questdo ndo tem despertado o mesmo interesse nos estudos sobre
a América portuguesa. Apenas Boxer, Raymundo Faoro, Fernando Novais e mais
recentemente Laura de Mello de Souza, trataram de préticas corruptas ligadas ao contrabando,
fundamentalmente, e constitutivas de um spoil system, onde os oficiais régios podiam
enriquecer-se por meios licitos e ilicitos, contanto que, com essa riqueza, atendessem também
as necessidades da coroa. Adriana Romeiro, que sistematiza a historiografia existente sobre a
Ameérica portuguesa, destaca a influéncia de Antonio Manuel Hespanha nas ltimas
contribuicdes da historiografia brasileira e lembra que, para o autor portugués, o termo
“corrupg¢do” seria um anacronismo, pois os oficiais régios gozavam de uma autonomia que
ndo contrariava a lei, um “espago de poder autonomo efetivo” onde situa “o sistematico
incumprimento ou descaso da lei... o contrabando generalizado, os abusos e usurpacdo dos

poderes dos locais, etc*”

. Da influéncia de Hespanha derivaria, segundo Romeiro, a
excessiva centralidade do sistema de mercés, ou economia do dom, na analise sobre a
realidade politica social da colonia, subestimando assim o “atrativo das vantagens financeiras
situadas fora” do espaco das mercés'*. Romeiro finalmente defende um enfoque mais cultural
para o estudo das praticas ilicitas, e pede para que se supere a ideia de um homo economicus,
j& que “ndo s6 os homens agem sempre de acordo com uma racionalidade, ... 0 imagindrio dos
homens da Epoca Moderna [estava] orientado pelos afetos e pelas paixdes™ .

O documento citado ao inicio entra plenamente nesta discussdo. Nao apenas temos um
documento que refere explicitamente a “corruptelas”, raro na época, mas que alude a essas
praticas no contexto do provimento de cargos da fazenda e da justica na América portuguesa,
um tema que a historiografia sobre o periodo da unido de coroas ibéricas (1580-1640), parece
ter esquecido. Ndo temos nem de longe tanta tradicdo de estudos da venalidade na América
portuguesa como temos para a América espanhola. Inclusive, Romeiro parece dar menos
importancia a esta questdo na analise ja citada. No territorio espanhol na América, este
assunto se demonstrou fundamental, j& que por meio da compra e venda dos cargos, a maioria
deles comprados por elites locais, 0 exercicio e a articulagdo do poder ultramarino esteve, no
periodo que vai de 1600 até meados do século XVIII, nas maos destes grupos de “criollos” ou
de pessoas com fortes vinculos com as familias notaveis do territdério americano. Estes grupos
aproveitaram bem suas redes e sua penetracdo nas estruturas administrativas do império de
ultramar para consolidar suas hegemonias econémicas e sociais e conseguir beneficios a
través das decisdes politicas régias, sobre as quais as vezes influenciavam de maneira

fundamental. Na logica dos “Impérios negociados”, interpretacdo historiografica de maior
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aceitacdo, essas elites ocupavam bases sélidas de poder e tinham uma importante capacidade
para negociar com o centro politico. Mediante muitos estudos realizados nos ultimos 30 anos,
a historiografia sobre a Ameérica hispanica tem identificado duas grandes questfes que seriam
fundamentais para se entender o império espanhol: a utilizacdo de cargos da monarquia por
parte das elites coloniais, por meio da venalidade, e a organizacdo social em redes, com uma
base familiar, que uniam setores muito diversos dessa realidade social americana colonial®.

Para o caso da América portuguesa, apenas contamos com alguns estudos importantes
sobre venalidade para o século XVIII, fundamentalmente para o periodo a partir da
legalizacdo das vendas em 1741'7. Da leitura desses estudos podemos concluir que a
venalidade teve carater excepcional nos territérios da monarquia portuguesa. As vendas de
cargos ndo teriam sido muito numerosas nem generalizadas, o que seria causado pelo
interesse régio na selecdo cuidadosa do pessoal burocratico. As vendas existiriam, mas seriam
poucas, e nunca chegaram a atingir a importancia que sabemos que tiveram nos territérios
hispanicos. E s6 a partir de 1741 que a coroa portuguesa deu licenca para as vendas e
compras, com muitas restri¢fes, e com finalidade politica mais que econémica, relacionada
com a necessidade de manter sob controle e de maneira centralizada o sistema burocratico,
visando a uma maior fiscalizacdo das vendas privadas de cargos entre particulares. Esta
medida lembra muito a que tomou Felipe 1l em 1591 nos territorios hispanicos, quando
permitiu a venda de cargos sem poder judicial, fundamentalmente os postos de regidor
(vereador) e escrivao, precisamente para controlar a pratica muito comum das vendas entre
particulares.

Haveria, portanto, uma excepcionalidade portuguesa sobre venalidade no Antigo
Regime? Alguns autores afirmam que sim, e acrescentam ainda que a extensdo da venalidade
e os beneficios obtidos por meio dela pela monarquia lusa estariam muito longe do que
aconteceu com as monarquias espanhola e francesa no mesmo periodo. Se a coroa portuguesa
foi mais prudente com as vendas de cargos, a pergunta é por que isto foi assim. Algumas das
razdes apontadas pelos diferentes autores seriam que houve uma menor necessidade de
financiamento, por menos intervencdo em guerras; ou que a venalidade poderia afetar a
“justica redistributiva”, uma vez que diminuiria a quantidade de “prémios” que podiam ser
outorgados, enfraquecendo assim a reciprocidade entre Rei e vassalos. Os debates sobre a
venda de cargos foram muito intensos no periodo pds-Restauracdo, quando a propaganda
bragantina acusava as autoridades espanholas de terem vendido tantos oficios que a

monarquia parecia um “leilao de cargos”lg. Naquele periodo, segundo alguns predicadores, se
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vendiam “com tendas abertas, e publicamente, ... 0s cargos, os bispados, as comendas, 0S
titulos, e toda a maneira de cargos, oficios e dignidades™”.

Esses argumentos se assemelham mais a propaganda que a realidade, mas a questao
importante é que varios historiadores, sejam portugueses ou brasileiros, parecem aceitar essa
“superabundancia” das vendas durante o periodo habsburguico, em comparacdo com o
periodo bragantino posterior. Apenas o historiador Francisco Silva chamou a atencéo para
uma generalizacdo da venda de cargos prévia ao periodo da unido das coroas ibéricas.
Segundo este autor, ¢ muito provavel que “todos os oficios da fazenda do Porto tivessem sido
tocados pela venalidade a meados do século XVI*?°. A compra-venda de cargos seria assim
comum antes, durante e depois do dominio habsburguico. Silva argumenta, ainda, longe de
ser um periodo de grande aumento da venalidade, houve importantes restricbes a estas
praticas que foram reforcadas durante este periodo. Temos varios exemplos: a partir de 1620,
0 Rei condicionou as serventias por impedimento do proprietario a informacéo prévia sobre as
causas do impedimento e sobre o rendimento do oficio. Em 1629, uma “Junta” reunida em
Madri, com o propdsito de conseguir um rendimento maior da fazenda portuguesa, chegou a
conclusdo que ndo deviam vender-se cargos da Fazenda e da Justica, pois dessa maneira
entrariam na administracao os “ricos e nao aptos” fechando a porta aos “bons e aptos”21. A
partir de 1636, o Rei exigiu que o pedido de renincia em favor de um filho fosse
acompanhado da informacgdo sobre quanto tempo o solicitante exerceu o cargo. Também
condicionava 0 Rei a hereditariedade dos cargos a um exame prévio de idoneidade do
sucessor. Por fim, durante os reinados de Filipe 11l e Filipe IV publicaram-se portarias e cartas
régias que proibiam as rendncias que ndo fossem de pais para filhos. A conclusdo mais
provavel, como ja afirmou Silva é que, apesar das restri¢des, as vendas de cargos ocorreram
“por todo o Reino... e continuaram pelos séculos... até a sua proibicao definitiva em 1770 22,

Os documentos que citamos ao inicio deste artigo parecem provar a ideia do autor
portugués. Por um lado, descortinam uma realidade de vendas privadas de cargos muito
generalizada na América portuguesa. Por outro, concordam com a ideia de uma burocracia
autdbnoma que inclusive decidia quais eram os salarios e ingressos econdmicos que deviam ter
por sua atividade burocratica. Os ingressos chegavam pela via do ordenado e dos “pros e
percalcos”. Estes ultimos ndo eram praticas ilicitas. O que fazia deles “ilicitos” era o abuso
que os oficiais faziam com eles. O ordenado, porém, era 2 ou 3% do arrecadado em cada
capitania pelos contratadores dos impostos. Como ja mencionado, tal arrecadacdo envolvia

uma relacdo estreita entre as casas comerciantes, normalmente de cristdos-novos, e a
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burocracia colonial. A patrimonializacdo dos cargos estava também no centro destas praticas
consideradas “corruptelas” pelo governador no documento da Biblioteca Nacional de Madri.
A hereditariedade dos oficios continha algumas restricdes, mas isso ndo impediu um usufruto
do cargo como se fosse um bem patrimonial. O cargo podia ser usado como dote de
casamento, transmissivel por intermédio de uma filha ou de uma vidva. Os proprietéarios
podiam também arrendar o usufruto dos oficios, fazer renuncias, com licenca real, vender o
oficio ou penhorar os rendimentos, como pagamento de dividas. Normalmente o0s
arrendatarios deviam pagar um terco do rendimento anual dos oficios ao proprietario®. Ao
que parece, patrimonializagcdo dos cargos estava muito estendida nas conquistas do Estado da
india, nas possessdes africanas e nos Estados do Brasil e do Maranho durante toda a Idade
Moderna®.

Para entender melhor o que estava acontecendo com a venalidade na América
portuguesa, achamos que devemos analisar algumas questdes: primeiro, se a situacdo
econdmica global e a particular do Estado do Brasil fazia desnecessario o mercado de oficios;
segundo, se a pratica generalizada da venalidade na monarquia hispanica e em seus territorios
americanos “contagiou” os territorios portugueses; e terceiro, Se houve mudancas importantes
no sistema de acesso aos cargos durante o periodo em que Portugal ficou sob o poder dos
Habsburgo e, se isso ocorreu, que consequéncias teve diante da resisténcia portuguesa a
praticas consideradas “imorais”.

Sobre a primeira questdo, o argumento econdmico, achamos que seria excessivo fazer
uma relacdo direta entre a venda de cargos e a situacdo econdmica do Reino de Portugal a
suas possessdes ultramarinas no conjunto da monarquia hispanica. E muito dificil quantificar
o que significou a entrada de Portugal na monarquia dos Habsburgo. E indubitavel que
constituiu um importante aporte financeiro, mas também que acarretou um aumento dos
gastos de defesa. Para a monarquia, 0 que contava ndo era a performance de um ou outro
territorio, mas o balango total. Nas palavras de Carlos Marichal: “a dindmica fiscal do Estado
imperial espanhol correspondia a complexos fluxos de fundos no ambito intra-imperial, seja
entre coldnias e metrépole, como entre as proprias colénias hispano-americanas™®. O aporte
do Brasil as financas reais a inicios do seculo XVII era de pouco mais de 4,7 % do total
arrecadado, mas € muito possivel que as receitas obtidas nesse territério cresceram ao longo
das primeiras décadas do século. No entanto, também cresceram 0s gastos: em momentos
como a conquista do Maranhdo, ou depois da invasdo holandesa de Salvador, as despesas

aumentaram enormemente. Do Brasil a coroa recebia aproximadamente 206.000 pesos (um
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peso: 320 réis) enquanto o gasto era de uns 132.000 pesos. Esta situagdo de superavit de 1607,
foi mudando ao longo do século, e muito claramente depois de 1624, quando o gasto militar
cresceu e obrigou a criar novos impostos como o do sal ou o do vinho®. Como ja apontou
Angelo Carrara, é complicado quantificar o que significou a entrada do Brasil no império dos
Habsburgo em termos econdmicos. O assunto preocupou muito os burocratas de Filipe 11, os
quais pediram numerosos relatérios sobre a situacdo financeira da maior das possessdes
portuguesas no Atlantico. Um dos documentos mais importantes enviados desde o Brasil a
corte, foi a mencionada anteriormente “Relagdo da receita e despesa do Estado do Brasil” de
1605, do provedor da fazenda Ambrdsio de Siqueira. Houve outras “Relagdes” sobre a
situacdo econdmica da América portuguesa entre 1608 e¢ 1610, como a “Relacdo das
capitanias do Brasil”, provavelmente de 1607%', junto com os documentos de 1606 e de
€.1618, aqui analisados. A razdo de pedir tantas informacdes sobre o estado financeiro do
Estado do Brasil provavelmente tinha a ver com uma suspeita de que a realidade econémica
desse territorio era muito melhor do que mostrava a arrecadacdo de impostos. As autoridades
em Madrid deviam pensar que o Brasil poderia render mais, tanto por sua proximidade as
ricas possessdes da Ameérica hispanica quanto pelo dinamismo econdmico mostrado pela
industria do acucar. Além disso, nas primeiras duas décadas do século XVII, chegaram na
Espanha muitos testemunhos sobre existéncia de metais preciosos na regido, especificamente
nos relatos de Gabriel Soares de Sousa ou Francisco de Sousa. Tal fato despertou também o
interesse régio.

A segunda questdo das apontadas anteriormente, sobre se houve ou ndo “um contagio”
entre as “praticas castelhanas” e as praticas das conquistas portuguesas no Atlantico durante o
periodo de inicios do século XVII, nos leva a outras digressdes. O documento enviado por
Diogo Botelho em 1606 com o titulo “"Relagao dos officios dapresentacao de S. Magde da

»28 nos oferece uma informacéo

Justica e Fazenda e o que valem de renda e de compra
completa sobre a situacdo do sistema burocratico do territério portugués ao inicio do século
XVII. Os dados que apresenta 0 documento ddo uma ideia do que estava acontecendo com
muitos cargos (menores) no territério do Estado do Brasil a inicios do século XVII: aparece
uma lista de todos os oficios do Brasil com o “ordenado”, o valor de compra e os “percalcos”
que esperavam obter pelas suas atividades. Durante o0 ano de 1606 Botelho enviou varias
cartas ao vice-rei de Portugal e ao Conselho da India pedindo esclarecimentos sobre o
ordenado, que, como mencionado anteriormente, as vezes era uma quantidade fixa, mas

outras, uma porcentagem da quantidade que um contratador pagava a coroa pelo
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arrendamento da arrecadacdo dos impostos (fundamentalmente o dizimo do aglcar) em cada
uma das capitanias. Sabemos que pouco tempo antes da redacéo do documento as autoridades
de Madri estavam ordenando que se acabasse essa pratica do pagamento em tantos por cento,
e que alguns dos cargos fossem suprimidos, talvez porque pensavam que de fato existiam
abusos. E nesta logica de requerimentos continuos por parte de Madri, que o governador e o
provedor das contas enviaram esse exaustivo estudo com a situagdo dos oficios em todas as
capitanias do Estado do Brasil com data de 2 de outubro de 1606, o qual chegou ao Conselho
da India em 24 de abril de 1607. O documento foi enviado em duas cdpias com 6 folhas,
dando a informagdo completa sobre ordenados, percal¢os e o valor de compra dos cargos das
capitanias portuguesas. O pre¢o do oficio variava conforme a compra fosse para o cargo “em
vida”, ou seja, em propriedade, ou ndo, e também segundo as quantidades que se esperava
receber por meio dos “percalgos”. O oficio mais caro era o do escrivao da fazenda da Baia,
que tinha um valor de um conto e dez mil réis. Outros oficios dessa capitania se vendiam por
um conto de réis. O de menor preco era de 1.000 réis, pagos por um cargo de meirinho do
mar®®. Os oficios “maiores” como capitdo ou ouvidor geral parecem estar fora do “mercado”,
e no documento se menciona o seguinte sobre eles: “Os oficios de iulgar que tem al¢ada por
Sua Magestade ndo tem avaliagdo”.

Apesar das similitudes com as préaticas da venalidade nos territérios espanhdis na
América, este documento da Biblioteca da Ajuda ndo demostra um “contagio”, nem uma
cultura generalizada de vendas de cargos por parte da coroa. O que parece mostrar € uma
pratica muito comum de vendas de cargos entre particulares, a qual estava comecando a ter
uma vigilancia maior por parte das autoridades, provavelmente para tirar proveito também
dessas vendas fora do sistema oficial. O mesmo aconteceu na América hispanica em 1591,
qguando Filipe Il legalizou a venda dos cargos de regidor e de escrivdo nos territorios de
ultramar. As autoridades régias queriam, com essa nova norma, regular umas vendas que
escapavam do controle oficial e ganhar um rendimento por cargos que, conforme a lei, eram
propriedade do Rei e somente ele ou os burocratas designados por ele podiam outorga-los.
Podemos pensar, portanto, que os homens de Filipe 111, na altura de 1606, estavam tentando
organizar um melhor controle dessas vendas de cargos entre particulares na Ameérica
portuguesa. Quase a0 mesmo tempo, na América hispanica, Filipe III promulgava a “Real
Cédula” de 14 de dezembro de 1606 pela qual era permitido aos proprietarios dos oficios nas

Indias, prévio pagamento, fazer renunciagio dos mesmos e transmiti-los a outros. Esta prética
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de rendncia devia também estar sendo comum entre particulares, e a coroa comecava assim a
fazer um maior controle da pratica.

Estas medidas de regulacdo das vendas formavam parte de um intenso “pacote
reformista” para a América portuguesa dos primeiros anos do governo de Filipe III. Esse
“pacote” incluia, ademais dessa regulacdo da venalidade, uma maior vigilancia sobre as
contas da estrutura administrativa e o envio ao Brasil de “visitadores” como Sebastido

1%, Esse interesse da

Carvalho, para investigar sobre os abusos com o comércio do pau-brasi
coroa pelos assuntos “brasileiros” continuou uns anos depois: em 1618 o vice-rei de Portugal
recebeu o pedido de uma “Relagdo de todos os oficios da justica, fazenda e guerra” que havia
no Estado do Brasil e Angola, indicando quais eram de propriedade e quais eram por tempo
limitado, incluindo também os que estiveram vacantes>. Provavelmente este é o pedido que
originou o documento apresentado ao inicio. Esse pedido faz parte de um grande projeto da
Monarquia hispanica para o territério do Maranhdo depois de sua conquista em 1615:
ordenou-se a divisdo do territdrio da América portuguesa nos dois estados, do Maranhao e do
Brasil; fez-se um pedido aos franciscanos para empreender a conquista das almas (evitando
assim a presenca da onipresente ordem dos jesuitas); mandou-se fazer um plano de
repovoamento do territério; e foi nomeado o primeiro governador para a regidao, o espanhol
Diego de Carcamo, que finalmente morreria antes de ocupar o cargo®’. Em um momento de
forte estresse para o sistema financeiro régio na América portuguesa (durante este periodo 0s
gastos militares cresceram enormemente) a coroa quis saber o custo do sistema burocratico e,
talvez, utilizar a venda de cargos como uma fonte suplementar de ingressos.

Passemos a considerar a terceira questdo, se houve ou n&o transformagdes no
procedimento de provisdao de cargos nos momentos iniciais do século XVII. Podemos dizer a
respeito que a tensdo reformista do periodo se chocava com a realidade. O desenvolvimento
de um procedimento mais regulado e controlado desde o centro para o provimento de cargos
nas conquistas teve muitos obstaculos. Nao apenas a existéncia de uma pratica estendida no
Brasil de vendas particulares de cargos, mas também as muitas contradi¢cdes de uma politica
monarquica erratica e desorganizada, junto com 0s numerosos confrontos dentro do sistema
conciliar, especialmente nos Conselhos de Portugal e da Fazenda, onde nem sempre eram
aceitas as ordens régias.

A politica reformista para os territorios portugueses do Atlantico dos primeiros anos
do reinado de Felipe Il ostentava varios objetivos: a fazenda queria uma avaliagdo de todo o

sistema, para efetuar mudangas que tivessem como alvo uma melhor arrecadagéo, apostando
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também por um apoio a projetos que visavam encontrar minas de prata e ouro na regido; na
parte de guerra, o sistema hispano-luso ideou uma maior presenga naval no Atlantico que
devia ir acompanhada de um reforco da defesa do litoral, o qual devia ser feito com um
esforco misto, tanto da coroa como dos locais; para tanto, se incentivou a construcdo de
fortalezas que deviam ser financiadas com novos impostos, fundamentalmente sobre o vinho
e o sal, pagos pela populacéo urbana local; no que se refere a justica, devia ser implementada
uma nova estrutura, com centro na Relacdo da Bahia, para fiscalizar todo o sistema,
reforcando também outros sistemas de controle como as visitas e 0s juizos de residéncia ao
final dos mandatos dos oficiais. Para tanto era fundamental também organizar um sistema
mais fidvel de provimento de cargos, mais eficaz e adequado as novas circunstancias. Tudo
devia ser feito sem alterar excessivamente o sistema portugués, respeitando a autonomia e 0
principio de que apenas pessoas nhascidas em Portugal deviam ocupar os oficios nas
conquistas. Como demonstra o Banco de dados Brasilhis, que ja identificou mais de 1.000
pessoas com cargos nos Estados do Brasil e do Maranhdo no periodo de 1580 a 1640, este
principio foi respeitado, pois quase néo ha excecdes a essa norma geral®.

Durante o periodo habsbdrguico continuaram praticamente 0s mesmos procedimentos
que eram normais na Coroa portuguesa para 0 provimento de cargos: a pessoa interessada
num oficio fazia uma solicitacdo as autoridades, normalmente ao vice-rei de Lisboa, quando o
cargo estivesse vacante. O vice-rei enviava o pedido ao Conselho da Fazenda (ou ao Conselho
da india até o seu desaparecimento em 1614) junto com informes que testemunhavam a
“qualidade” do solicitante e o0 bom desempenho em oficios anteriores. A decisdo do Conselho
era enviada posteriormente ao Rei para a sua confirmagdo. As vezes uma pessoa podia
solicitar um cargo para outra, como foi o caso do bispo e capeldo-mor Jorge de Ataide a quem
o rei tinha concedido um alvara de lembranca para quatro serventes quando houvesse algum
cargo livre. Dois desses serventes tiveram cargos: Sebastido Borges, escrivdo da camara do
Porto, foi nomeado provedor da fazenda do Estado do Brasil, e Gabriel Correia de Bulhdes
recebeu o cargo de almoxarife da capitania de Pernambuco™.

A partir de 1605, as autoridades portuguesas comegaram a receber ordens para mudar
alguns aspectos do sistema burocratico das conquistas. O Rei pediu ao provedor Siqueira
enviar toda a informacéo disponivel sobre os cargos, ordenou ao vice-rei mandar informacao
sobre o ordenado do escrivdo da fazenda e contador da Bahia, e no dia 13 de outubro proibiu
que os oficios das partes do Brasil recebessem aqueles 1, 2 ou 3 por cento que recebiam dos

contratadores, e que se fixasse um ordenado para cada um deles®®. Também foi decretado que
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os oficios da Fazenda ndo se servissem em propriedade e que 0s nomeados ocupassem 0
cargo por 3 ou, no maximo, 5 anos, tendo que fazer um juizo de residéncia ao final do
mandato, suprimindo assim, de fato, a possibilidade de transmitir o cargo por meio das
renuncias. Além disso, ordenou que se estudasse a possibilidade de que as contas do Estado
do Brasil fossem fiscalizadas diretamente em Portugal e ndo pelo provedor das contas, cargo
que foi suprimido®. Esses movimentos para um maior controle das financas culminaram na
criacdo da Junta da Fazenda do Brasil em 1612°".

A partir desse momento, varias nomeacdes de oficios incluiam as novas normas. Em
1607, Sebastido Borges foi nomeado provedor da fazenda do Estado do Brasil com 400.000
réis de ordenado, com a ordem do Rei de ndo “cobrar nem dois nem um por cento nem outros
alguns direitos da minha fazenda...” Ademais, a coroa decretava que o cargo devia ocupar-Se
por cinco anos, acabando assim com a possibilidade de ocupa-lo em propriedade, e que devia
ser feita uma “residéncia” ao final do mandato®®. Diogo Cirne, nomeado em 1609 provedor da
fazenda de Pernambuco, recebeu também a ordem de ndo obter os dois por cento®’. Também
em 1609 o Rei pediu informagdes a respeito de os provedores continuarem recebendo “hum
ou dous por cento” da fazenda ou os 200.000 réis de ordenado, e procurou saber se Diogo
Cirne e Jerdnimo de Mendoca tinham cobrado o dois por cento antes de proibicao régia®. A
proibigdo era dificil de implementar: em 1610, o licenciado Pedro Cascais d’ Abreu, provedor-
mor da fazenda do Brasil, fazia uma consulta a EI-Rey sobre o fato de os contratadores dos
dizimos do acucar lhe oferecerem uma propina fora do ordenado designado ao cargo*’. Como
ja vimos, em 1618, Luis de Sousa informava da cobranca de 2 ou 3 por cento de varios
oficiais da fazenda em diferentes capitanias do Brasil.

Como ja foi mencionado, para reforcar essa ideia de controle sobre os cargos da
monarqguia, a coroa pedia limitar o periodo de uso do oficio, normalmente a 3 anos, depois do
qual devia existir uma residéncia. Essa figura da residéncia, que ja existia previamente no
sistema portugués, mas pouco usada, foi amplamente reforcada durante o periodo dos
Habsburgo, e fundamentalmente nos anos de Filipe I1l. Em 1605 o rei ordenou a Belchior
Damaral que fizesse uma relagdo das culpas de Francisco de Sousa do tempo em que foi
governador do Brasil. Lembrava o rei na ocasido que se devia fazer residéncia de todos os
governadores e capitdes de ultramar®?. Belchior Damaral ndo pode completar seu trabalho,
pois sabemos que Sebastido Carvalho, que foi ao Brasil em 1607, além de fazer a devassa dos
descaminhos do pau-brasil, tinha como uma das suas tarefas realizar a residéncia de Francisco

de Sousa. A instituicdo da residéncia provocou grande resisténcia por parte dos afetados. Em
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1606, o governador de Angola, Manuel Cerveira, evitou que um Felipe Butaca, enviado para
efetuar a residéncia de 3 governadores da capitania africana, realizasse o trabalho
encomendado enviando-o de volta para Lisboa com o pretexto de ser “amancebado, mercador
e tratante de escravos”. O assunto chegou ao Conselho da india e ao rei, que decidiram enviar
um desembargador junto com o novo governador para tirar a devassa e fazer assim uma boa
demonstracdo de forca, para evitar que no futuro os enviados para fazer as residéncias dos
cargos “tivessem medo dos governadores”43.

Essas ideias para reformar o sistema de provimento de cargos chocavam-se com uma
realidade de préticas costumeiras, contradi¢cdes dentro da propria corte habsbirguica e atritos
no bojo dos conselhos portugueses. Em 1618, em carta ao vice-rei, 0 rei ordenou que 0S
cargos de capitdo na Angola e no Brasil ndo se deviam prover “na vagante dos providos”,
como era 0 normal, mas que se deviam prover em propriedade a pessoas de qualidade. Na
mesma carta, 0 Rei declarava que ndo era sua intencao evitar que esses cargos se proviessem
em satisfacdo de servicos pela via do despacho das mercés, e que as capitanias se dessem a
pessoas de servicos € merecimentos € em quem concorressem “as mais partes que se

4 A ordem, aparentemente contraditéria daquela outra

requerem para os poderem bem servir
que pedia prover 0s cargos por tempo limitado, fazia uma distingdo clara entre os cargos da
fazenda e outros, como as capitanias, que eram cobicados pelos membros da nobreza
portuguesa.

Outro dos empecilhos para poder implementar as reformas era o continuo uso das
renuncias para a transmissdo dos cargos. As Ordenac@es Filipinas e outras disposicdes régias
legitimavam o uso das rendncias para transmissao dos cargos, contanto que tivessem licenca
do rei. Havia uma suspeita sobre essas “renunciagdes”. El-Rey advertia em 1603 que era
“informado que as renunciacdes que se fazem de semelhantes oficios sdo paleadas”
confirmando assim que as renuncias escondiam “interesses ocultos e dinheiros que corriam
por baixo de mdo”, em palavras de Silva*. Alguns cargos tornavam-se auténticas dinastias,
com varios membros de uma familia sucedendo-se no oficio. Por exemplo, o cargo de
provedor da fazenda da capitania de Itamaraca passou por renuncia do pai, Afonso Rodrigues
Bacellar, ao filho Bento Cabral em 1600, e outro Cabral, Domingos, tinha o cargo em 1617%.
Os Azeredo patrimonializaram também o cargo de provedor da alfandega na capitania do
Espirito Santo, criando uma dinastia que perpetuou abusos e préticas ilicitas*’. Francisco
Zorrilla, meirinho do mar e procurador dos indios da Bahia, pediu ao Rei licenga para

renunciar os cargos na sua filha, Caterina Rios, para a pessoa que com ela casasse. Como nao
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obteve resposta régia, decidiu incluir o cargo no testamento, fazendo uso dele como uma
propriedade qualquer. Em 1620, Maria Dias, vilva de Francisco Zorrilla, pediu para que a
declaracdo do marido no testamento fosse reconhecida, mas que, enquanto a filha ndo se
casasse, ela pudesse nomear “uma pessoa apta que o sirva [o oficio] para Ihe ajudar a
alimentar seus filhos™®. Provavelmente, as intencdes de Maria eram vender ou arrendar o
cargo para obter um beneficio com ele. O assunto chegou ao Conselho da Fazenda que, para
dar a licenca, pediu que fossem consultadas testemunhas para informar sobre “o valor do
oficio e o que renda”. Um dos informantes foi o anterior governador do Brasil Gaspar de
Sousa, que declarou conhecer os bons servicos de Francisco Zorrilla e que o cargo de
meirinho do mar devia render, através dos percalgos, uns 300 cruzados. Nao se referiu ao
valor de compra, mas, no documento da Biblioteca da Ajuda mencionado antes, aparecia
como preco do cargo a quantia de 1.000 réis, uma das mais baixas da lista.

Que as rendncias eram utilizadas como escusa para vendas pode-se deduzir de outros
dois documentos encontrados no Arquivo de Simancas. Os cargos de porteiro da fazenda,
contos e alfandega, guarda dos livros e selador das fazendas e despachos dos navios e
certiddes de liberdade da Bahia foram outorgados em propriedade a um Antdnio Carvalho.
Depois da morte deste, a vilva, Maria da Cal, fez o pedido de licenca para transmissao dos
oficios a sua filha, para quem casasse com ela. Segundo o testemunho de Maria, o cargo tinha
sido outorgado também em serventia a um Francisco de Almeida por 6 anos, com opcdo a
pedir a propriedade do cargo depois do falecimento de Carvalho. Com motivo de uma
reclamacao feita por “um Luis Cabral”, que afirmava ter também direito ao cargo, Almeida
viajou ao Reino para litigar pelo oficio. Na auséncia de Almeida o cargo passou novamente ao
proprietario, Anténio Carvalho. Quando Almeida voltou, depois de ganhar o pleito, constatou
que Carvalho estava exercendo as func@es que ele tinha em serventia e, para evitar a possivel
reclamacdo, Carvalho Ihe deu a quantia de 70.000 réis, que era o dote de Maria da Cal. Outras
pessoas reclamaram o cargo, junto com Maria e Francisco, mas o0 Rei decidiu finalmente
confirmar a possessdo de Maria para a pessoa gque casasse com a sua filha, contanto que fosse
“portugués apto e suficiente”. Na ordem régia se mandava também que Francisco Almeida
restituisse os 70.000 réis a Maria. Vale também mencionar um outro documento, o pedido de
licenca para renunciar de um dos criados do bispo Jorge de Ataide, Gabriel de Correia
Bulhdes, almoxarife da capitania de Pernambuco, que provocou um conflito entre o rei e 0
Conselho da Fazenda, quando alguns integrantes deste se opuseram a conceder a tal licenca.

O almoxarife tinha solicitado a licenga para a renincia em 1618. O Conselho da Fazenda

CLIO: Revista de Pesquisa Historica - CLIO (Recife. Online), ISSN: 2525-5649, n. 37, p. 155-177, Jan-Jun, 2019
http://dx.doi.org/10.22264/clio.issn2525-5649.2019.37.1.12 170



Préticas ilicitas, corruptelas e venalidade no Estado do Brasil a inicios do século XVII.
O fracasso das tentativas de reforma de Filipe 111 para o Brasil
José Manuel Santos Pérez

remitiu ao rei a aceitacdo do pedido, mas ordenou que Gabriel apresentasse no Conselho a
pessoa na qual faria a renuncia para ver se era apta para o cargo. O Vedor da Fazenda, Conde
de Faro, apresentou uma davida dizendo que devia avisar ao rei sobre a inconveniéncia de dar

essa licenca. Dizia o Conde que a renuncia

“ndo convém ao servigo de V. Magde e beneficio da sua fazenda por muitas razoes
que ja se deram que obrigaram a V. Magde a mandar que no estado do Brasil nao
ouvesse officio da faz® de propriedade e que neste de Almoxe concorrem mais

consideracoens para ndo se conceder a tal licenca nem dar ocasido a se fazerem

vendas de dinheiro”®.

A “davida” apresentada pelo Vedor da Fazenda foi vista no Conselho e varios dos

membros concordaram com o argumento do conde. Na consulta dirigida ao rei pedia-se
“a V. Magde, com a sumissao devida, seja servido mandar ver considerar as razoens
que se apontaram na dita Consulta de 17 de maio de 618 que por este dito Cons°® se
fez sobre esta renunciagdo: por quanto nas semelhantes ha vendas simuladas de
dinheiro e principalmente em officios ultramarinos e V. Magde tem mandado que 0s
cargos da Real Faz? do Estado do Brasil se ndo provejam de propriedade tanto que

vagarem os que dela estdo providos... e ndo devem servirse de propriedade se ndo
por trés anos como ordena o regimento da Faz**°.

O Conselho da Fazenda, portanto, ndo aceitou a resolucéo inicial da coroa de 29 de
agosto de 1618 que dava a licenca para a rendncia. Insistia em que o rei devia revisa-la apesar
de ter confirmado a tal licenca depois da consulta elevada pelo Conselho em maio de 1618
A resposta do secretario do rei foi clara: o assunto “ndo deve tornar a gastar tempo”,
encerrando assim a questao.

Num outro caso, o Diogo Cirne ja citado anteriormente, provedor da fazenda de
Pernambuco, pediu licenca em 1613 para renunciar ao cargo em Anténio Barreiros, a
solicitagdo foi rechacada por ir contra o regimento®?.

Outro costume que pareceu ter uma reprovacao real foi o uso indiscriminado dos
cargos em propriedade para arrenda-los em serventia a diversas pessoas gque as vezes nao
tinham as “partes” (capacidades) necessarias para o oficio. Foi o caso do cargo de escrivao da
alfandega de Salvador da Bahia, que tinha em propriedade Gongalo de Aradjo. Segundo
informagoes fazia 20 anos que dava o cargo em serventia, “por ser tratante e ter engenho”, o
que provocava que o cargo estivesse ocupado por pessoas que “ndo servem”. O Conselho de
Portugal fez proposta em 1602 para embargar o oficio ao tal Gongalo de Araujo e que fosse
outorgado a um peticionério que participou na batalha de Alcacer Quivir, Diogo Baracho®:.

Se a coroa queria ter um maior controle sobre 0s provimentos de cargos e as pessoas

gue 0S ocupavam, pouco ou nada ajudava o uso indiscriminado que as vezes fazia dos
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mesmos oficios, que podiam ser outorgados como prémio para servi¢os extraordinarios em
missdes organizadas pela coroa, ou também como retribuicdo para personagens que
apareciam pela corte e que ofereciam servicos que o Rei devia recompensar. O monarca
nunca deixou de utilizar o provimento de cargos como uma maneira de incentivar iniciativas
de conquista ou servigos especiais em guerra ou fazenda. Em 1610, por exemplo, foi
concedido a um Pero Lopez Lobo e a um Francisco de Tavarez um alvara de lembranca para
“qualquer cargo da fazenda ou justica que nelle caiba”, no primeiro caso para um filho e no
segundo para uma filha, que haveria de casar com pessoa apta®. O evento da conquista do
Maranh&o foi uma fonte de peticGes de cargos e de concessdes por parte da coroa para
garantir a participagdo nas campanhas. O suposto inventor do engenho de “palitos”, Gaspar
Lopes Coelho, foi chamado pelo primeiro governador do Estado do Maranh&o, o espanhol
Diego de Carcamo, para acompanha-lo na viagem que deveria fazer para ocupar o posto no
territério recentemente conquistado. Carcamo queria ter alguém com habilidade na construcao
e administracdo de engenhos de agucar. O futuro governador pedia que, como retribuicéo,
Coelho fosse nomeado guarda-mor da imposi¢cdo dos vinhos e das cargas e descargas de
Pernambuco. O governador do Estado do Brasil, Luis de Sousa, declarou que este cargo
renderia ao proprietario “quanto quisesse”, o qual gerava “insoléncias e roubos”, razdo pela
qual tinha sido extinguido pela coroa. A recomendacgdo que se fez foi que somente deveria
fazer mercé do cargo de guarda-mor da imposicdo dos vinhos, sem as cargas e descargas, mas
mesmo assim o rei negou o pedido e recomendou que apenas lhe fosse outorgada uma
sesmaria ou algum cargo no Maranhd0>>. Também para garantir o povoamento da nova
conquista maranhense, a coroa ofereceu a Jorge Lemos Betencourt, irlandés que apresentou
um projeto para levar 200 casais dos Agores para povoar o Maranhdo, uma comenda de
400.000 réis e a capitania de Pernambuco por 4 anos, concedida em carta de 12 de abril de
1617°°. Também em relagdo com a campanha do Maranhdo, Anténio Vicente Cochado,
capitdo de uma esquadra de sete navios e 600 homens para arrebatar o forte de S&o Luis aos
franceses, recebeu em serventia o cargo de patrdo da ribeira e juiz dos calafates de
Pernambuco em 1620, quando o cargo ja havia sido dado em propriedade a um Manoel
Gongcalves Romeu, com a oposicéo de dois membros do Conselho da Fazenda®’.

O caso que mais chama a atencdo € o do aventureiro e arbitrista inglés Antonio
Shirley, que entrou também na légica das vendas de cargos no Estado do Brasil. Chegou a
Madrid em 1606 e estabeleceu boas relagdes com a coroa, oferecendo seus servigos para

armar uma esquadra de navios para limpiar de corsarios el Mediterraneo, nas palavras de
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Bernardo Garcia Garcia®. Os servicos de Shirley foram recompensados: em 23 de junho de
1608 lhe foram concedidas as capitanias das fortalezas de Sofala e Ormuz e da “feitoria de
Pernambuco”, “para as pessoas com que se concertasse”, convidando-0 assim a vender 0s
cargos. O oferecimento logo se chocou com o Conselho de Portugal que se op6s. Podemos
imaginar a resisténcia portuguesa a que um inglés, que havia estabelecido previamente boas
relacbes com o X4 da Pérsia, pudesse ocupar ou ter a sua disposi¢do a capitania de Hormuz,
fortaleza estratégica fundamental no comércio entre o oceano Indico e o Mediterraneo.
Diante da resisténcia portuguesa, pouco tempo depois da concessdo, lhe foi retirado esse
privilégio, com uma compensacdo de 15.000 ducados, para que Shirley pudesse acudir
pontualmente “as coisas do real servico™”.

A venalidade, portanto, era a principal causa das diferentes “corruptelas” no territorio
da América portuguesa. A sucessdo de dinastias em cargos da fazenda e da justica criava
situacbes de patrimonializacdo dos cargos que derivavam em abusos. Diferentes trabalhos
publicados recentemente, além de outros mais antigos, apontam na direcdo de uma
generalizacdo de praticas fora do controle oficial que fizeram um grande dano & fazenda

real®

. As reformas ja comentadas teriam como objetivo acabar com essas praticas, levando a
criagdo em 1612 de uma Junta da Fazenda do Brasil, em cujo alvara se afirmava logo ao
inicio que: “Eu El rey fago saber aos que este alvara virem que eu sou informado que no
Estado do Brasil tem havido grande desordem na administracdo de minha fazenda [...].%” A
Junta da Fazenda, através principalmente do trabalho do seu secretario, André Farto da Costa,
acabou concluindo que se haviam produzido importantes irregularidades por parte de pessoas
que se enriqueceram a custa da Fazenda Real, sendo um deles o governador geral Gaspar de
Sousa®.

Podemos estabelecer umas conclusdes a partir de todos estes casos aqui apresentado: a
coroa tentava reformar um sistema no qual as vendas entre particulares eram generalizadas; 0s
comerciantes estavam pagando o salario dos oficiais da monarquia; os “pros e percal¢os”
eram fixados pelos que tinham o oficio sem controle nenhum, além de que oficios que deviam
ser servidos em propriedade estavam sendo ocupados em serventia por questdes obscuras
como vendas encobertas, e 0s que estavam em propriedade eram objeto de vendas através de
rendincias.

A venalidade era uma pratica comum nas primeiras décadas do século XVII na
América portuguesa. Havia um mercado generalizado de cargos, no qual estava ja

estabelecido um preco de compra assim como a quantidade que podia render cada oficio. Esse
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mercado de cargos, salvo excegdes, era fundamentalmente um mercado entre particulares, que
utilizavam essencialmente o mecanismo da reniincia, mas que incluia também vendas diretas
sem licenca régia. A coroa estava interessada em controlar este mercado, seja na forma de
uma implantac¢do das formas mais rigidas ou “absolutas” da coroa espanhola, denominada por
Sérgio Buarque de Holanda “monarquia de El Escorial”, sobre as estruturas mais flexiveis do
sistema portugués, seja como um aspecto a mais de um movimento reformista que estava
operando nos territorios portugueses de ultramar e no préprio Portugal peninsular. As
autoridades de Madri tentaram limitar alguns dos excessos, suprimindo alguns cargos,
eliminando o pagamento do dois por cento dos arrendatéarios dos impostos aos oficiais regios,
proibindo a obtencdo de cargos da fazenda em propriedade, evitando que pudessem ser
transmitidos por meio de renuncias, e quando existiam essas rendncias, que fossem feitas em
pessoas aptas para o cargo. A erratica politica de provimento de cargos e as contradi¢cfes e
disputas existentes entre diferentes 6rgaos centrais da monarquia, fundamentalmente entre as
autoridades de Madri e os conselhos portugueses, configuraram um sistema desorganizado e
cadtico, no qual as reformas foram adiadas ou ndo implementadas, situacdo que chegaria ao
momento critico das conquistas holandesas. O fracasso das reformas seria assim outra das
causas da crise total do sistema dos Habsburgo nos territorios portugueses atlanticos.

N&o podemos pensar nas monarquias do Antigo Regime sob a dptica da racionalidade
dos estados contemporaneos. Uma politica reformista era mais um projeto que se chocava
com uma realidade complexa do que um plano detalhado e organizado para uma
transformacao radical das estruturas administrativas. Entraves politicos, econdmicos, sociais e
de mentalidades evitavam uma implementacéo global das reformas, contribuindo finalmente

ao caos burocréatico que caracterizava a realidade politica da Idade Moderna.

Notas

! A pesquisa realizada para este texto tem sido financiada pelo projeto "Circulacién de personas, libros, objetos
y noticias entre Brasil y los territorios de la Monarquia Hispanica (1580-1668)", HAR2016-78099-P do
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Estado do Brazil, e quaes pertencen ao provimento de V. Mag. e aos dos donatarios em vida, ou por tempo
limitado, para cuja inteligencia se hao de supor os premissos segintes:” fols. 15-32.
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