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Resumo: Enquanto as Ligas Camponesas eram as organizagdes
dominantes nas fileiras dos trabalhadores rurais na zona agucareira de
Pernambuco nos anos 1950, os sindicatos de trabalhadores rurais, em
1963, ja suplantavam as Ligas em importancia. Este artigo analisa como
esta mudanca na representacao dos trabalhadores ocorreu. Defende que
os conflitos que permitiram a criacdo de sindicatos aconteceram em
contextos localizados e fragmentados. O Estado determinou os limites
do conflito permissivel, mas dentro destes limites, resultados locais
dependiam da natureza e for¢a das organizac¢des de massa e dos grandes
proprietarios que se opunham a eles. E finalmente, o Estado era também
capaz de assumir alguns dos custos dos proprietarios, e deste modo,
ratificar sua acomodagao aos sindicatos.
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Abstract: While the Peasant Leagues were the dominant organization in
the ranks of rural labor in the Pernambuco sugar zone in the late 1950s,
rural trade unions had eclipsed the Leagues in importance by 1963. This
article analyzes how this shift in labor representation took place. It argues
that the conflicts that established the unions took place in localized,
fragmented settings; the state set the boundaries of permissible conflict,
but within these boundaries, local outcomes depended on the nature and
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strength of mass organizations and the landlords who opposed them; and
finally the state was also able to assume some of the landlords’ costs and
thus underwrite their accommodation to the unions.

Keywords: Rural labor; unionization; Peasant Leagues.

I Introducao

Asxpansﬁo e modernizacdo da cultura da cana-de-agtcar, na Zona
a Mata, apds 1945, transformou a maior parte dos trabalhadores
rurais em proletarios e criou as condigdes de um movimento operario.
Este surgiu refletindo a existéncia de duas estratégias conflitantes dentro
das fileiras dos trabalhadores do campo: de um lado, esforcar-se para
recuperar o acesso a terra, e do outro, aceitar a condi¢do de proletario
e lutar pela aplicacdo da legislagdo trabalhista no campo. As Ligas
Camponesas, que dominaram o movimento de 1955 a 1961, adotaram a
primeira estratégia; sindicatos, que se tornaram predominantes a partir
de 1961, defendiam a segunda.

A emergéncia dos sindicatos enquanto principal voz dos
trabalhadores rurais nao foi um fenomeno “natural”. Este resultado foi
pesadamente influenciado pelo Estado tanto no nivel federal quanto
estadual. O Estado combateu vigorosamente as Ligas Camponesas e
suas demandas radicais para a distribuicdo de direitos de propriedade.
Ele fez isto ao promover o sindicalismo rural como um contrapeso as
Ligas. Ele interveio também nos sindicatos, ocasionalmente, para resolver
disputas entre liderancgas rivais ligadas a Igreja e ao Partido Comunista
(PCB). O Estado foi instrumental na criagdo dos sindicatos, que foram
consequentemente controlados em boa parte por ele. Limites a autonomia
e acdo politica foram incorporadas aos sindicatos desde sua fundacao,
limites que foram ainda mais severamente endurecidos apds o golpe
militar de 1964.

Isto ndo quer dizer que os sindicatos fossem simplesmente criados
pelo Estado. Eles o foram pelos proprios cortadores de cana. Mas, ao
estabelecer estas organizacdes, os trabalhadores precisavam entrar
em interacdes complexas e compromissos com oficiais do Estado. O
argumento principal deste artigo ¢ que 1) os conflitos que estabeleceram
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os sindicatos ocorreram em cenarios localizados e fragmentados, 2)
o Estado estabeleceu os limites do conflito permitido, mas 3) dentro
destes limites, os resultados locais dependiam da natureza e forca das
organizagdes de massa e dos latifundidrios que se opunham a eles, e
finalmente 4) o Estado era também capaz de assumir parte dos custos
destes, e deste modo, facilitar sua acomodagao aos sindicatos.

Ao tratar destes pontos, o presente artigo focaliza primeiramente
sobre como os sindicatos chegaram para substituir as Ligas Camponesas
enquanto organiza¢do predominante representando os trabalhadores
rurais em Pernambuco. Defendo que este processo havia comecado bem
antes do golpe militar de 1964. Os eventos deste ano sdo bem conhecidos
e ndo serdo descritos aqui. Em vez disto, o foco é sobre como os sindicatos
ofereceram vantagens concretas aos trabalhadores e como estas vantagens
levaram-nos a eclipsar as Ligas.

Figura 1 - Governos no Brasil e em Pernambuco, 1954-67.

Anos 1954-55 1955-60 1960-61 | 1961-64 | 1964-67
PreS}de.nte da Café Filho | Kubitschek | Quadros | Goulart Castelo
Reptiblica Branco
Anos 1954-58 1958-62 1962-64 | 1964-66
Governador . )
do Estado de Cordel.ro Cid Sampaio Miguel Paulo
de Farias Arraes Guerra
Pernambuco

IT Os Precursores: as Ligas Camponesas

Em janeiro de 1955, a Sociedade Agricola de Plantadores e
Pecuaristas de Pernambuco foi estabelecida na plantacdo de Galiléia
no municipio de Vitéria de Santo Antdo, a uns 55 km a oeste de Recife.
Esta organizacdo ao titulo imponente era composta de pobres foreiros
que sobreviviam com dificuldades em 500 hectares de solo pedregoso
numa area marginal da zona canavieira e intermediaria com o Agreste.
Seu objetivo era de impedir a evicgao de 140 familias da propriedade de
um latifundidrio absenteista que tinha a intencao de converter sua terra
em pastagem.’
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Em abril de 1955, membros desta Sociedade foram até o Recife
para pedir ajuda a Francisco Julido, um deputado estadual e advogado
que havia defendido arrendatarios e meieiros nos tribunais, desde
1940. Os foreiros haviam sido assediados varias vezes pela policia.
Latifundiarios locais chamaram a Sociedade de Liga Camponesa, em
referéncia as organizagdes comunistas deste nome que haviam existido
em Pernambuco nos anos 1940.* Julido e outros politicos concordaram em
ajudar o grupo e outras sociedades similares foram criadas. Mais tarde,
Julido tornou-se presidente honorario daquilo que seria conhecido como
Ligas Camponesas. Outros deputados estaduais também tomaram parte,
formando um corpo informal de apoio para esta nova organizagdo. O
sucesso das Ligas a partir da fundagdo da primeira até a expropriagao, pelo
governo estadual, da plantacao de Galiléia, em 1960, foi devido a varios
fatores.” Em primeiro lugar, as expulsdes de foreiros pelos proprietarios
nos engenhos da zona da mata foram criando um nucleo de trabalhadores
rurais atingidos, prontos e decididos a envolver-se em agdo politica.
Deputados estaduais, estudantes e outros membros da classe média urbana
estavam dispostos a ajudar na organizagao dos trabalhadores, auxiliados
por jornalistas simpatizantes e funcionarios publicos. Em segundo lugar,
jé& que a organizacdo de sindicatos era efetivamente proibida no campo,
as Ligas, que eram associagdes civeis, eram as unicas organizagdes
capazes de defender os interesses dos trabalhadores rurais e foreiros.
Finalmente, na pessoa de Francisco Julido, as Ligas encontraram um
porta-voz capaz de inspirar seguidores, tanto entre pobres rurais quanto
nas classes médias urbanas.

Neste tempo, as Ligas operavam enquanto sociedades de ajuda
mutua e propagandistas dirigidos aos trabalhadores rurais. Elas ajudavam
foreiros e trabalhadores nos seus conflitos com os latifundiarios, muitas
vezes providenciando representagdo legal. Elas langaram uma campanha
contra certas praticas dos latifundidrios, tais como o cambao (a exigéncia
de que o trabalhador residente providenciasse certo nimero de dias de
trabalho ndo pago por ano para o proprietario fundidrio); o barracao;
aumentos fortes no foro; expulsdo de moradores e foreiros; baixos
salarios e o uso de policiais e capangas para intimidar e assediar os
trabalhadores.® Ao organizar manifestagdes de trabalhadores rurais em
Recife, elas trouxeram o sofrimento destes a atencao das elites urbanas e
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ajudaram os cortadores de cana a desenvolver competéncias organizativas
importantes.’

Apos a expropriacao da plantacdo de Galiléia, as Ligas entraram
numa outra fase de sua existéncia. Embora estabelecidas apenas no
Nordeste, elas ganharam fama nacional.* Em 1961, o nlimero de membros
chegou a dezenas de milhares no Nordeste, entre os quais 10.000 apenas
em Pernambuco.” Eles adotaram uma perspectiva internacionalista
radical. Em abril de 1960 Julido e outro lider da Liga acompanharam o
Presidente Quadros a Havana, Cuba.'” Em maio de 1961, Julido e mais
de cem lideres rurais visitaram Cuba para observar as celebragdes do
1° de maio em Havana.'' As Ligas estabeleceram um Comité Nacional
de Solidariedade com a Revolugdo Cubana e a Reforma Agraria. Julido
elogiava a Revolugdo Cubana como “gloriosa”,'” e pressionava pela
adoc¢ao de uma reforma agraria de tipo cubano no Brasil. Muitos membros
da Liga se proclamavam “fidelistas”, e havia conversas, nas ligas, sobre
a iminéncia da revolugdo brasileira. Tudo isto valia as Ligas a aten¢ao
preocupada do governo federal e das elites proprietarias fundiarias."

Nesta altura, a ideologia agraria radical das Ligas que comportava
aspectos misticos catdlicos, se tornou amplamente conhecida. Julido
defendia uma reforma agraria que iria além dos limites estabelecidos
pela Constitui¢do de 1946, que exigia que as terras desapropriadas
pelo governo fossem pagas em dinheiro. Ele demandava a “liquidagao
definitiva do latifundio...(e a) desapropriagdo total das terras pelo
governo”,'* seguida “da devolugdo da terra ao povo que trabalha nela
sem condi¢do alguma exceto que eles deveriam simplesmente continuar
a cultivd-la”." Julido também implicava que tal reforma poderia requerer
violéncia. “Vird”, dizia ele, “de qualquer modo, na lei ou na marra, com
flores ou com sangue.”"

A estratégia inicial das Ligas havia sido de basear seu apoio
nos foreiros e meieiros do Agreste. A razdo que Julido dava para esta
estratégia ¢ muito reveladora, e indica a importancia do Estado para o
eventual desenlace da luta pela representacao dos trabalhadores rurais no
Brasil. Dos trabalhadores assalariados da zona canavieira, Julido dizia
“e mais dificil organizd-los” porque a usina “tem a prote¢do do governo
federal... (que) tem um interesse em proteger o agucar... um produto de

exportagdo”."” Ele também dizia que “A4 Liga tinha razdo de temer que
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uma simples luta por salarios pudesse enfraquecer as ambigcoes dos
camponeses de ganhar a posse da terra, que é o objetivo principal”."

Apesar desta estratégia declarada, as Ligas estavam mais fortes
na Zona da Mata, nos municipios tais como Jaboatdo, Cabo, Igarassu,
Escada, Goiana, e Agua Preta, onde a maioria dos trabalhadores haviam
se tornado assalariados sem terra. Os assalariados se revelaram mais
faceis de organizar do que pequenos proprietarios que predominavam
na regido vizinha do Agreste. Seus oponentes econdomicos, proprietarios
de plantagdes e seus administradores, eram muito mais faceis de serem
identificados enquanto fonte de exploragdo do que latifundidrios o
eram para pequenos proprietarios; eles eram mais numerosos do que
os pequenos produtores; eles se concentravam nas plantagdes em vez
de ficarem dispersos como os agricultores; eram mais acessiveis aos
organizadores urbanos educados como padres, estudantes, ativistas de
partidos e advogados do que pequenos proprietarios no Agreste que se
localiza mais distante do Recife do que a Zona da Mata. Em 1961, 13
das 25 Ligas de Pernambuco, e as mais ativas delas, estavam na zona
canavieira."

Na ¢época, as Ligas permaneciam como parte distinta do
movimento de trabalhadores rurais, mais radical na medida em que
pediam uma mudanca nos direitos de propriedade e ndo apenas de
salarios, retoricamente, mais em harmonia com as aspiragdes de pequenos
agricultores que com aquelas dos proletarios. Elas ndo se filiavam a
ULTAB (Unido de Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil),
a organizacdo sindical central estabelecida em 1957 que antecedeu a
CONTAG. Em 1962, as Ligas representavam realmente a voz de uma
minoria dentro do movimento rural; o numero de membros da ULTAB
era dez vezes maior do que as Ligas.?

Tanto para os sindicatos comunistas quanto para aqueles
orientados pela Igreja, as Ligas eram heréticas. O PCB, a forca liderando a
esquerda na época, criticava as Ligas por dar ao campesinato a vanguarda
revolucionaria e ndo tinha simpatia pelas demandas dos foreiros por
direitos individuais de uso da terra.”!

Ele também criticava as Ligas por subestimar o lado organizacional
e legal do movimento rural e a questdo salarial, por se engajar em taticas
“aventureiras” tais como invasdo de terras.” Para a Igreja, as Ligas eram
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radicais demais ao demandar uma redistribuicdo ampla dos direitos de
propriedade da terra e ndo representativas porque elas deixavam poucas
posi¢des de lideranga aos proprios trabalhadores.” Para ambos, a fé
das Ligas de que a reforma agraria fosse possivel, era de fato equivoca;
mais ainda, na sua analise, era melhor ganhar saldrios mais altos para
os trabalhadores, dentro do sistema das leis trabalhistas existentes, do
que lutar pelo que prometiam as Ligas, como diz o ditado, mais vale um
passaro na mao do que dois voando.

Para os conservadores, por outro lado, as Ligas eram uma ameaga
de subversdo das antigas relagdes de deferéncia e obediéncia entre os
senhores de engenho e os pobres do campo. Para os grandes proprietarios,
especialmente, as Ligas eram “comunistas”, sem levar em consideragao
as diferencas ideoldgicas entre as Ligas e o PCB.” Elas ameagavam
a ordem e s6 podiam ser obra de “agitadores” urbanos que vinham
despertar a inveja e o 6dio de uma forca de trabalho que de outro modo
encontrava-se contente e passiva.

As Ligas enfrentavam atitudes similares nos circulos dos
governantes tanto no nivel estadual quanto federal. O governo do Estado
de Cordeiro de Farias (1954-58), particularmente, tentou interromper a
atividade da Liga. Francisco Julido foi preso por se dirigir a um grupo
de trabalhadores rurais em Vitoria de Santo Antdo, em 1956, e noutro
incidente pouco tempo depois, centenas de policiais militares e os
capangas dos senhores de engenho cercaram a sede da Liga na mesma
localidade, numa tentativa de intimidagdo da organizagdo que estava
nascendo.”

No nivel federal, ministros em Brasilia estavam claramente
preocupados pelo fato das Ligas estarem fora do controlo do governo
e poderiam provocar um conflito social violento. Em 11 de maio de
1962, o entdo Ministro do Trabalho Franco Montoro (um politico de
tendéncias democrata-crista e lacos com a igreja catolica) se queixava
destas “Ligas Camponesas, que sem nenhum aspecto juridico, sem
nenhuma responsabilidade e sem qualquer direito a representar a
categoria profissional, promovem movimentos, reivindicagoes que servem
mais como agita¢do do que como demanda por direitos efetivos.”*
Montoro continuou descrevendo a organizagao das Ligas como “quase
clandestina”, sempre iniciada por “emissarios” da cidade. Ele via nas
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Ligas uma ameaca para o bom funcionamento de um sistema de relagdes
de trabalho fechado e hierarquico.”’

Quanto a questdo da reforma agraria, a politica da administragao
Goulart consistia em ignorar as demandas dos pobres da area rural por
terra e, em vez disso, integrar os trabalhadores rurais num sistema de
sindicatos que estabelecia um salario minimo e previdéncia social nos
moldes que os trabalhadores urbanos haviam gozado por decénios.?®
Deste modo, num documento apresentado ao Conselho dos Ministros
em 8 de fevereiro de 1962, o objetivo da reforma agraria proposta era
“a integragdo gradual dos trabalhadores rurais na previdéncia social,
com vista a lhe outorgar seguranga, e particularmente, por uma solu¢dao
mais rdpida (...) nas areas rurais [ja que estes trabalhadores] constituem
a massa que assegura matéria prima ds empresas agroindustriais”.”
Na mesma veia, as “ansiedades e angustia do trabalhador rural” eram
vistas como problemas que o Estado devia encarar em virtude de suas
“responsabilidades... pela ordem publica”.® Entdo, quando o entdo
Primeiro Ministro Tancredo Neves mencionou planos para uma reforma
agraria em Pernambuco, no dia 27 de abril de 1962, ele ndo vislumbrava
a fragmentacao das grandes propriedades canavieiras em favor de uma
producao camponesa em pequena escala. Os produtores de aguicar deviam
ser protegidos. O que era previsto era uma mais completa integracao dos
trabalhadores rurais nas novas relagdes de mercado de empregadores e
empregados.

Para o Estado, a solugdo para o problema da terra era a promogao da
sindicalizacao rural. Ela ndo sé permitiria a canalizagao das reivindicagdes
pela terra para transforma-las em demandas menos perigosas dentro da
hierarquia do mundo do trabalho (convertendo conflitos com resultados
reduzidos a zero em conflitos com resultados positivos), como criaria
também organizacgdes que o Presidente Goulart e seus colegas do PTB
podiam mobilizar para propdsitos eleitorais e politicos. Nos primeiros
dias da presidéncia de Goulart, em novembro de 1961, o 1° Congresso
Nacional de Lavradores e Trabalhadores Agricolas ocorreu em Belo
Horizonte. Ele foi organizado pela ULTAB com apoio financeiro do
governo federal. Atenderam 1.400 delegados de 20 Estados, dos quais
apenas 215 foram das Ligas Camponesas.’' O presidente Goulart presidiu
a sessdo de encerramento da conferéncia, incentivando os trabalhadores
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rurais a se sindicalizarem. No comego o programa foi lento, mas no fim
de 1962 ele ja estava em pleno andamento. Nas palavras de Montoro,
a intengdo era de “assegurar a maior publicidade para impedir que os
sindicatos de trabalhadores rurais se organizem do mesmo modo que
todas essas ligas [camponesas] haviam se organizado” >

De julho a setembro de 1962, enquanto os primeiros sindicatos
rurais de Pernambuco e sua federagao, FETAPE, pediam reconhecimento
dentro do programa de sindicalizagao rural, Francisco Julido utilizava
as Ligas Camponesas como veiculo de sua campanha para ser eleito no
Congresso Federal. A eleigao foi uma decepgao, Julido mal conseguindo
se eleger e todos os outros lideres das Ligas ndo sendo eleitos. Uma vez
deslocado para Brasilia, Julido tornou-se uma figura que foi desaparecendo
do movimento rural de Pernambuco.

Em novembro de 1962, o exército invadiu um campo de
treinamento para guerrilha organizado por alguns membros das Ligas em
Diandpolis, Goiés. O incidente foi embaragoso para as Ligas, expondo
alguns de seus membros como guerrilheiros bastante incompetentes.’
Enquanto Julido aparentemente ndo tinha conhecimento deste campo de
treinamento, Clodomir Moraes, um dirigente da Liga sabia e foi preso em
dezembro de 1962, quando foi encontrado com um carro cheio de armas
no Rio de Janeiro.” Este incidente reforgou a impressdo nos circulos do
governo de que as Ligas estavam “passando dos limites”.

A prova de que o governo Goulart via a ameaga de um levante
de guerrilha, possivelmente orquestrado pelas Ligas Camponesas, como
sério, pode ser encontrada nos comentarios do entdo ministro das relagdes
exteriores, San Tiago Dantas, no dia 27 de abril de 1962. Dantas citou
um dos “mais brilhantes assessores do Presidente Kennedy”, W.W.
Rostow, no sentido de que “caso forcas regulares sejam usadas contra
camponeses rebeldes organizados em bandos de guerrilha, é preciso
dispor de 17 soldados regulares para combater cada guerrilheiro”.”
Do ponto de vista dos ministros federais deste periodo, um programa
judicioso e efetivo de sindicalizag@o rural era vital, precisamente para
evitar a possibilidade de uma guerra anti-guerrilha, confusa e dificil, do
tipo que os EUA estavam precisamente iniciando no Vietna.

O programa pareceu ter sucesso. Sindicatos apoiados pelo
governo que se concentraram na questao salarial rapidamente eclipsaram
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as Ligas Camponesas e sua demanda por uma redistribui¢do da terra. Os
sindicatos reformistas foram apoiados tanto pela Igreja quanto pelo PCB.
E complexo explicar porque nio houve uma revolugdo no Nordeste do
Brasil no comego dos anos 1960, entretanto o programa de sindicalizagao
rural promovido pelo governo federal ajuda a dar conta do resultado.’

As Ligas Camponesas, por sua vez, tinham relagdes dificeis
com os representantes do governo, tanto no nivel federal quanto
estadual. Em 1961, Julido, Presidente da Liga Camponesa, havia dito
do Presidente Goulart, “jd que ndo aceitei a fun¢do de subordinado,
ele encarregou minha desmoralizagdo a Igreja e ao PCB”.” Em 1963,
Julido caracterizava ambos, o governo estadual de Miguel Arraes e a
administracdo Goulart, como “reformismo avalizado pela burguesia,
disposta a manter seus privilégios de classe, em troca de algumas
concessoes politicas e sociais.”® Ele tinha particular desprezo por
Goulart, chamando-o de corrupto, “manhoso, sabido, trapaceiro” um
homem que “ndo tera coragem de me encarar de frente, na bucha, mesmo
fugindo com o olhar, que é honesto, que ndo esta no papo dos magnatas
ianques da Alian¢a para o Progresso, que defenderad a Petrobras contra
as manobras dos trustes”’

Em 1963, os membros das Ligas eram avaliados em 80.000 no
Nordeste, dos quais 30 a 35.000 membros em Pernambuco.* Mas, nesta
altura, as Ligas haviam comec¢ado a declinar. Faltavam-lhes unificagao
e organizacdo. Mesmo seus lideres reconheciam isto. Moraes chamava
as Ligas “um grande corpo amorfo que ndo tem nem esqueleto, nem
sistema nervoso para unifica-lo”.*' Julido admitia que ele realmente
ndo sabia o nimero de membros das Ligas e confessava que “agitar é
uma coisa bela. O dificil é organizar.”** Em 1963, comegou o terceiro e
final estagio da existéncia das Ligas. Elas foram afligidas por dissensdes
internas e um faccionalismo ligado aos partidos politicos e haviam
perdido sua hegemonia sobre o movimento dos trabalhadores rurais
para os sindicatos.” Em janeiro de 1964, Julido pedia aos trabalhadores
rurais que estavam desertando suas organizagdes em favor dos sindicatos,
que mantivessem sua presenga como membros da Liga.* Mas, a maré
avangava contra ele.

O declinio das Ligas, que foi numa ampla medida o resultado
de uma politica deliberada do Estado, mostra que os membros do
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aparato federal estabeleceram estritos limites ao que era aceitavel dentro
do movimento social no campo. As Ligas Camponesas eram vistas
claramente como ilegitimas porque elas incluiam pessoas que nao eram
trabalhadores rurais ou camponeses; porque eram associagdes civeis e
nao sindicatos e porque elas ndo limitavam suas reivindicagdes a assuntos
facilmente negociaveis e relativos a aumentos no salario por produgdo e
outros beneficios. Membros da administragao federal queriam preservar
o monopolio da representacdo que a lei trabalhista brasileira concedia
aos sindicatos, porque era um importante mecanismo de controle, e a
decisdo do governo Goulart, em 1962, de comegar um programa de
sindicalizagdo rural foi o inicio do fim das Ligas.

Mas as Ligas estabeleceram os alicerces para as mobilizagdes
posteriores € mais eficientes do movimento sindical. Ao exigir justica
para os pobres do campo, os sindicatos seguiram o exemplo das Ligas,
mas eles descartaram o vago agrarismo destas em prol de um economismo
mais pragmatico e disciplinado. Foram eles, unidos numa confederagao
sob protecao do Ministério do Trabalho, que herdaram o movimento dos
trabalhadores no campo.

IIT O advento dos sindicatos, 1961-63

Os sindicatos tinham vantagens sobre as Ligas Camponesas na
competicao para representar os trabalhadores rurais, como mostra a Figura
2. Em primeiro lugar, como institui¢des reconhecidas pelo Ministério
do Trabalho, eles receberam o direito exclusivo de representar todos
os trabalhadores rurais, pequenos proprietarios e arrendatirios numa
dada area, geralmente o municipio. Como entidades quase oficiais, eles
gozavam de protecdes que as Ligas ndo tinham. Em segundo lugar, os
sindicatos tinham uma base financeira bem mais forte do que as Ligas. O
pagamento em folha, administrado pelo Ministério do Trabalho, permitia
que o movimento sindical recebesse o equivalente a uma didria por ano
de todos os trabalhadores de sua jurisdi¢do.* As Ligas, por outro lado,
dependiam apenas das contribuigdes voluntarias.
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Figura 2 - Vantagens e Desvantagens das Ligas Camponesas e dos
Sindicatos Rurais

Ligas Sindicatos

Vantagem / Desvantagem .

Camponesas Rurais
Adesao voluntaria? Sim Nao*
Pagamento obrigatorio? Nao Sim*’
Reconhecimento pelo Estado? Nao Sim
Parte de uma organizagao nacional? Nao Sim
Permitido de ter atividade “politica”? Sim Nao

O programa de sindicalizagdo do governo federal de 1962 nao
era uma idéia nova. Em 1954, enquanto ministro do Trabalho, Jodo
Goulart havia proposto um programa similar. Grupos de proprietarios
de terra fizeram forte pressdo contra este projeto, mandando um relatério
para o Conselho de Seguranga Nacional alertando que os objetivos do
programa “so podiam ser de provocar agitagdo nas dreas rurais, com
graves ameagas para a propria existéncia da nag¢do”.* Acrescentava que
“o proletariado rural ndo é suficientemente maduro para compreender
os direitos politicos que o Ministro Jodo Goulart quer lhes dar”.” Sob
pressdo, Goulart renunciou ao seu posto em 22 de fevereiro de 1954,
e o plano foi engavetado.” De 1946 a 1961, sob cinco administragdes
diferentes, somente seis sindicatos de trabalhadores rurais foram
reconhecidos no Brasil.”

Nos circulos da Igreja em Pernambuco, a decisdo de comecar
a organizar foi tomada em 1958. Lideres religiosos consideravam trés
estratégias para manter sua influéncia entre os pobres do campo: fez
caridade, fundou Ligas Camponesas, ou fundou sindicatos que podia
reivindicar os direitos dos trabalhadores e salarios decentes dentro das leis
trabalhistas. Esta estratégia foi determinada. Pernambuco tinha apenas
um sindicato rural naquela época, em Barreiros, que aparentemente nao
era muito militante.™

A decisdo da Igreja ndo era uma resposta direta a pressdo dos
trabalhadores.” No entanto, uma vez tomada, os lideres da Igreja se
tornaram inevitavelmente familiares das reclamacodes dos trabalhadores,
e tinham que responder a elas e representd-las frente as autoridades
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politicas. Os sindicatos da Igreja também criaram um quadro de lideres
de nivel médio oriundos das fileiras dos proprios trabalhadores rurais,
e a este respeito, eles diferiam das Ligas cujos porta-vozes tendiam a
serem todos, como Julido, ativistas de classe média.

No comego dos anos 1960, com a beng¢ao oficial de um Vaticano
propenso as reformas, a Igreja havia se tornado a “/uz guia” do movimento
rural na zona canavieira de Pernambuco, como disse um veterano
sindicalista. Em Nazaré da Mata, Padre Mario Leitdo Tavares resistiu as
criticas dos proprietarios e ajudou a organizar um sindicato em novembro
de 1962. O sindicato fazia suas reunides na catedral da cidade e contava
com 750 membros distribuidos em mais de 50 engenhos na regido.>
Padre José Monteiro Neto e Padre Crespo, o mais importante ativista
da Igreja na época e um elemento importante na criagdo da FETAPE,
ajudou a fundar o sindicato de trabalhadores rurais de Vitoria de Santo
Antdo em novembro de 1961.% “Do ponto de vista do proprietdrio da
plantacdo”, dizia um artigo de jornal, “a Igreja transformou-se em
aliado de Francisco Julido e os padres em toda a zona canavieira sao
agora nada mais do que agitadores perigosos que escondem os instintos
incendidrios de baixo de suas batinas.”°

O fato era que o envolvimento da Igreja na sindicalizagdo rural
foi muito mais longe na Mata Norte do que na Mata Sul, onde o bispo de
Palmares era oposto a idéia de padres apoiarem ativamente os sindicatos.
O PCB preencheu o vazio. O sindicato mais importante no sul estava
baseado em Palmares mesmo. Ele representava trabalhadores em 21
municipios, e este enorme sindicato foi reconhecido em fevereiro de 1963,
e era liderado pelo organizador comunista veterano Gregorio Bezerra.

Enquanto isto, o problema da expulsao dos moradores
(trabalhadores que moravam nas plantagdes) recebia ampla cobertura da
imprensa no Recife, criando, na classe média urbana, um clima favoravel
ao envolvimento da Igreja na sindicalizagdo. Uma historia, por exemplo,
descreveu a agonia de um trabalhador rural idoso que havia sido expulso
de seu pequeno sitio e colocado num trem com 100 cruzeiros pelo
proprietario. O homem havia trabalhado por 57 anos na plantagao, e 100
cruzeiros equivaliam a pouco mais do que um dia de saldrio. O homem
acabou deitado frente a um hospital de Recife, com fome.”
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Os sindicatos rurais de Pernambuco durante a Segunda Republica,
1955-1964

No dia 25 de junho de 1962, O Ministério do Trabalho promulgou
a portaria ministerial N° 209, regulando a criacao dos sindicatos rurais.
O Ministro do Trabalho, Jodo Pinheiro Neto, de acordo com o Delegado
Regional do Trabalho de Pernambuco, Dr. Enoch Mendes Saraiva, estava
profundamente consciente dos problemas enfrentados pelos trabalhadores
rurais, mas sabia que o plano de sindicalizagdo rural ndo avangava bem
por causa de deficiéncias materiais e institucionais.” Em 1° de outubro
de 1962, o segundo sindicato rural de Pernambuco foi reconhecido pelo
Ministério do Trabalho. Ele abrangia Escada, Amaraji, e Ipojuca, com
um total de membros de 20.000 pessoas. O fato de que o sindicato de
Escada teve um papel de lideranca no movimento sindical durante os
meses seguintes mostra o quanto crucial era a aprovagdo federal para
a eficiéncia dos sindicatos. Na medida em que mais sindicatos eram
reconhecidos no decorrer do ano, o papel de Escada se tornou mais
modesto, confirmando esta opinido.”

Enquanto avancava o esforco para sindicalizar os cortadores de
cana de Pernambuco, a campanha para eleger Miguel Arraes governador
estava em pleno movimento.

Arraes havia sido prefeito do Recife desde 1958, e era o
concunhado do governador Cid Sampaio. Arraes apelava para os
trabalhadores rurais na sua campanha. Num discurso no Recife no dia 14
outubro, ele disse: “Quero lhe pedir — Jodo Ninguém de Pernambuco —
seu apoio na luta contra os latifundiarios que aniquilam as esperangas
de milhares de trabalhadores rurais...”® Em 7 de outubro, a elei¢do
para o governo ocorreu €, no dia 20, Arraes foi declarado o vencedor.
A chegada ao poder de Arraes coincidiu com a criagdo da FETAPE
(Federagao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Pernambuco),
no dia 17 outubro de 1962.”
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Tabela 1: Fundacao dos Sindicatos de
Trabalhadores Rurais de Pernambuco—Zona

canavieira, 1960-79.

Ano | Numero de sindicatos fundados

1960 0
1961
1962
1963 1
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979

(o)

— OO0 ||| IN|Im = O—=O|W|Oo ||~

O sindicato recém criado de Escada comegou a envolver os
trabalhadores em reunides e passeatas, formulando reivindicacdes que
se refleteriam em toda a zona canavieira durante os proximos 17 meses.
Pediam a aboli¢do do cambao e a aplicagdo da legislagdo trabalhista nos
canaviais: repouso semanal remunerado, 13° salario, aposentadoria e o
salario minimo. Na época, o salario minimo oficial era de Cr$ 246,00
cruzeiros por dia, enquanto que os cortadores de cana recebiam por
volta de 40 a 80 cruzeiros por dia.” Numa assembléia de milhares de
trabalhadores no sindicato de Escada, que ocorreu em 14 de outubro de
1962, foi decidido mandar mensagens ao Presidente da Republica e ao
Ministro da Guerra pedindo “a aboli¢do imediata das chamadas ‘milicias

Clio - Série Revista de Pesquisa Historica - N. 26-2, 2008 259



ANTHONY PEREIRA

privadas’ dos grandes proprietdrios (capangas)”.”* Os trabalhadores

concordaram entdo que, se isto nao fosse feito, eles pediriam a intervengao
do exército no campo. Mas uma vez, o papel decisivo do Estado nacional
para resolver conflitos na zona canavieira — € o reconhecimento do papel
de seus participantes, inclusive os trabalhadores — esta refletido aqui.
Neste caso, a demanda parece irdnica, considerando aquilo que o exército
fez quando finalmente interveio em abril de 1964.

Em 20 novembro, a campanha oficial de sindicalizacdo foi
lancada. O Ministério do Trabalho criou uma Comissao Técnica de
Orientagdo Sindical. Ao divulgar 150.000 panfletos, colocar no ar
programas de radio e langar uma campanha publicitaria valorizando
as vantagens dos sindicatos, o governo federal esperava incorporar
trabalhadores em instituicdes que ele poderia controlar.”® Mais ou
menos ao mesmo tempo, pequenas greves localizadas comegaram a
ocorrer na zona canavieira de Pernambuco. Na plantagdo Vundinha, no
municipio de Itambé,"” trabalhadores pararam o trabalho, exigindo Cr$
275,00 cruzeiros por dia, um pouco mais que o salario minimo legal.
O proprietario da plantacdo, que recebeu uma carta dos trabalhadores
chamando-o de mau empregador, recusou-se a conceder o aumento, €
os trabalhadores retomaram o trabalho. Da mesma forma, outras greves
sem éxito também ocorreram perto, em Timbatiba.®

No fim de novembro de 1962, Pernambuco tinha sete sindicatos de
trabalhadores rurais reconhecidos compostos de mais de 28.000 membros,
e nove outros sindicatos aguardavam reconhecimento.”’ Dr. Enoch Saraiva,
o representando do Ministério do Trabalho em Pernambuco, comecou a
apoiar a reivindicagao dos sindicatos a respeito do 13° salario, que era
pago na época do Natal.®® Mas tais sentimentos ndo eram universalmente
compartilhados dentro do governo. No dia 4 de dezembro, o0 Ministro do
Trabalho Jodo Pinheiro Neto, que havia comeg¢ado a campanha em favor
da sindicalizagao, foi demitido, supostamente em func¢ao da pressao sobre
o presidente, por parte do Ministro das Relagdes Estrangeiras, San Tiago
Dantas, embaixador nos EUA, Roberto Campos, € do Primeiro Ministro
Hermes Lima. A demissdo refletia a natureza ambigua do regime de
Goulart, que o proprio San Tiago Dantas descrevia como “esquerdismo
politico e direitismo financeiro”.” Um telegrama do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Escada lamentava a demissdo como “derrota
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para os trabalhadores rurais que lutam por uma verdadeira reforma
agrdaria”.”’ E o IBAD (Instituto Brasileiro de Agdo Democratica), um
instituto conservador, estava supostamente tentando fazer com que o
Delegado do Trabalho Enoch Saraiva, perdesse seu cargo.”

Mais do que qualquer coisa, fora a luta pelo 13° salario que
preocupara os trabalhadores rurais durante os proximos meses. Na
Usina Estreliana, num ato de brutalidade chocante ainda famoso na
zona canavieira atualmente, quatro trabalhadores foram massacrados
por capangas apos exigir seu 13° salario.”” Tentando evitar outros atos
de violéncia, Saraiva, Delegado do Trabalho, encontrou-se, no dia 10
de janeiro de 1963, com dirigentes do Sindicato dos Trabalhadores de
Escada e das associagdes de plantadores e usineiros, no seu gabinete
em Recife. Entdo, um acordo foi feito com o Banco do Brasil, para
providenciar financiamento para que os proprietarios de plantagdes e
usinas pagassem o 13° saldrio.” Um lider dos plantadores saudou a a¢io
“patriotica” do Banco do Brasil, o que garantiria os meios de acabar com
a “agitagcdo” e “perturbagcdo da ordem” nos canaviais. Mais uma vez,
uma institui¢ao federal, agora um banco, intervinha para desarmar um
conflito social e assegurar a acomodagao dos proprietarios a organiza¢ao
dos trabalhadores.

No dia 31 de janeiro de 1963, o Governador Arraes assumiu o
governo no meio do que foi descrito como uma ‘Posse de Carnaval’.
Auto-proclamado nacionalista e esquerdista, Arraes prometeu mudanga,
declarando a um grupo de dirigentes sindicais no palacio do governo
no primeiro dia de sua administracdo: “Espero merecer a confianca
dos trabalhadores durante meu mandato.””* A for¢a do movimento dos
trabalhadores rurais cresceu consideravelmente nos meses seguintes.

A eleicao de Miguel Arraes, em 1962, nao havia sido uma contenda
facil. Arraes, concorrendo pelo Partido Socialista Trabalhista (PST),
recebeu 264.299 votos. Seu principal opositor, Jodo Cleofas de Oliveira
da Unido Democratica Nacional (UDN), recebeu 251.146 votos.”” Arraes
ganhou na capital, Recife, por mais ou menos 41.000 votos. Cleofas
ganhou no interior do Estado por quase 27.000. A diferenga entre estes
niimeros mostra a pequena margem que deu a vitoria a Arraes.”

Na zona canavieira, embora Arraes ganhasse, a elei¢ao foi muito
apertada. Cleofas ganhou 16 dos 45 municipios, incluindo o municipio
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que produzia mais agucar na época, Catende, e municipios onde havia
sindicatos ativos, como Escada. Em outros lugares, a margem de Arraes
foi extremamente pequena: em Agua Preta 6 votos de um total de 2.718.
Ele ganhou em Amaragi por 1.031 a 961, em Bezerros por 2.569 a 2.538,
e em Bonito por 1.410 a 1.143. Nao esta claro quantos trabalhadores rurais
votaram nessa eleicdo. A alfabetizacdo, que era exigida, sem davida,
impediu muitos deles de votarem. Sem esta exigéncia, o eleitorado teria
sido quatro vezes maior. No entanto, a eleicdo mostrava que Arraes nao
havia completamente capturado os coragdes e as mentes dos trabalhadores
da zona canavieira, um feio que ele s6 conseguiria, eleitoralmente, em
1986.
Abase do apoio a Arraes na zona canavieira era a Frente do Recife.
Ela era uma alianga politica entre diversos partidos: socialista, comunista,
trabalhista e nacionalista de esquerda, que atuavam na politica em Recife
entre 1955 € 1964.”” Recebeu apoio significativo dos grandes proprietarios
no interior e usineiros na zona canavieira, inclusive o rico empresario
Anténio Emirio de Morais. Sua base de massas residia nos sindicatos
representando ferroviarios, graficos, operarios téxteis, e estivadores no
Recife e nas redondezas. Na medida em que a sindicalizagdo rural se
desdobrava, em 1962, os sindicatos de trabalhadores rurais se tornaram
um elemento novo e radicalizante na Frente. Como Soares escreve:
“A organizagdo do movimento camponés no Nordeste
foi, sem duvida, o acontecimento que mais abalou as
instituigdes politicas nacionais e mais panico provocou
nas classes dominantes. Este vai provocar importantes
transformagdes quer no desenlace dos pactos politicos
nacionais, quer nas relagdes internas do movimento

popular. Sem duvida, foi o acontecimento que mais

impacto provocou e mais questdes colocou para as diregdes

das classes populares.”™

Apos a elei¢do de Arraes, representantes dos trabalhadores foram
cada vez mais sendo reconhecidos pelo Estado. O novo governador, num
encontro no comeco de fevereiro de 1963, com os organizadores sindicais
daigreja Padre Melo e Padre Crespo, prometeu prevenir a violéncia contra
os trabalhadores.” Atos violentos, no entanto, continuavam a ocorrer. O
Estado era incapaz de garantir a ordem no campo. Os padres asseguravam
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que “os trabalhadores rurais sao muito pacificos e pedem muito menos
do que eles tém direito”.”’ Neste momento, a FETAPE comportava 19
sindicatos oficiais, e 13 outros aguardando reconhecimento, com um
total de 60.000 membros."

No dia 11 de fevereiro, trabalhadores de Moreno, Jaboatio, e Sdo
Lourengo da Mata foram a Delegacia Regional do Trabalho, em Recife,
para se queixar de que muitos grandes proprietarios ainda ndo haviam
pago o 13°salario. Um dos lideres disse: “As coisas mudaram no campo...
por conta disso, a Justica do Trabalho deve se animar”.” Claramente,
os dirigentes sindicais esperavam e exigiam que o governo do Estado
agisse em sua defesa. Em 18 de fevereiro, por volta de 5.000 trabalhadores
rurais, muitos dos quais levavam enxadas, marcharam através das ruas
de Jaboatdo, perto de Recife, protestando contra os proprietarios de
terra que ainda ndo haviam pago o 13° salario. A organizagdo deste
tipo de passeata foi mais facil pelo fato de que estava na entressafra,
quando a cana nao estava sendo cortada e muitos trabalhadores estavam
ociosos. Contudo, pela mesma razao, o efeito econdmico dos paradeiros
que ocorreram, as “revoltas das enxadas”, como foram chamadas, foi
minimo. Estas greves esporadicas e locais, no final de fevereiro, sdo
melhor entendidas como um ensaio para a greve maciga, coordenada e
economicamente paralisante de novembro de 1963, que aconteceu no
meio da safra de cana. Um nimero estimado de 20.000 trabalhadores
foi envolvido nestas greves locais no final de fevereiro, em Jaboatao,
Moreno, Paudalho, Sao Lourengo da Mata, e Gloria de Goita, ganhando
experiéncia em a¢do coordenada.”

No entanto, os novos sindicatos como seus equivalentes urbanos
eram altamente controlados. Nas suas relagdes tanto com o governo
Goulart, no nivel federal, quanto com o governo Arraes no nivel estadual,
os limites de sua luta econdmica eram impostos pelo Estado.®* No caso
do governo Arraes, os limites excediam qualquer coisa que tivesse sido
permitida antes, na media em que os sindicatos ndo eram mais vistos
como um problema de policia, e eram reconhecidos como agentes de
negociacdo. Mas, ao responder a pressdo vinda de baixo e expandir
o ambito da atividade sindical aceitavel, o governo de Arraes ainda
tentava desarmar os desafios abertos a posi¢cdo da elite dos grandes
proprietarios.
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Os acontecimentos que seguiram sdo bem conhecidos da
historiografia do trabalho no Brasil. Em julho de 1963, Arraes
enfrentava uma “crise no campo”, precipitada pela pressdo crescente
dos trabalhadores sobre o governo para aplicar a legislacao trabalhista.
A crise foi resolvida por um acordo que foi seguido por uma greve
historica em novembro de 1963, a maior vitoria dos sindicatos rurais.
Este progresso foi desmanchado pelos eventos tragicos do comego de
abril de 1964, quando o governador Arraes foi deposto € 0 novo regime
militar interveio numa escala macica nas relagdes de trabalho no campo,
na zona canavieira de Pernambuco.

IV Conclusao

“Camponeses, orgulha-me ouvir:
‘Vinte mil camponeses se reinem’

Ou: ‘Hoje, a greve eclodiu.’

Mas quem de nés ndo pede ha muito
um palmo para a terra

e um sonho para o sonho?

Hoje, porém, como dizer?

sem perturbar, no alto,

a vida das estrelas:

‘Duzentos mil camponeses se levantam

! 999 85

Apos muitos anos, grupos de trabalhadores da zona canavieira
de Pernambuco finalmente conseguiram estabelecer um movimento
que podia expressar e defender seus interesses. A eficiéncia dos novos
sindicatos foi determinada, em primeiro lugar, pela natureza e forga dos
movimentos populares nestas areas, bem como por aquela dos grandes
proprietarios. Conflitos eram localizados, fragmentados, muitas vezes
sem coordenac¢ao entre si. O Estado reconhecia os sindicatos uma vez que
eles ja existiam. A protecao e o patrocinio eram-lhes dado pelo Estado em
troca de controle consideravel sobre si. Esta prote¢ao e patrocinio estatais
foram fatores-chave ao permitir os sindicatos ultrapassarem as Ligas
Camponesas como organizagdes com preeminéncia para representar os
trabalhadores rurais na Zona da Mata de Pernambuco. Enquanto o golpe
de 1964 trouxe um fim definitivo para as Ligas, o seu declinio havia
comecado mais cedo.
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O estabelecimento dos sindicatos requeria uma mobilizagdo dura
e arriscada, na base. A atuacdo do Estado — mesmo sob Arraes — era
dirigida pesadamente para a protecdo dos grandes proprietarios de terra
da zona canavieira em vez de seus trabalhadores. Na medida em que o
Estado agia na éarea das relacdes trabalhistas, era para impedir que as
reivindicacdes dos sindicatos excedessem os limites de uma hierarquia
trabalhista incrementalista, gradualista e reformista dentro da qual ele
resolvia os conflitos entre empregador e trabalhadores. Poucos custos
reais foram impostos aos empregadores, e o Estado foi incapaz de fazer
cumprir os direitos politicos e trabalhistas dos cortadores de cana que
havia reconhecido no papel.

Sob o governo de Arraes, enquanto os sindicatos realizavam
ganhos consideraveis, pouco foi feito para parar a onda de violéncia
a mando dos grandes proprietarios que visavam os sindicalistas ativos
em 1963. O governo federal também restringiu a influéncia das Ligas
Camponesas e tirou a redistribuicdo das terras da agenda politica.
Similarmente, na disputa de 1963 quanto ao pagamento do 13° salario,
somente a intervencao do Banco do Brasil permitiu resolver o conflito,
ao conceder maiores financiamentos aos empregadores. E quando os
sindicatos langaram uma greve geral em novembro de 1963, foi, mais
uma vez, o governo federal que elaborou um compromisso, desta vez
através de aumento dos precos do IAA para os produtores.

Finalmente, a tentativa do regime civil de mediar uma zona
canavieira cada vez mais polarizada, alienou os grandes proprietarios. A
atuacdo do populismo no sentido de procurar um equilibrio, reconhecendo
as organizacdes dos trabalhadores enquanto protegia os privilégios da
elite, ndo podia mais ser mantida. No nivel do Estado, o reconhecimento
pelo governo Arraes dos direitos dos sindicatos de negociar foi visto por
alguns empregadores como verdadeira trai¢ao.

No nivel nacional, o programa de sindicalizagao rural do governo
de Goulart era também visto pelos proprietarios como comunista.
Surpreendentemente, os lideres militares que depuseram tanto Arraes
quanto Goulart ndo apenas mantiveram, mas aumentaram os niveis de
sindicalizagdo rural, embora num quadro muito mais controlado, sob
um regime autoritario.
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