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RESUMO

O trabalho investiga a forma pelo qual os usineiros de Pernambuco encara-
vam a questao da intervencao estatal na economia agucareira durante a
Primeira Republica. Recuperando a diversidade de opinides no que diz res-
peito ao papel do Estado, o estudo enfatiza as divergéncias entre pequenos
usineiros e aqueles cujas propriedades eram mais capitalizadas.
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THE USINEIROS OF PERNAMBUCO AND STATE INTERVENTION IN
THE SUGAR INDUSTRY, 1889-1933.

ABSTRACT

This study investigates the way in which Perambuco’s usineiros viewed the
question of State intervention in the sugar economy during the Old Republic.
Reconstructing the diversity of opinions with regard to the role of the State,
the study emphasizes the split between small usineiros and those whose
properties were well capitalized.
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As intervengGes provisérias do Estado na economia agucareira no
Brasil foram fatos corriqueiros desde a sua instalagdo no periodo colonial.
Apds a Independéncia politica o Governo brasileiro assumiu a partenidade
da atividade agucareira amparando-a sempre que as crises periddicas
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ameagavam solapar a rentabilidade dos negdcios e a ordem social estabe-
lecida. Com o advento da Republica, coube aos Governos Estaduals promo-
ver a reforma dos velhos bangués de modo a tornar o produto brasileiro
mais competitivo nos mercados internacionais.

Nao alcangando o esperado éxito a implantagdo dos Engenhos
Centrais, a reprodugao do capital agucareiro foi garantida pela cnacéo das
usinas a partir das duas Ultimas décadas do século XIX, especialmente de-
pois de 1890 quando foram financiadas por empréstimos do Governo per-
nambucano.

A descentralizagao politico-administrativa do regime republicano
permitiu as classes dominantes pernambucanas pressionarem mais eficaz-
mente o Governo Estadual de forma a conseguir certos favores, como acon-
teceu com 0s produtores de aglicar que conseguiram maodernizar seus en-
genhos, transformando-os em usinas, basicamente as custas do financia-
mento gorvernamental.

O Barao de Lucena no Governo de Pernambuco concedeu pela Lei
de 15 de outubro de 1890 empréstimos de 200 contos em titulos estatais a
7% de juros anuais aos produtores para a instalagao de usinas. O seu su-
cessor, José Antonio Corréa da Silva, aumentou o subsidio para 250 contos,
mas foi 0 governo de Barbosa Lima que ficou conhecido pelo nimero e pelo
valor das concessdes feitas as unidades industriais: “de 1887 até abril de
1892, todos 0s antecessores de Barbosa Lima haviam dado apenas 2.190
contos por empréstimo a construcdo de usinas e Barbosa Lima em 16 me-
ses fazia empréstimos no total de 13.950 contos”.!

Os Governadores que sucederam Barbosa Lima suspenderam os
empréstimos diretos mas continuaram a beneficiar os usineiros através da
negociagao da divida que muitos tinham para com o Estado. Esses emprés-
timos praticamente ndo foram ressarcidds, transformando-se em verdadeiras
doagoes.

Porém, na virada do século XIX para o século XX, os produtores de-
pararam-se com O agravamento da crise provocada pela perda do mercado
externo e pelas oscilagbes de pregos nas pragas domesticas e Internacio-
nais. As exportagdes brasileiras de agucar que em 1901 ainda chegaram a
187.166 toneladas cairam para 136.757 T no ano seguinte, atingindo 7.861
T em 1904, o menor total exportado naquela década. Os precos do mercado
internacional que alcangaram o valor de 398$000 em 1900, reduziram-se pa-
ra 173%000 no ano seguinte & para 1395000 em 1902, vanando muito nos
anos posteriores. No Brasil a média geral dos pregos de um saco de 60kg
de agucar cristal desceu aproximadamente de 178332 (média minima no
periodo de 1898 a 1901) para 12$000 em 1901.2
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As limitagdes impostas a venda do agucar brasileiro no mercado ex-
terno deslocaram o pélo de comercializagdo para 0 mercado interno em ex-
pansdo, espago este que podera ser garantido por medidas protecionistas
por parte do Governo.

Qutro meio encontrado pelos produtores para compensar as perdas
com a gqueda no prego foi 0 incremento da producao, favorecido pelos novos
equipamentos das usinas.

Diante dos prejuizos ocasionados pela crise do inicio do século, os
usineiros juntamente com os comerciantes e fornecedores de cana mobiliza-
ram-se no sentido de amenizarem os seus efeitos através.da organizagao
geral dos interessados na atividade agucareira e da consecugao da protecao
estatal.

Nesse intuito foram realizados varios congressos e conferéncias pe-
los Estados produtores entre 1901 e 1911 que discutiram amplamente as
questoes referentes a produgdo e a circulagdo do agucar € do alcool. Nos
diversos encontros 0s representantes dos Estados produtores de agucar do
pais enfatizaram a necesidade da organizagao de sindicatos agricolas e de
cooperativas que favorecessem a transformagéo tecnologica dos bangués e
de uma intervencdo do Estado na economia para assegurar credito aos pro-
dutores, melhoria no sistema de transportes e redugdo dds impostos de for-
ma a permitir o barateamento dos custos de produgao.

Ja nesta época a intervencdo fundada naqueles moldes era requeri-
da pelos produtores, como se observa no artigo 12 do | capitulo das reso-
lugdes da Il Conferéncia Agucareira realizada em 1905 no Recife. Neste ar-
tigo se aconselhava a adogéo 0 mais ampla possivel de métodos modernos
no cultivo da cana, na fabricagdo do agticar e do alcool e no ensino agricola,
cabendo aos sindicatos e associagdes de classe solicitar a intervengao pro-
tecionista dos poderes publicos sempre que a iniciativa particular precisasse
de recursos para efetivar a modernizacéo.?

As medidas de defesa do aglicar propostas nas conferéncias restri-
giam-se ao ambito da circulagao do produto. Os produtores defendiam o
fomento as industrias de doces entre outras que utilizassem o agucar como
matéria-prima e a produgédo alcooleira como meio de utilizar o excesso de
cana produzido. Somavam-se a essas sugestdes projetos determinando
uma quota de exportagdo do aglcar excedente para cada Estado produtor e
a Warrantagem do produto através das Cooperativas ou sindicatos organiza-
dos.

Considerando que o principal fator de desestabilizagdo do mercado
agucareiro constituia-se da especulagao comercial, 0s produtores pernambu-
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canos fundaram a Coligagdo Acucareira em 1906. Esta organizacdo funcio-
nava como um cartel gozando do apoio da Sociedade Auxiliadora de Per-
nambuco, fundada em 1872 para defender os interesses da lavoura do Es-
tado, da Unido dos Sindicatos Agricolas de Pernambuco e da Sociedade
Nacional de Agricultura que enviava boletins estatisticos sobre o consumo e
a produgao regionais e distribuia quotas de exportagao aos Estados produto-
res de agucar procurando coordenar seus cartéis.

Posteriormente, devido ao sucesso do empreendimento, a coligagao
extendeu-se aos Estados de Alagoas, da Bahia, de Sergipe e de S&o Paulo,
transformando-se na Coligagao Agucareira do Brasil. Porém, a Coligagao s6
operou no periodo de 1906 a 1908 por causa dos furos da éspeculacdo co-
mercial.*

Além do fato de alguns Estados produtores ndo terem aderido ao
acordo, como foi o caso do Rio de Janeiro, os produtores de agticar bruto
venderam seu produto abaixo da tabela estabelecida, facilitando o agambar-
camento de grandes estoques pelos especuladores que 0s jogavam no mer-
cado aviltando os pregos. Isso era possivel na medida em que o custo de
produgdo dos engenhos era inferior ao das usinas, permitindo-lhes, mesmo
vendendo abaixo da tabela, obter consideraveis lucros.

Sem que os produtores conseguissem controlar o mercado interno,
0s pregos tornaram a cair nas safras de 1909 a 1911. Tomando por base 0s
dados apresentados por Gadiel Perruci das médias do 1¢ trimestre de cada
ano do prego do agucar cristal em Recife, observa-se que ha uma queda
sensivel no pre¢o da arroba (15kg) que em 1908 custava 6.325 réis, passan-
do a custar em 1909 e 1910 respectivamente, 3.663 réis e 3.342 réis des-
cendo ainda mais em 1911 para 2.554 réis.’

Alarmados com as baixas cotagdes do agucar, os produtores realiza-
ram varias reunifes para discutirem um novo plano de defesa para o produ-
to em 1911, com a finalidade de formar um convénio agucareiro que inte-
grasse todos os Estados produtores.

Pernambuco, porém, ndo aderiu ao convénio. Alegava os usineiros
pernambucanos que o plano so beneficiaria os Estados produtores e nao
exportadores sobre 0s quais nao incidiria a cobranga do imposto de expor-
tacao estipulado no projeto, em detrimento dos Estados exportadores como
era o caso de Pernambuco. Os primeiros teriam 0 prémio de um mercado in-
terno estabilizado, oferecendo precos compensadores, enquanto 0s outros
além de pagarem o tributo, teriam que sofrer o 6nus da exportacao para o
estrangeiro, onde as cotagdes de agucar oscilava muito mais.

Outra falha apontada no projeto dizia respeito & determinagdo de
pregos minimo$ apenas para os agucares destinados ao mercado interna-
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cional. Acreditava-se que se desviando o excesso de produgado haveria uma
regulanzagao dos precos no mercado nacional. Entretanto, na medida em
que nao se faria nenhuma restrigdo a producao, esta ficaria sujeita ao livre
arbitrio dos produtores, que poderiam produzir apenas cristal e nao demera-
ra e agucares baixos que eram exportados para 0 mercado externo.s

Mesmo nao logrando éxito a organizacdo dos Interessados na
agroindustria canavieira, poucos anos depois 0 agucar brasileiro usufruiu de
uma fase prospera em funcdo da Primeira Guerra Mundial. O conflito arma-
do desorganizara a produgdo do agucar de beterraba europeu abrindo espa-
¢o no mercado para o agucar brasileiro. Em 1913 o Brasil exportou apenas
5.371 toneladas, subindo o total para 138.159 toneladas em 1917 e atingin-
do o dpice em 1922 com 252.112 toneladas exportadas para o exterior.’

Essa euforia provocada pela abertura dos mercados induziu ao in-
cremento substancial da produgdo gque elevou-se de 5.964.783 sacos de
aglcar de 60 kg produzidos em 1913/14 para 15.370.394 sacos em
1924/25%8

Quanto aos pregos, verificou-se uma elevagao bastante significativa:
na praga do Recife a média das cotagdes em 1913 atingiu 17$532 pelo saco
de 60 kg de agucar cristal; em 1916 aquele valor subiu para 30$552, che-
gando a 62$496 em 1924.°

A partir de 1924, porém, as cotagées comegaram a declinar. A pro-
dugédo européia fora reativada e o0 mercado sofreu as consequéncias de uma
superprodugdo progressiva. Em 1923 o Brasil s conseguiu exportar 153.175
toneladas de agucar, tendo havido um decréscimo da ordem de 39,24% em
relagdo a0 ano anterior; em 1924, 34.466 toneladas do produto foram desti-
nadas ao mercado internacional representando apenas 3,9% da produgao do
pais e em 1925 foram exportadas 53.031 toneladas, que significavam o ir-
rniséno percentual de 0,34% da produgao nacional.'®

Passada a euforia conseqliente da Primeira Guerra Mundial, mesmo
tendo aumentado o consumo de agucar no Brasil, a ampliagao acentuada da
oferta e a agdo dos especuladores causaram um declinio de pre¢os no mer-
cado domeéstico proporcionando graves prejuizos para os produtores que ha-
viam feito seus calculos baseados na fase aurea dos primeiros anos do
decénio.

Uma vez que o mercado interno havia se tornado o sustentaculo da
agroindustria canavieira do pais no século XX apés a perda dos mercados
estrangeiros no final do século passado, a estabilizacdo dos pregos dentro
das fronteiras era fundamental para a reprodugdo do capital agucareiro. Por
este motivo, a partir de 1926 os produtores procuraram novamente valorizar
o agucar artificiaimente através do controle do mecanismo de vendas. Me-

Série Histéria do Nordeste Recife vol. 1 n®13 115-128 — 1990 119



diante a associacdo dos produtores e 0 apoio estatal varias tentativas foram
feitas no sentido de regularizar o mercado.

Diante do quadro assustador das Ultimas safras, em 1926 os usinei-
ros, fornecedores de canas, bangueseiros e comerciantes de agucar reence-
taram pelo caminho da organizagdo de classe visando reverter a queda de
lucros que ja prenunciava uma crise maior no setor.

Em setembro de 1926, quando se iniciou a safra pernambucana,
agricultores, industriais e comerciantes ligados ao agucar reuniram-se em
Recife para discutirem um plano de valoriza¢ao para o produto, seguindo o
exemplo dos produtores de Campos que haviam assinado um convénio com
0 mesmo intuito no dia 4 de junho daquele ano. Este plano consistia na ex-
portacdo de um grande lote de aglcar demerara e mascavo para o estran-
geiro distribuido entre os Estados produtores na razdo de 10% de suas sa-
fras."

Em pouco tempo a Bahia, o Rio de Janeiro, Sergipe, Alagoas e a
Paraiba aderiram ao acordo.

Esse momento critico para os produtores de agucar de Pernambuco,
maior produtor nacional, fé-los compreender a necessidade de uma entidade
de caréter permanente que fomentasse a defesa do produto e garantisse a
elevagdo de pregos. Assim sendo, atendendo as sugestOes dos produtores,
em 31 de dezembro de 1926 o0 Governador de Pemambuco, usineiro Estacio
de Albuquerque Coimbra, sancionou as resolugdes do Congresso Legislativo
do Estado transformando-as na Lei n? 1850, que autorizava o Governo do
Estado a cooperar na organizagao do Instituto de Defesa do Agucar, socie-
dade constituida entre os produtores de agucar do Estado nos moldes de
uma cooperativa, de acordo com o Decreto Federal n® 1637 de 5 de janeiro
de 1907.

De acordo com a Lei a finalidade do Instituto era intervir no merca-
do para impedir a queda dos pregos do agucar, do alcool e dos seus deriva-
dos através basicamente da unificagdo das vendas e da estocagem de agu-
car mediante o sistema de warrantagem e do incentivo ao emprego do alco-
ol combustivel.

Deve-se salientar que apesar de inscrito nos termos da Lei que o
Instituto teria vida financeira e diregdo auténomas, caberia ao Governo no-
mear o0 seu Presidente e a maioria do Conselho Fiscal, aprovar os estatutos
e promover uma organizagdo financeira de apoio as operagoes do mesmo,
se necessario. Portanto, a participagdo do Governo do Estado no funciona-
mento do 6rgao seria indiscutivel e por demais relevante para que se possa
desconsidera-la, impondo certos limites a liberdade de organizagao da ini-
ciativa privada.
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Apesar do Instituto de Defesa do Agucar néo ter chegado a funcio-
nar na forma em que fora idealizado, em 1927 as discussOes que se trava-
ram em torno da sua fundag@o motivou a criagdo da Cooperativa do Alcool
Motor visando incentivar a fabricagdo e a utilizagdo do alcool como carbu-
rante para assegurar um meio de escoamento a superprodugao agucarelra

Naquele mesmo ano surgiu um movimento dos usinelfos de Cam-
pos em torno da regulagdo do mercado agucareiro apoiado pelo Banco do
Brasil. O convénio Iniciado em Campos objetivava defender a produgéo
agucareira nacional através da centralizagao de vendas nas maos de uma
comissao composta de representantes dos Estados agucareirqs para evitar a
acdo dos especuladores e, da transferéncia do excedente da produgao para
os mercados internacionais, mesmo que a prego de sacrificio.'?

A instituigdo crediticia federal tomou a si 0 encargo de organizar
uma proposta de defesa para o aglcar e de mobilizar todos os estados pro-
dutores, angariando a sua adesdo. Segundo informagbes do usineiro per-
nambucano Jodo Cardoso Ayres Filho, um dos principais diretores do Ban-
co, Dr. Correia de Castro decidiu intervir nos negdécios do agucar depois da-
quela instituigdo ter tomado posse de usinas e propriedades agricolas em
Campos, compreendendo entdo que “os pregos remuneradores dependiam,
em primeiro lugar, de um regime especial de financiamerfto que livrasse 0
produtor da premencia das vendas imprescindiveis, mediante as quais ob-
tem o numerério com que custeia a sua industria”’. Dessa maneira o produ-
tor receberia o adiantamento necessario, nao ficando sujeito aos intermedia-
rios especuladores que procuravam comprar o agucar na baixa para vendé-lo
com lucros altissimos no periodo da entre-safra.'®

A proposta do Banco do Brasil estipulava a exportagao de 15% das
safras dos estados produtores para o exterior € 0 pre¢o minimo de 60$000
por saco de 60kg de agtcar CIF-Rio. Posto a apreciagao dos usineiros per-
nambucanos, 0S Mesmos aprovaram 0 convénio, que ja contava com a par-
ticipagdo de Campos, da Bahia, de Sergipe, de Alagoas, da Paraiba e do
Rio Grande do Norte.™

NZo obstante terem havido falhas na execugdo do convénio, o ba-
lango das suas atividades foi considerado favoravel pelos usineiros pernam-
bucanos e pelo Govemador do Estado, Estécio Coimbra, proprietario da
Usina Carassu, depois Central Barreiros, que cogitou na transformagao da-
guele acordo provnséno em uma associagdo de carater permanente que Vvi-
sasse a defesa do agucar e do alcool respaldada na Lei n? 1850 sobre o Ins-
tituto de Defesa do Acucar.

Com esse objetivo 0 Governador convocou um Congresso dos inte-
ressados na agroindustria canavieira de todos os Estados produtores que
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realizou-se em abril de 1928 no Recife. Interessava-lhe duplamente o pro-
gresso da produgdo agucareira do Estado: como Governador, a estabilidade
do setor de maior peso econémico em Pernambuco representava a vazao
de recursos para os cofres estaduais e, como usineiro, a valorizagao dos
produtores significava sua prdpria sobrevivéncia enquanto parte integrante
da atividade produtiva.

Nesse congresso, decidiu-se organizar cooperativas dos produtores
em cada Estado e uma comissao central sediada no Rio de Janeiro que se-
na constituida por um representante de cada cooperativa ou associacao
equivalente criada nos Estados fabricantes de agucar, de alcool e de aguar-
dente.

A comissao Central, entre outras atribuigdes, cabena controlar a sa-
fra de todos os Estados produtores, determinar anualmente a quota a ser
exportada por cada um deles para o mercado externo, determinar 0s pregos
minimos para os diferentes produtos depois de consultadas as Cooperativas
Estaduais e controlar as vendas por elas realizadas.

As Cooperativas Estaduais teriam que controlar a venda, dentro do
Estado a que pertencesse, dos produtos nele fabricados, criar entrepostos
para fabricar dlcool desnaturado, fazer warrantagem dos géneros e emprés-
timos quando necessario, com recursos préprios ou com auxilio de Casas
Bancaras e solicitar do Govemo do Estado medidas que beneficiassem a
defesa dos produtos, como a isengdo de taxas e impostos.'®

Atendendo a tais requisitos foi criada em maio de 1928 a Coopera-
tiva Agucareira de Pernambuco S/A, cujos associados poderiam ser usinei-
ros, plantadores de cana de Pernambuco e estabelecimentos de crédito do
Recife.

Mas, a Cooperativa ndo foi bem sucedida pois n&o conseguiu se
desvencilhar das grandes firmas comerciais do Sul do pais que especula-
vam com o prego do agucar procurando adquiri-lo a baixos pregos para re-
vendé-lo a precos elevadissimos quando a oferta reduzia-se no mercado.
Assim aconteceu com a transacdo efetuada entre a Cooperativa e o Conde
Matarazzo que comprou um lote de 1,2 milhdes de sacos a entidade obten-
do um lucro fabuloso.'®

Por outro lado, Pemambuco praticamente arcou sozinho com 0s
prejuizos das exportagdes para o estrangeiro a pregos de sacrificio para as-
segurar a estabilizagdo das cotagdes no mercado interno, enquanto outros
Estados produtores gozaram da valorizagao do produto nas pragas domesti-
cas.

Além disso, no periodo da gestdo dos negécios agucareiros de Per-
nambuco pela Cooperativa alguns usineiros fraudaram o acordo assinado
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transformando o aglcar cristal que produziam, e que estava sob a fiscali-
zagao e o controle da Cooperativa, em agucar de terceiro jato, livre da tutela
da sociedade podendo ser vendido no mercado intemo a pregos vantajosis-
simos. Outro entrave ao sucesso da Cooperativa corporificou-se na liberda-
de usufruida pelos bangueiros na colocagéo dos agucares baixos no merca-
do o0 que reduzia a demanda do cristal que era mais caro por conta da valo-
rzagao em curso.

Em 1929 um grupo de 21 usinas, 19 das quais eram de grande
e médio porte, assinaram um memorial pedindo a dissolugao da Cooperati-
va Acucareira, mas o Governador conseguiu apaziguar os animos e a Coo-
perativa continuou em atividade por mais um ano.!”

Néo tendo atendido aos propésitos para os quais havia sido criada,
a Cooperativa Agucareira foi finalmente dissolvida por um grupo basicamen-
te composto pelos grandes e medios proprietdrios das usinas mais capitali-
zadas do Estado, apesar de ainda contar com o apoio dos pequenos produ-
tores e dos fornecedores de cana.'®

Porém, a situagéo cadtica em que se encontrava 0 mercado aguca-
reiro agravada profundamente pela crise de 1929 continuava a exigir pro-
vidéncias urgentes da iniciativa privada e dos poderes publicos. Os precos
do agucar haviam sofrido uma queda vertiginosa: o prego médio do saco de
60kg de agucar cristal no Distrito Federal baixara de 64$833 em 1928 para
438625 em 1929 e 28$167 em 1930. O .aumento progressivo da produgdo
naquele periodo somou-se a redugéo da demanda resultante da limitagao do
poder aquisitivo da populagdo pela crise de 1929, provocando o acimulo de
safra para safra de um grande estoque do produto que abarrotava o merca-
do e refletia-se nos pregos.'®

Apreensivos com 0 quadro negro em que se encontrava a
agroindustria canavieira do Estado, usineiros bangueseiros e fornecedores
de cana passaram a reivindicar com maior insisténcia a intervengdo do Es-
tado na economia agucareira para amenizar os efeitos da crise.

Contudo a historiografia existente sobre o tema descura dos para-
metros distintos que nortearam os diversos segmentos sociais ria busca do
amparo oficial. Da analise do discurso das fragdes de classe divulgados pe-
los jornais da época como o Diario da Manha e o Diario de Pernambu-
co, apreende-se as diferentes conotagdes conferidas a intervengao reivin-
dicada.

Um grupo formado pelas grandes e médias empresas melhor apare-
lhadas em Pernambuco defendia uma intervengdo fundamentada exclusi-
vamente na concessao de crédito a juros baixos, na implementagao de uma
melhoria no sistema de transportes e na redugao de fretes, impostos e tari-
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fas visando a minimizagao dos custos de produgao. Este grupo defendia ar-
dorosamente a liberdade de comercio e a autonomia da Iniciativa privada na
condugao dos negdcios agucareiros.

Alguns dos expoentes desse grupo eram o0s industriais Methodio
Maranhao, A.F. da Costa Azevedo, Fileno de Miranda e os irmaos Lima Ca-
valcanti.

Methodio Maranhao, proprietario das Usinas Matary e Bulhdes, ja
em 1927 na reunido realizada para discutir as bases do convénio propunha
que nao se aceitasse um vendedor Unico, porque na sua opiniao a concen-
tragdo de vendas sO favoreceria 0s membros da comissao responsavel e fa-
na desaparecer a classe dos comerciantes e intermediarios da girculagao do
produto, como alegou em outra ocasido.?°

Fileno de Miranda, proprietario da Usina Tiuma, ainda em 1927 pro-
pugnava pela liberdade de exportagdo do agucar durante a reuniao que dis-
cutiu os estatutos do Instituto de Defesa do Aglcar. Em 1930 foi mais além
combatendo enfaticamente a intervencao do Estado na economia apos o
resultado desastroso do primeiro ano de funcionamento da Cooperativa
Acucareira:2!

Por sua vez, Antonio F. da Costa Azevedo, proprietario da Usina
Catende, maior do Estado, afirmou, na reunido da Associagao dos Usineiros
Fabricantes de Agtcar de Pernambuco realizada em 29 de outubro de 1929,
que, depois de se obter financiamentos do Governo Federal, a redugdo de
impostos e fretes maritimos e ferrovidrios propostos na reunido, nao se pre-
cisaria do Governo para mais nada.??

Apoiava esta concepgao de intervengdo o jornal Diario da Manha
dos irméos Lima Cavalcanti, propnetérios da Usina Pedrosa, notando-se um
alinhamento do mesmo com o grupo de usineiros dissidentes liderados pe-
los grandes industniais do Estado. O jornal empenhou-se em reclamar facili-
dade de crédito e de transporte, libertagdo do excesso de tributagao, auxilio
para o reaparelhamento industrial e para o aperfeicoamento das técnicas
agricolas, declarando que s6 atendendo a essas reivindicagoes se justificaria
a intervencao do Estado.®

Esse grupo dissidente formado na sua maior parte pelas usinas
mais capitalizadas do Estado deixou bem claro a sua posigao quando foi
realizado o Congresso Agucareiro de Niteréi em 1931, opondo-se formal-
mente ao cerceamento da liberdade de comércio incluido no projeto do pro-
dutor campista Luiz Guarana.

Este projeto propunha, além de medidas como as ja aventadas nos
encontros anteriores referentes a exportagao de lotes de sacrificio e estabe-
lecimentos de pregos fixos para o aglcar, a organizagao de entidades fede-
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radas sob o controle de uma comissao central sediada no Rio de Janeiro
com fungao de vendedora unica do produto. Essa idéia fora suscitada quan-
do da criagao da Cooperativa Agucareira de Pernambuco S/A, mas ndo che-
gou a ser posta em pratica, ficando o érgao criado isolado dos demais Esta-
dos produtores. O projeto reforgava também a presenga do Estado no plano
de defesa a ser executado.?*

O grupo formado basicamente pelos pequenos usineiros, bangue-
seiros, fornecedores de canas de alguns médios e grandes industriais de
Pernambuco foi favoravel ao projeto de Campos. Este grupo divergia dos
dissidentes, que apoiavam a livre concorréncia, reivindicando do Estado
uma intervencdo generalizada visando salvaguardar os seus interesses
através da preservacao de todo o pargue industrial do Estado, incluindo os
velhos bangués. Esses pequenos industriais ndo tinham condigcbes de so-
breviver no regime de livre concorréncia frente aos empresarios mais abas-
tados e por este motivo viam na intervengao estatal sua Unica tabua de sal-
vagao.

Quanto aos fornecedores de cana, os conflitos de interesses com os
usineiros em torno das tabelas de pagamento de canas haviam de tal forma
se acirado sem que se conseguisse nenhuma solugao através da nego-
clagéo direta que buscaram a intermediagcao do Estado. Por outro lado, en-
dossaram todas as organizagées em prol'da defesa do agticar para garantir
um prego razoavel ao fornecimento de cana, cuja remuneragao estava dire-
tamente articulada as cotagdes do agucar. Inclusive, 0s bangueseiros eram
seus colegas de representagao, pois juntos constituiram o Centro dos Plan-
tadores e Fornecedores de Cana de Pernambuco fundado em 1918.

A idéia da centralizacao de vendas veiculada por um organismo fe-
deral que havia sido suscitada nos congressos agucareiros, especialmente
em 1931 quando adquiriu conotagdes mais definidas quanto a participagao
estatal e as fungbes de controle que deveriam |he ser atribuidas, influencia-
ram as agdes do Governo Federal nos meses posteriores, culminando com o
inicio da intervengdo planejada do Estado no setor agucareiro através da
cniagao da Comisséo de Defesa da Produgdo do Agticar (CDPA) pelo Decre-
to n? 20761, de 7 de dezembro de 1931.

Com a criagdo da CDPA o Governo ensaiava 0s primeiros passos
na dire¢gédo de um controle efetivo ndo apenas da circulagdo, como fizeram
0s organismos criados pela iniciativa privada nos anos anteriores, mas
também da produgdo do agucar e do alcool extrapolando as reivindicagoes
de ambos 0s grupos de usineiros do Estado.

A politica centralizada do Governo Federal, genitora da CDPA, con-
substanciava-se em um dos frutos da Revolugao de 1930 que depuseram o
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Estado oligarquico sob a influéncia de uma nova correlagao de forgas exis-
tentes nos cendrios politico e econémico. A mobilizagao das diversas
fracdes sociais ligadas & agroindistria canavieira influenciara a adogao de
uma pratica de governo intervencionista, mas nao determinara 0s limites e a
forma de intervencao implantada pelo Estado. O Governo Provisorio esfor-
cou-se em aplicar uma politica conciliatoria nos primeirs anos do Govemo
Revoluciondrio, procurando atender parciaimente as diversas correntes de
forca que disputavam o poder, sem contudo torna-se mero instrumento de
alguma delas.

Todavia, diante da grave crise econdmica que afetava nao apenas 0
setor agucareiro mas toda a atividade agroexportadora do.pais, 0 Governo
assegurou a repradugao do capital agucareiro por intermédio de um controle
ampliado das esferas da produgao e da circulagao do agucar, garantindo a
sobrevivéncia de uma grande parcela da classe dominante, a preservagao
de uma substancial fonte de renda do Estado brasileiro, e a oferta de em-
prego para milhares de trabalhadores rurais.

A criagdo da CDPA pusera termo as intervencOes esporadicas e
emergenciais do Estado na agroindustria canavieira, dando inicio ao plane-
jamento no setor, e conferira um carater nacional a defesa do acucar possi-
bilitando assim o seu éxito. No entanto, como as medidas tomadas pela
Comissdo revelaram-se insuficientes para administrar o mercado agucareiro,
o Governo Federal baixou 0 Decreto n2 22.789 criando o Instituto do Agucar
e do Alcool (.A.A.) em 1 de junho de 1933.

Para descongestionar o mercado intemo e efetivar uma defesa
permanente do produto e nao apenas uma valorizacgao artificial, o IAA pas-
sou a determinar quotas de produgdo para as usinas de agucar incumbin-
do-se também de fixar precos e unificar as politicas de incentivo e controle
da producéo de agticar e de alcool no pais através da fusao da CDPA com a
Comissdo de Estudos sobre o Alcool-Motor (CEAM), mediar as relagdes en-
tre fornecedores de cana e usineiros e financiar a produgao.

Mas, no que concerne ao posicionamento dos usineiros pernambu-
canos, a politica centralizadora implantada pelo |AA excedeu em larga esca-
la as propostas defendidas pelo grupo dissidente, favoravel a maior liberda-
de de comércio, e também as abragadas pela grande maioria dos produtores
do Estado composta de pequenos e médios empresarios associados aos
fornecedores de cana e alguns grandes industriais que reclamavam uma in-
tervencdo mais direta do governo. Este ultimo grupo que temendo a elimi-
nacdo das pequenas unidades industriais no processo de concentragao de
capital desejava a implementagdo de uma politica estatal reguladora na es-
fera da circulagdo, viu também ser atingida a producéo que esperava, COmo
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todos os usineiros do Estado, manter intocavel.

A Iniciativa privada do setor perdera assim a exclusividade do con-
trole da atividade produtiva, instrumento da sua dominagao, passando a re-
parti-lo com o Estado apés a criacdo do I1AA.

S0 posteriormente se tornou patente a extensao da nova politica e o
preco que o Nordeste teve que pagar por ela. Protegendo a agroindustria
canavieira da regiao e todas as fragdes sociais a ela articuladas, o IAA pre-
servou as velhas estruturas de reprodugao do capital e os altos custos de
produgao, resultando no estabelecimento da divisao regional do trabalho na
atividade agucareira e no reforgo a submissao do Nordeste ao Centro Sul do
pais. Estados como Sao Paulo e Rio de Janeiro puderam acelerar seu pro-
cesso de concentracao e acumulagao de capital gragas aos precos fixados
pelo IAA que tinham por base os elevados custos de produgéo do Nordeste.
Dessa maneira, Pernambuco perdeu sua posicio de destaque como maior
produtor nacional de agucar, consolidando os antigos temores dos usineiros
do Estado.

Portanto, a intervencdo planejada do Estado na agroindustria cana-
vieira representou para Pernambuco uma intervencao contraproducente do
quadro de forgas no cenario nacional.
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