0 FUNDO DE EMANCIPACAO DOS ESCRAVOS
EM PERNAMBUCO

Bartira Ferraz Barbosa
Mesiranda em Histéria da UFPE.

A emancipacdo das criangas recém-nascidas de mulhe-
res escravas ja vinha sendo praticada, durante o século XIX,
em varios paises da América do Sul.

O Brasil, no ano de 1871, dava inicio a uma nova poli-
tica, através do projeto para libertacdo dos filhos de mulhe-
res escravas.

O projeto apresentado na Céamara dos Deputados em
12 de maio de 1871, por Rio Branco, foi transformado em lei
em 28 de setembro do mesmo ano, quase sem modificagdes.
Nele se encontrava mais do que uma mera provisédo de nas-
cimento livie. A lei era complexa, j& que se esperava dela
uma alteracdo social, resguardando, ao mesmo tempo, 0s di-
reitos dos donos de escravos. Sua intengdo era a de estabe-
lecer um estagio de evolug@o para um sistema de trabalho livre
sem causar mudancgas imediatas na producéo agricola ou nos
interesses econdmicos, para que ndo sofressem os grandes
proprietarios e o trafico de escravos.

Anunciada como uma grande reforma, a lei Ric Branco
ndo passou de um compromisso de meias palavras. Aprovada
sob a administracdo conservadora do proprio Rio Branco, a
legislacdo libertava as criangas recém-nascidas das mulheres
escravas, obrigando seus senhores a cuidar delas até a idade
de oito anos. Em troca da liberdade dos recém-nascidos, 0s
donos dos escravos escolhiam entre receberem do Estado
uma indenizacio de 600 mil-réis em titulos de trinta anos a
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6 por cento de juros ou usarem o trabalho dos menores, cha-
mados na epoca de ingénuos, até eles alcangarem a idade de
vinte e um anos.

Também foi criado o Fundo de Emancipagdo para ser
usado na manumissdo de escravos em todas as provincias.

Pela primeira vez na histéria do Império, ao escravo foi
concedido o direito legal de fazer economias oriundas do pro-
duto de seu trabalho, assegurando-lhe o privilégio de com-
prar sua propria liberdade quando tivesse quantia em dinheiro
igual a seu valor.

A lei também libertou os escravos de propriedade do
Estado, incluindo aqueles mantidos pela familia imperial. Li-
bertou, ainda, outros envolvidos em herancas ndo reclamadas
ou abandonadas por seus donos.

A lei colocava os escravos libertos sob supervisido do
governo durante cinco anos, e duranle este tempo contratava
seus servigos, fazendo-os trabalhar também em estabeleci-
mentos publicos.

A lei Rio Branco ordenava a efetuacdo de um registro
nacional de todos os escravos, incluindo seus nomes, idades,
estado civil. aptiddo para trabalho e ascendéncia, se conhe-
cida. »

O Ministro da Agricultura para regularizar o servico de
libertagdo de escravos, em 16 de dezembro de 1880 enviou a
todos os municipios uma ficha modelo para que fosse devida-
mente preenchida e devolvida em prazo estabelecido de um
ano. (1) Conforme modelo abaixo (Ficha n° 29).

CODICE MA Doc. Procedéncia Rio de Ficha n° 29
Volume: 10 Pag. 323 Janeiro/ao0 & Pro-

vincia de Pernam-

buco — Presidente

Data: 16 de de-
zembro de 1880

Assunto: Servigo de Libertagdo de escravos.
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Pedido de regularizagdo do servigo de libertagdo de es-
cravos por conta do fundo de emancipagdo e prevenir demo-
ras na expedicdo das ordens para o pagamento do valor dcs
ditos escravos, feito aos Juizes de Orphaos dos diferentes Mu-
nicipios dessa provincia de Pernambuco. Terminado ¢ res-
pectivo processo, remeter a relagdo em duplicata segundo o
Modelo em anexo.

No caso do registro de um escravo demorar mais de
um ano, prazo estabelecido pela lei para todos os senhores
de escravos, o0 mesmo era considerado livre, independente de
sua idade.

O projeto de reforma do sistema escravagista de 1871
desencadeou um debate nacional entre os deputados que o
apoiavam e queriam medidas enérgicas por parte do Governo
€ 0s que eram contrarios a Lei Rio Branco.

A resisténcia ao projeto do governo se deu na mesma
razao das manifestacdes de apoio a sua aprovacdo. Entre
maio e meados de setembro de 1871, varias organizagdes
agricolas e comerciais do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Séo
Paulo, regido produtora de café, enviaram pelo menos vinte
duas peticdes as duas Camaras da Assembléia em defesa do
status-quo, todas elas publicadas nos anais legislativos.

Ainda no Rio, membros do Partido Conservador, hostis
a0 ministério governante, criaram o influente Clube da Lavoura
e do Comercio, em julho de 1871, para que este defendesse a
escravatura contra a faccdo do seu proprio partido que
apoiava a reforma. (2)

As discussbes no debate de 1871 mostraram a disputa
dentro dos partidos. O partido Conservador mesmo contro-
lando a Cémara e o ministério governante, precisava do apoio
dos liberais e dos conservadores regionais, que aceitaram a
lei Rio Branco por lealdade partidaria. No entanto, as diver-
géncias no partido Conservador ameacaram formar um novo
partido rejeitando a lideranga de Rio Branco.

Na votagao final do projeto de lei, quarenta e cinco
deputados, isto €, dois ter¢cos da Camara, opuseram-se a lei.
Estes gquarenta e cinco deputados representavam as provin-
cias do Café onde havia a maior concentragdo da populagio
escrava do pais. Segundo R. Conrad, esta populacdo cor-
respondia a mais ou menos 900.000 escravos. (3)
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Varios foram os argumentos contra o projeto do go-
verno e na pratica a adesdo e cumprimento da lei foi bas-
tante dificil. A maioria dos proprietarios compreendia que os
filhos de mulheres escravas em sua posse dariam continuida-
de a escravidao, e que o direito de propriedade da crianca
era uma extenséo do direito de propriedade da escrava.

A indenizagdo que o governo se propunha a pagar aos
proprietarios que entregassem as criangas, quando estas al-
cancassem a idade de oito anos, ndo era bem aceita pela
maioria proprietaria, enquanto a segunda proposta, de usar o
trabalho dessas criancas de oito anos por mais de treze anos,
como seu pagamento, foi mais bem aceita.

Os opositores iniciaram os estudos estatisticos poste-
riormente revelados. Num levantamento realizado na Bahia,
nesse periodo, metade das criancas nascidas de escravas che-
gavam a idade de oito anos, ocorrendo perda de dinheiro para
0 proprietario, jA que por cada crianga com idade de oito
anos ele receberia uma indenizacdo de 600 mil-réis. Os pro-
testos se baseavam nos investimentos dos proprietarios feitos
durante a gestagdo, o baixo rendimento de trabalho da ges-
tante, mais toda alimentacédo utilizada para cada crianga nas-
cida, que sobrevivendo nao pagaria a soma do seu progrio
gasto e de outra que falecia, j& que 50% das escravas ges-
tantes perdiam seus filhos. Qutra critica foi a de que a inde-
nizacdo paga pelos ingénuos ndo era igual ao lucro gerado
pelo seu trabalho.

O deputado Capanema, de Minas Gerais, declarou que,
na Capital do Império, os proprietarios de escravos enviavam
os filhos de suas escravas para a Casa dos Expostos e de-
pois, alugavam suas maes como amas de leite, ganhando qui-
nhentos a seiscentos mil-réis apenas num ano. Dessa farma,
argumentavam contra a indenizacdo do governo. (4)

Entre os oponentes a lei Rio Branco as discussdes le-
vantavam o medo de revoltas de escravos, por ser s6 uma
parte deles libertada e que ao emancipar as criangas elas pro-
curariam libertar os pais. Também achavam a relagdo de su-
bordinacdo dos escravos para com os senhores ameacada,
podendo, segundo eles, chegar a intervir na economia do palis
baseada no trabalho agricola dos escravos.
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Os proprietarios seus representantes politicos eram de
opinido de que D. Pedro Il e seu ministério haviam ultrapas-
sado das medidas ao iniciar este projeto; D. Pedro Il chegou
a ser acusado de abandonar sua posicdo neutra atribuida pela
constituicdo Os defensores da escravizagdo dos ingenuos
ndo ficaram so nestas justificativas, houve ainda muitas outras,
que nao convenceram o ministério e os legisiadores, que viam
a necessidade de transformar o pais e nao queriam sua radi-
calizacéao.

Durante o debate nacional ocorreram varios discursos.
Num deles o Visconde do Rio Branco revelou os principais
objetivos da lei do Ventre Livre: “Fora planejada para reesta-
belecer a vida econémica e social do pals, para corrigir os
estragos que a disputa sobre a escravatura infligira na agri-
cultura, para restaurar a confianca dos plantadores e para re-
vitalizar o crédito agricola”. (5)

Assim, esta primeira medida dava inicio a uma politica
de exlingcdo da escravatura, transformando lentamente a forca
de trabalho. Lenta, porque iria manter por mais oito anos o
“status-quo” ou por mais no minimo vinte e um anos se 0s
trabalhos da Camara andassem rapidamente.

A intencdo do governo era trazer & compreensdo dos
proprietarios que a convivéncia de trabalhadores livres com
os escravos, daria inicio a uma nova forma de trabalho, no
momento em que a convivéncia entre eles educaria o traba-
Ihador livre que iria assumir a func@o do escravo pouco a
pouco, sem que a extincdo do trabalho escravo ocorresse
bruscamente.

Os defensores da lei Rio Branco buscavam discursar
sobre o tratamento dado aos escravos nas fazendas e cida-
des e sobre as precéarias instalagdes para a vida e trabalho
escravo. Traziam em seus discursos os indices de mortali-
dade entre criancas e adultos, e responsabilizavam o0s pro-
prietarios de causarem danos a nagao.

Durante a sessdo do Senado de 27 de setembro de 1871
o projeto fora aprovado e com esta vitéria o governo dava ini-
cio a execucdo do projeto exigindo que todas as provincias
comecassem a listagem e matricula de todos os escravos.
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As mudangas nao ocorreram imediatamente. As crian-
cas escravas ainda tinham que esperar a maioridade e até la
o0 ambiente de escravidao as formaria como auténticos es-
cravos.

Uma vez libertos, a procura de um emprego, a falta de
profissionalizacao e a necessidade de sobreviver levava mui-
tos de volta cu mesmc nem a sair da lavoura dos donos de
suas maes.

Logo apds a aprovacao da lei Rio Branco ocorria o que
O governo esperava, isto €, o adiamento do verdadeiro aboli-
cionismo e mesmo o mau cumprimento da lei por ndo libertar
0s que nasciam, permanecendo cativos até pelos menos os
21 anos.

De maneira geral, os primeiros anos apds a aprovagao
da lei Rio Branco foi de muita inquietacdo. Em Sergipe acre-
ditaram os escravos que todos seriam libertados como no res-
tante do pais. Focos de inquietagdo e violéncia foram :egis-
trados por toda parte.

Colocada em acéo, a lei Rio Branco nao teve o apoio
necessario da classe dos plantadores. considerada classe im-
portante para a execucao da lei, e praticamente ela ndo se
manifestou. O governo central preparava-se para sua apiica-
¢ao nas provincias, contando com o apoio e poder insuficiente
para o seu cumprimento, como também néao foi aplicada con-
sistentemente todas as clausulas de lei pelas modificagdes
impostas pelo préprio governo.

O artigo 6 da lei Rio Branco prometia a liberdade de
todos os escravos de propriedade do governo; logo em se-
guida um decreto promulgado pelo Visconde do Rio Branco
estabeleceu liberdade a todos os escravos do Governo inclu-
sive os mantidos pela familia imperial. Depois, outro decreic,
dizia que os antigos escravos do Governo sé poderiam pro-
curar eniprego em outros lugares se isto ndo privasse o Es-
tado de trabalhadores que fossem necessarios.

A inatividade do Governo aliava-se as duvidas dos seus
funciondrios e ao ndo cumprimento das leis por parte dos pro-
prietarios, partindo do registro nacional obrigatorio para o re-
censeamento, iniciado a 1.° de abril de 1872 e terminando no
ultimo dia de setembro do mesmo ano.
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Podemos avaliar a aplicagdo da lei e sua eficacia,
em Pernambuco, através da correspondéncia do Mi-
nistro da Agricultura, Manoel Buarque de Macedo,
para o Presidente da Provincia de Pernambuco,
Adelino Anténio de Lima Freire, entre os anos de
1878 a 1881, Tomo M.A., volume 10.

Segundo a orientagdo do Ministro da Agricultura, os
locais de registro deveriam estar capacitados para a sua efe-
tivagao, com funcionarios e material necessario até o dia 30
de setembro de 1872 quando os livros de registros deveriam
ser fechados para estudo, continuando posteriormente por
mais um ano novos registros.

Uma circular de 1.° de marco de 1879 contida no livro
do Ministério da Agricultura procedente da Presidéncia da
Provincia de Pernambuco discriminava a auséncia de matri-
culas de escravos em virtude da falta de agentes oficiais, de-
ficiéncia de livros e insuficiéncia dos prazos. O que confirma
ineficiéncia do governo e falta de interesse local, ja que os
altimos registros foram feitos em novembro de 1878 em va-
rios municipios da mesma provincia. (6) O ndo cumprimento
do registro ou fazé-lo incorretamente, por padres, proprieta-
rios ou funcionarios do governo, incorria em multa, que pode-
ria alcancar um valor superior a 200 mil-réis. Parece ter o go-
verno cumprido com as penalidades estabelecidas, pois em
documento encontrado no Cdédice MA-10 no A PE datado de
27 de marco de 1879, pode ser lida uma acao de liberdade
feita pelos escravos Semido e Jeremias de propriedade dos
orphaos Expedita e Thereza, na qual é alegada a falta de ma-
tricula especial no devido tempo, obtendo para isso a matri-
cula e a liberdade. (7) Em outro documento do mesmo livro
esta declarado que em 16 de julho de 1880 o proprietario Fran-
cisco Cavalcanti de Lacerda deixou de dar a matricula espe-
cial a escrava Fortunata, nos prazos marcados nos artigos 10
e 16 do regulamento, baixado com o Decreto n® 4835 de 1 cde
dezembro de 1871, e por isso pede a Presidéncia que o rele-
vasse de qualquer mulia.

No artigo 3 da Lei Rio Branco estava previsto o esta-
belecimento de um Fundo de Emancipacdo baseado nos im-
postos sobre os escravos, multas, contribuigbes e loterias na-
cionais, portanto é provavel que o governo ndo tenha facil-
mente perdoado as mulias.
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Em 13 de novembro de 1872, o Ministro da Agriculiura
decretou os regulamentos para o uso do Fundo de Emanci-
pacado aplicado sob as preferéncias estabelecidas como Iiber-
dade as familias, particularmente aos membros da familia que
fossem de propriedade de senhores diferentes, de preferén-
cia aos pais de ingénuos e depois aos pais de criangas es-
cravas. As preferéncias seguiram até a abolicdo da escrava-
tura ser decretada.

No mesmo decreto era determinada a formacéao de
Juntas Classificatorias em todos os municipios para libertacio
dos escravos. Trabalho iniciado em 01 de abril de 1873 jun-
tamente com os trabalhos do Presidente da Camara Munici-

pal, do promotor publico e do coletor de impostos, formado-
res da Junta Classificatoria.

A fiscalizagdo e continuidade do trabalho foi dificil,
tendo em vista o nimero de municipios, compreendidos desde
0 Amazonas até o Rio Grande do Sul, somada a ma vontade
dos proprietérios.

Em 1874 o Ministro da Agricultura descobre que as
Juntas Classificatéorias nao se reuniam nos prazos determina-
dos havendo necessidade de estabelecer um novo prazo.

O projeto parecia fracassar a cada dia de trabalho de
registro e de classificacdo, retardando a aplicagdo do Fundo
de Emancipacao em todas as provincias. Em maio de 1874
mais de 3 mil contos ja tinham sido acumulados para o Fundo
de Emancipacao, suficientes para libertar quase 6.500 escra-
vos a um preco medio de 500 mil-réis. No entanto, esta soma
nao poderia ser distribuida nas provincias do pais por falla
da conclusao dos registros e de fiscais.

Em 1876 os primeiros 1.503 escravos haviam sido li-
bertados pelo Fundo e em 1877 sé mais 755 ganharam &z li-
berdade através do Fundo de Emancipacdo. Em 1878 outras
1.800 pessoas foram libertadas. (8)

Em Pernambuco em 1878, segundo a mesma fonie ja
citada do Ministério da Agricultura, o numero de escravos
existentes nos diversos municipios da Provincia de Pernam-
buco até 31 de dezembro de 1878 é o seguinte: (9)
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Numero de escravos existentes nos diversos Municipics da
Provincia de Pernambuco até 31 de dezembro de 1878.

Municipios Escravos
Recife 12.027
Olinda 779
Iguarassu 2.373
Goyana 3.561
També 3.720
Bom Jardim 2.791
Limoeiro 2.032
Nazareth 5.679
Pau D'alho 3.536
Cabo 3.611
Ipojuca 3.177
Gamelleira 1.344
Escada 5.810
Palmares 4,309
Barreiros 1.973
Rio Formoso 2.304
Sirinhaém 2.087
Jaboatédo 4.105
Victoria 3.594
Bonito 1.524
Bezerros 1.525
Caruaru 7 _ 1.810
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Municipios Escravos

Panellas 1.121
S. Bento 790
Brejo 2.206
Cimbres 2.508
Bom Conselho 999
Aguas Bellas 510
Buique 1.027
Garanhuns 1.107
Tacaratu 380
Floresta 928
Villa Bella 1.818
Triumpho 280
Boa Vista 234
Petrolina 719
Flores 354
Ingazeira 1.194
Ouricury 762
Granito 237
Cabrobd 936
Salgueiro 261

Somma 91.992

Directoria da Agricultura da respectiva Secretarla de Emudo
em 15 de maio de 1880,

José Pedro Jlev. Pinheiro.
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A politica de libertagdo dos escravos deixou brechas
para ocorréncias de fraudes e irregularidades por todas as
provincias do pais. O preco do escravo pago pelo Fundo de
Emancipacdo variava por regido. Um escravo da regido do
café chegou a valer 2.900 mil-réis quando o prego médio che-
gava a 600 mil-réis no pais.

— No Cobdice MA-10 pag. 176, em 20.3.1880, ha
um registro em que se pode observar como o
Coronel José Ledo Pereira de Melo matriculou
em 1872, na coletoria do municipio de Escada-
PE um pseudo-escravo de nome Alexandre, mas
na realidade tratava-se da escrava Alexandrina,
menor de idade. Este ato de fraude foi pratica-
do, possivelmente, para obter melhor preco.

— Em 15 de maio de 1880, o Presidente da Provin-
cia de Pernambuco recebia correspondéncia do
Rio de Janeiro, dando conia que na distribui-
¢édo do Fundo de Emancipagdo do Escravo,
coube a essa Provincia a quota de 302.583%808,
correspondente a segunda distribuicdo do Fun-
do de Emancipagio “referente a circular dssta
data”. (10)

A documentacdo também mostra que al-
guns proprietarios de escravos renunciaram &
indenizacdo, como é o caso de D. Maria dos
Anjos de S& Barreto que declarou “renunciar a
indenizacdo determinada no artigo 1.° § 1.° da
lei n° 2040 de 28 de julho de 1871 e em resposta,
comunico a V& Excia., que fica approvado o seu
acto”. (11) A mesma proprietaria esta citada em
outro documento, por ter cedido um filho da es-
crava Cecilia com o escravo Alfredo a trabalhar
numa reparticdo publica do Estado e por este
trabalho o escravo nada recebeu. (12)

Em 24 de margo de 1880, a correspon-
déncia vinda do Rio de Janeiro pede “que seja
ordenada a matricula, na colletoria do Munici-
pio de lpojuca, dos escravos Manoel, Severino,
Jodo, Clara, Brigida, Primitiva, Maria, Francisca,
Tertuliana, Edertrudes, Cita, Domingas, Maria,
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Virtuosa, Catulino, Manoela, Caetana, Margaii-
da, Virginia e Lindolpho, ndo matriculados em
tempo e declarados livres por sentenca jucicial
do artigo 19 do Regulamento do Decreto n.° 4835
de 1 de dezembro de 1871”. (13)

Muitos registros de escravos doentes e até mortos fo-
ram feitos como sendo sadios. No entanto, houve senhores
que libertaram seus escravos. Em 1880 em torno de 35 mil
escravos haviam sido libertados por seus proprietarios inde-
pendentes do Fundo de Emancipagéo.

O fato das criangas nascidas apo6s a lei Rio Branco
estarem livres ndo significou uma mudanga de vida para elas.
Os maus tratos as criangas continuaram principalmente com
aquelas que ndo entraram nas casas destinadas aos ingénuos,
estruturadas pelo governo. Para que a lei Rio Branco fosse
eficaz a classe dos plantadores deveria té-la apoiado macica-
mente. Segundo Joaquim Nabuco, o governo central néo dis-
punha de poder suficiente para impor o seu cumprimento. “O
resultado disto foi outra épocha de indifferenga pela sorte do
escravo, durante a qual o Governo poude mesmo esguecer-se
de cumprir a lei que havia feito passar”. (14)

NOTAS
1 — Coédice MA. vol. 10, pag. 324.

2 — GOUVEIA, Histéria da escravidédo, pédginas 219-221.

3 — CONRAD, Robert. Os ultimos anos da escravatura no Brasil. Edit.
Civilizacdo Brasileira, 1978.

4 — CONRAD, os ultimos anos da escravatura no Brasil, pag. 121. Ob.
citada.

5 — CONRAD, os ultimos anos da escravatura no Brasil, pag. 125.
6 — Cédice MA, vol. 10, pag. 22, em 01.03.1879.
7 — Cédice MA-10 — p. 35 — em 27.03.1879.

8 — CONRAD, idem pég. 139.
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9 — MA-10, pdg. 209, em 15 de maio de 1880.

10 — Cdédice MA-10 — p. 207, em 15.5.1880.

11 — Cddice MA-10 — p. 36, em 28.3.1879.

12 — Cédice MA-10 — p. 278, em setembro de 1880.
13 — Cédice MA-10 — p. 180, em 24.3.1880.

14 — NABUCO, O Abolicionismo, p. 3.
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