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0 objetivo destas notas € o de comparar o quadro
socio-economico e politico durante o Primeiro Acordo do Cam
po (1963), com o cenario do Segundo Acordo do Campoem 1987.
Ambos os acordos foram patrocinados pelo governador Miguel
Arraes de Alencar. No caso do primeiro acordo, o enfoque e
o das pressoes exercidas pelo Poder Legislativo do Governo
dos Estados Unidos da América sobre as politicas assisten-
cialistas do Instituto de Agucar e do Alcool, o TAA, no de
correr dos anos Sessenta. Em contraposicgao, analisamos uma
conjuntura diametralmente oposta servindo como "background"
do Segundo Acordo do Campo em 1987.

Em fins de setembro de 1987 foi assinado o Acordo
do Campo das Princesas, tendo o governador de Pernambuco,
Miguel Arraes como parte convenente., Este acordo de 1987,
como o anterior (o de 1963), da fama e gloria ao Governador
do Povo.

0 Arraes de 1987 é mais uma vez celebrado como o
defensor dos pobres. Porém, do Primeiro Acordo do Campo, de
21 de agosto de 1963, poucos sabem que foi gracas as pres-
soes dos senadores do Congresso dos Estados Unidos da Ameri
ca sobre a politica de assistencia social do IAA que Arraes
pode construir sua reputacao no meio rural. A legendado pri
meiro Acordo do Campo sobreviveu ao longo exilio de Mlguel
Arraes e o p0551b111tou de valer-se da boa reputagao dai ad
vinda como capital politico a ser investido em eleigoes pos

teriores, tanto para deputado federal quanto para se eleger
governador de Pernambuco em 1986.
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Documento irrefutavel — o Diario do Congresso dos
Estados Unidos (The Congressional Record) a partir de 1962
e no decorrer dos anos Sessenta — assinala que foi a pres
sao do Senado dos Estados Unidos sobre o Instituto do Agu-
car e do Alcool, do Brasil, que levou os usineiros do Nor-
deste a concordarem em remunerar um pouco melhor o corta-
dor de cana, o "campones" de Pernambuco®.

Uma interpretagao possivel € a de que, acalmados
em seus "escrupulos humanitarios", os senadores do Tio Sam
votaram favoravelmente em alocar generosas quotas preferen
ciais ao Brasil, a fim de que o Pais exportasse agucar nor
destino para o mercado norte-americano a precos bem acima
do mercado "spot" internacional.

A outra interpretacao, aqui preferida, é a de que
as pressoes senatoriais nos anos Sessenta decorreram de
uma alianca de classe internacional entre fracoes da clas-
se dominante mundial. Assim, o mercado preferencial norte-
americano era aberto as exportagoes do agucar nordestino,
num contexto de luta de classes visando a derrotar os movi
mentos populares rurais do Nordeste entao sob o impacto da
vitoria de Fidel Castro em Cuba.

Ja em setembro de 1987, seis meses apos o traba-
lhador rural da Zona da Mata ter derrotado um usineiro vo-
tando macigamente em Arraes, o governo de Pernambuco ofi-
cialmente diz que Miguel Arraes "repete" a Histéoria ao ce-
lebrar o Segundo Acordo do Campo?. Assim & que o proprio
orgao informativo do governo Arraes, celebrando seu primei
ro semestre no governo de Pernambuco, assinala: B

"A area sindical, cerceada pela repres-
sao nog ultimos anos, vem tendo no Go-
verno Arraes um tratamento diferente...
Igualmente importantes foram osg enten-
dimentos intermediados entre trabalha-
dores e empresarios canavieiros, numa
repetigac ao 'Acordo no Campo’, assina
do em 1963, no primeirc Governo Arraes
(Primeira Pagina, 1987:°0.Meu Grifo!

n

Mas desta segunda vez sem as pressoes, seja do
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"espirito humanitario", seja alianca de classe internacio-
nal entre fracoes da classe dominante mundlal,promov1da pe-
los senadores norte-americanos, que nao mais destlnam sucu-
lentas e generosas quotas preferenc1als de agucar ao Nordes
te, como aquelas alocadas até 1974 pelo U.S. Congress. Den-
tro de um quadro economico pessimista, usineiros e cultiva-
dores de cana (os antigos donos-de- -engenhos, hoje fornecedo
res) concordam em aumentar significativamente os salarios
"

dos canavieiros, dos '"camponeses'" da Zona da Mata de Pernam
buco.

A Historia, entretanto, nac se repete isomorfica-
mente. Desta vez as condigoes economicas em que se encontra
a industria sucro-alcooleira de Pernambuco d1feredaque1av1
gente durante o Prlmelro Acordo do Campo. Em 1986 por exem-
plo, a situagao economica das 236 usinas de agucar brasilei
ras nao era das melhores. Para o Pais como um todo, a média
do endividamento das usinas chegou a 48 por cento, mas algu
mas usinas de Pernambuco chegam ao endividamento de 49,87
(usina Bulhoes), 55,87 (usina Cruangi), 63 ,2% (usina Caten—
de), 76,97 (usina N. S. do Carmo) (VISAO 1987: 182 B8

FIDEL CASTRO,
O CONGRESSO DOS E.U.A. E O ACORDO DE 1963

Com a ascensao de Fidel Castro em janeiro de 1959
e o clima de agitacao das Ligas Camponesas assustando o Con
gresso dos Estados Unidos, os usineiros pernambucanos conse
guiram generosas quotas dos diversos Sugar Acts aprovados
pelo U. S8, Congress. Tal 51tuacao altamente favoravel ao
Nordeste brasileiro perdurou ate 31 de dezembro de 1974, Fo
ram os anos dourados da exportagao do acucar do Nordeste.

0 papel politico na alocacao de quotas acucareiras
pelo Congresso norte-americano foi plenamente reconhecido
por Bento Dantas, um especialista dos problemas da Zona da
Mata canavieira:

"0 governo brasileiro conquistou no
mercado preferencial norte-america
no uma quota de aproximadamente

einco milhoes de sacos (300.000 to
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neladas metricas), alocada exclusiva-
mente a area nordestina — eom absolu-
ta exclusao do produtor sulista — por
causa da tensao social prevalecente

naquela area” (DANTAS, 1971:42-43.Tra-
duzido de Levy, 1985:235. Grifo meu).

O DIKTAT DOS SENADORES AMERICANOS

A tarefa de Miguel Arraes em 1963 foi imensamente
facilitada pelo mal-estar causado pela miséria dos cana-
viais do Nordeste a alguns senadores norte-americanos. Ja
em julho de 1962 o Congressional Record reportava os deba-
tes, particularmente dos senadores Douglas e Morse.

Na edicao de 5 de julho de 1962, o senador demo-
crata Wayne Morse recomendava vincular as quotas acucarei-
ras alocadas pelo Congresso dos Estados Unidos a melhora
da situacao miseravel do cortador de cana. Disse o senador
Morse:

"Eu gostaria de insistir num acordo que vinculasse
a alocagao de quotas (acucareiras) e o pagamento de qual-
quer preco preferencial a algum nivel de salario minimo. Ou
ele poderia vincular a alocagdo e 08 pregos preferenciais
a disponibilidade de habitagac, saneamento e educagac ade-
quados aos trabalhadores do acucar e suas familias. Estes
sdo, afinal, os objetivos da Alianga para o Progresso...Eu
ndo vejo menhuma razdo por que nos nao devamos nos utili-
gar do prego preferencial para alcangar os objetivos da A-
lianeca para o Progresso na América Latina... Nos deixamos
claro que os fundos provenientes da Alianga para o Progres
a0 devem ter como contrapartida algumas reformas necessa-
rias no Paie recipiente. Eu digo que nos devemos fazer o
meemo com a8 quotas agucareiras. Eu penso que algumas des-
tae reformas poderiam ser alecangadas matis rapidamente, de
fato, no caso dos trabalhadores do agucar, se condicionas-
semos nossas alocagbes e pregos preferenciais a obediencia
a alguns dos mesmos tipos de condigoee de trabalho que exi
gimos dos nossos proprios produtores (norte-americancs de
agucar).... O fato lamentavel e que a maior parte dos nos-
sos gastos eom agucar da America Latina fortalecem o comu-
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nismo e nao a liberdade porque na medida em que estes pre-
¢os preferenciais nao sao usados para elevar o nivel de vi-
da dos trabalhadores do agucar, estes gastos ajudam os comi
nistas"” (Congressional Record, Senador Morse, 5 jul 1962:5-
12730-31; op. cit. in LEVY, 1985:413-14, n. 130. Trad.).

0 fato e que o TAA passou a prestar contas aos se-
nadores de Tio Sam nas audiencias publicas do Senado dos
Estados Unidos nos anos subsequentes. Seu lobbyista em Wash
ington, D.C. fez demonstragdes anuais dos dispendios com as
sistencia social que foram desembolsados pelo IAA. So assim
o IAA pode fazer jus a quotas preferenciais de agucar todas
as vezes em que 08 Sugar Acts eram estendidos ou renovados.
Como isto aconteceu ano a ano, eu mostrarei detalhadamente
em um outro artigo, mas pelo momento € importante enfatizar
que mesmo apos o golpe militar de 1964, e pelos dez  anos
subsequentes, os senadores dos Estados Unidos mantiveram-se
interessados em saber o quanto o IAA — autonomamente ou atra
ves dos usineiros nordestinos — estava dispendendo com sala
rios e assistencialismo que, pelo menos no papel, beneficig
vam os cortadores de cana, ja que os senadores norte-ameri-
canos condicionaram a alocacao das quotas agucareiras a me-
lhoria do nivel de vida dos trabalhadores rurais da Zona da
Mata canavieira do Nordeste.

ALIANCAS DE CLASSE NO ACORDO DE 1987

Do ponto de vista das classes sociais em conflito,
interessa analisar as aliancas de classe que se vislumbram
por baixo do vasto avental do aparelho de Estado, pois "Ho-
Jje no Brasil, a interferencia do Estado permeia em quase
todos os setores da economia”(Pih, 1987: A-3), neste caso
representado pela interveniencia do governador Miguel Arraes
na greve dos trabalhadores rurais, que eclodiu no inicio da
safra canavieira de 1987/88.

Tal perspectiva — a da analise centrada nos confli
tos de classe — é também a vislumbrada pela oligarquia su-
cro-alcooleira quando esta enxerga um aumento salarial como
"am acordo soctal e politico”. Vinte e quatro horas apos a

as§inatura do Acordo do Campo, edicao 1987, Gustavo Mara-
nhao, o presidente do todo-poderoso Sindicato da Industria
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do Acucar de Pernambuco, dizia que o novo acordo do campo
era

"um acordo social e politico no Estado
de Pernambuco, no qual se envolveram
nao 8o as partes interessadas, mas o
governador Miguel Arraes e seu secre-
tariado" (Diario de Pernambuco,1987a:
A-19).

Os secretarios de Arraes envolvidos no acordo sao
Romeu da Fonte, secretario do Trabalho e Marcos Peres Quei
roz, secretario da Industria e Comercio. Romeu daFonte era
advogado da FETAPE (Federacao dos Trabalhadores Agricolas
de Pernambuco) ateé ser convidado por Arraes em margo de
1987, Marcos Queiroz foi eleito deputado federal pelo PMDB,
em novembro de 1986, formando na Frente Popular que elegeu
Arraes. Queiroz € usineiro e cunhado do também usineiro Jo
sé Micio Monteiro Filho, que foi o candidato do Partido da
Frente Liberal, o PFL, a governador de Pernambuco em 1986,
contra Miguel Arraes. José Mucio perdeu as eleigoes para
Arraes por 600.000 votos. Sem duvida, qualquer estudo so-
bre aliancas de classe deve considerar a Frente Popular co
mo fulcro de tais forcgas. =

0 usineiro Gustavo Maranhao, na mesma ocasiao res
saltou que um entendimento entre os grevistas da palha da
cana e, do outro lado, os fornecedores e usineiros

"fortaleceria Pernambuco, e 80 com a
uniado de todos os segmentos e que se-
ria possivel lutar por conquistas so-
eiais e economicas matores... Juntos
podemos vencer nossas dificuldades...
vencer a digscriminagao que tem sofri-
do o Norte e o Nordeste do Pails"(Dia-
rio de Pernambuco, 1987a: A-19).

A uniao pregada por Gustavo Maranhao contou com o
endosso de Gerson Carneiro Leao, presidente do Sindicato
dos Cultivadores de Cana de Pernambuco, bem como a

"ecompreensao das liderangas da Confede
ragao Nacional dos Trabalhadores na
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Agricultura — CONTAG, na pessoa do seu
presidente, Joao Francisco da Silva e
da Federacao dos Trabalhadores na Agri
cultura (FETAPE), pelo seu presidente,
Jose Rodrigues da Silva”.

Varios lideres politicos apoiaram o Segundo Acordo
do Campo, entre eles deputados estaduais como Joao Ferreira
Lima (PMDB), presidente da Assembleia Legislativa de Pernam
buco; o lider da oposicao na Assembléia, deputado Maviael
Cavalcanti (PFL) e o lider do partido do governo na Assem-
bleia, deputado Marcus Cunha (PMDB). (Diario de Pernambuco,
1987b: A-21). Tudo culminando com o

"fechamento do acordo salarial e selado
no Salao das Bandeiras, no Palacio das
Princesas, onde o governador Miguel Ar
raes assinou o documento como princi-
pal avalista das futuras reivindica-
goes do setor canavieiro e, conseqiien—
temente, das conquistas sociaisdos tra
balhadores” (Diario de Pernambuco,
1987b: A-21).

0 deputado estadual Humberto Barradas (PMDB-PE) —
ele proprio um representante dos interesses canavieiros na
Assembleia Legislativa — participou das démarches que leva-
ram ao Segundo Acordo do Campo, avalizado por Arraes. Barra
das assinalou que este acordo celebrado entre a oligarquia
e o campesinato e uma alianca de classes:

"...Pernambuco deu uma grande demonstra
eao de maturidade. .. Paga-se hoje ao
trabalhador rural o mator salario basi
co do Brasil“... Nos precisavamos tam—
bem mantféstar a nossa alegria de iden
tificarmos na classe politica, na clas
se empresarial e nos trabalhadores de
uma maneira geral o mesmo entendimento
sobre o Estado. Estava formada a gran-
de alianga para sqlvar Pernambuco d
miseria em que se encontra" (Diario de
Pernambuco, 1987c: A-26. Meu grifo).
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Também o deputado estadual Inaldo Lima(PMDB), ex-
membro do Partido Socialista Brasileiro(PSB) assinalou a
ALTANCA DE CLASSES celebrada por Arraes: "capital e traba-
lho podem se unir para o bem-estar social e, comesta unido,
todos saem ganhando” (Diario de Pernambuco, 1987d: A-26).

ESTRATEGIA E CENARIOS

Qual seria, entao, a estratégia de Miguel Arraes?
A espada de Damocles estaria sobre seu pescogo? Seria o Se
gundo Acordo do Campo uma vitoria de Pirro? Embora seja 6b
vio que a situacao economica da atividade sucro-alcooleira
nordestina tenha se tornado critica, o que parece motivar
Arraes — a curto prazo — € menos o exito economico do mo-
mento e mais uma tentativa de transferir a instancias deci
sorias mais altas os problemas canavieiros de Pernambuco.0
conflito social desloca-se, por forca dessa aliancade clas
se entre usineiros, fornecedores e trabalhadores da cana
da area estadual para a area federal. O claudicante Presi-
dente José Ribamar Sarney Costa e posto diretamente em che
que por Arraes nesta segunda edigao do Acordodo Campo. Mas
tenhamos em mente que esse deslocamento é momentaneo, como
veremos mais adiante.

Vislumbramos esta estrategia na confianca das 1li-
derancas canavieiras (usineiros e fornecedores de cana) de
que

"Miguel Arraes encontrara wma solugdo
Junto aos ministros da Fazenda, da
Industria e do Comercio, presidente
do ITAA e setores da Secretaria Espe-
ctal de Planejamento da Presidencia
da Republica, no sentido de que se-
jam registrados os pregos de  cana-
de-agucar logo no inieto deste mes
de outubro” (Diario de Pernambuco,
1987b: A-21).

Podemos tracar alguns cenarios indicativos da a-

cao de Mlguel Arraes. Embora ao_autor se imponham_ limites
na antecipacao das linhas de acao de um lider politico do
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calibre de Arraes, pode-se entretanto delimitar-se as pou
cas alternativas logicas e/ou racionais ao seu dispor. 6
"background" em que se assentam esses cenarios € uma ativi-
dade agricola canavieira extremamente deficitaria, sem con-
digoes de concorrer 11vremente — sem subsidios — com a pro-
dugao agucareira paulista®.

O CENARIO CAMPONES

Os compromissos politicos do candidato Miguel Ar-
raes para com os trabalhadores rurais da cana, assumidos du
rante a campanha eleitoral de 1986, sugerem que o governa—
dor de Pernambuco, sem dispor de alternativas mais efeti-
vas, procura proporcionar-lhes algum ganho imediato.

Neste caso, a celebracao do Segundo Acordo do Cam-
po, de 1987, com usineiros e fornecedores de cana permite
que oOS trabalhadores da cana tenham aumentos de salarlo men
sal para Cz$ 4.100,00 (cerca de 82 dolares em fins de setem
bro de 1987) quando o salario minimo em vigor, o Piso Nacio
nal de Salarios, era de ‘Cz$ 2.640,00 (cerca de 53 dolares),
alem das vantagens a551stenc1allstas do Programa de Assis-
tencia Social do IAA®. Necessario se torna consultar as ou-
tras clausulas do Acordo de 1987 para se ter uma ideia das
demais vantagens obtidas em contrato assinado entre patroes
e trabalhadores, o que sera objeto de um outro artigo. Isto
é um significativo aumento de renda para trabalhadores ru-
rais sem melhores alternativas de renda. Para efeitos elei-
torais, o "camponés" sempre se lembrara que Arraes lhe me -
lhorou o padrao de vida por duas vezes em um quarto de sécu
lo — em 1963 e 1987. A esperanca de dias melhores esta de
volta e deixou de ser meramente retorica eleitoral para o
trabalhador do canavial.

Esses dias melhores dependem fundamentalmente da
habilidade da agroindustria sucro-alcooleira pernambucana
de continuar obtendo gordos subsidios, pois € a indispensa-
bilidade destes subsidios, obtidos anualmente atraves dos
mecanismos criados em 1941 com o Estatuto da Lavoura Cana-
vieira que tem mantido a estrutura social prevalecente na
Zona da Mata de Pernambuco (vide LEVY, 1985, 1986 e 1988a).
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ABSTRACT

These notes reflect on the Acordos do Campo (The
"Canefield Agreements') sponsored by Miguel Arraesde Alen-
car in 1963 and 1987. Emphasis is put in the role of U. S.
senators in pressing IAA to promote better working condi-
tions to cane cutters a full year (1962) before Arraes
sponsored the first agreement; instances of class allian-
ces is shown throughout the essay, particularly through
statement of politicians and members of the sugar oligar-
chy. The continuation of subsidies for Pernambuco's sugar-
cane producers is crucial for the success of the 1987 cane
field agreement. -
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NOTAS

*-

Henrique LEVY é doutor pela University of Maryland, EUA.
e professor do Mestrado de Historia da Universidade Fede
ral de Pernambuco. Enderego para correspondencia: Rua Se
tubal, 1700, apto. 901, Boa Viagem, 51.021, Recife, PE.,
Brasil. Fone: (081) 341-5286.

0 jornalista Ronildo Maia Leite, que foi secretario de
redacao de "Ultima Hora-Nordeste" existente durante o
primeiro governo de Miguel Arraes, reporta: "Em Pernambu
eo, 0 secretario Fernando Mbndonca Filho se esforga en-
tre lideres camponeses e produtores de cana para restabe
lecer a convivencia pacifica. No Palacio das Princesas
(sede do governo de Pernambuco) e assinado o acorde 'Paz
no Campo'... Participaram dos entendimentos representan-
tes da Cooperattva dos Usineiros, Federagao das Indus-
trias e Ligas Camponesas” (p. 90) Anteriormente, repor-
tara: "Abelardo Jurema, novo Ministro da Justiga, esta
chegando ao Recife para reiniciar o didlogo entre campo-
neses e o8 usineiros. Entre os dias 13 e 21de agosto (de
1963)... desenvolveram-se sucessivos encontros no Pala-
eto das Princesas visando a wm acordo definitivo.  UH-N
vende euforia nos titulos: 'Pernambuco inteiro mobiliza-
do. Paz no campo em troca da lei'. E a noticia: O gover-
nador Mtguel Arraes reuniu ontem em Palacio os campone-
ses; vai se reunir, em seguida, com usineiros. E o dtalo
go, que estava fhltando necessario a uns e outros, para
que cheguem a wn equilibrio em suas relagoes. Desdobra-
vam-ge o8 esforgos. No Palacio das Princesas, na Associa
¢ao dos Fornecedores de Cana, na Cooperatzva dos Usinei—
ros, nos sindicatos rurais, na Delegadza do Trabalho. Os
camponeses pediram a Jango (Pres. Jodo Goulart) que de-
sarmagse o8 latifundiarios. 'A tabela da paz esta quase
aprovada, diz a alegre manchete do dia 15 (de agosto).Na
vespera das eleigbes municipais, dia 17, o jornal infor—
ma que 08 camponeses estavam novamente reunidos em Pala-
eto, discutindo a contra-proposta dog usineiros... O did-
logo da paz no campo estava prestes a ser assinado. As
reunices agora sao na area do IAA. Dia 21 (de agosto de
1963), o acordo da paz foi assinado” (LEITE, 1987:78-79,
90).



134

2.

0 deputado estadual Inaldo Lima (PMDB-PE), ex-membro do
Partido Socialista Brasileiro (PSB) declarou: "Passados
24 anos, a historia se repete. No mesmo palacio, o mes-
mo governador, com as mesmas classes trabalhadorase pro
dutoras, foi firmado o mesmo acordo" (Diario de Pernam—
buco, 1 out 87: A-26).

A definicao de endividamento é "Passivo circulante mais
exigivel a longo prazo como porcentagem do total do ati
vo. Revela qual a porcentagem de capital de terceiros
tomada pela empresa” (VISARO, 1987: 22).

0 salario mensal do trabalhador da cana subiu para Cz$
4.100,00 em outubro de 1987, cerca de 9,66 Obrigacoes
do Tesouro Nacional (OTN's) ou cerca de 82 dbélares em
fins de setembro de 1987. O Acordo do Campo, de cerca
de 64 itens, e subscrito pela FETAPE, Sindicatodos Cul-
tivadores de Cana de Pernambuco, Sindicato da Industria
do Acucar e do Alcool de Pernambuco e representantes
das destilarias autonomas. Lamentavelmente, os trabalha
dores rurais das outras atividades econdomicas extra-ca-
navieiras nao se beneficiaram do Acordo do Campo avali-
zado por Miguel Arraes.

Luiz Gonzaga Bertelli, vice-presidente da Usina da Bar-
ra S/A, de Sao Paulo, a maior usina de acucar do mundo,
declarou a revista Senhor que o IAA "subsidia em 25% a
eana, o agucar e o alcool" produzidos no Nordeste. Ber-
telli acha tal subsidio injusto, pois este subsidio "e
sustentado com recursos obtidos junto aos produtores do
Centro-Sul, que pagam ao IAA cerca de 15% do valorde um
saco de 50 quilos de acucar, como comtribuigao ao Fundo
de Exportagao, a principal fonte de recursosproprios do
instituto” (BALBI, 1987:52).

Como decorrencia das pressoes do Congresso dos Estados
Unidos nos anos Sessenta, o IAA instituiu mais tarde o
"Programa de Assistencia Social", o PAS. Em 1987, o PAS
ja era considerado o maior programa assistencialista do
Pais, compreendendo cerca de 4 milhoes de pessoas.O PAS
"obriga a aplicagao compulsoria de um por cento do pre-
¢o ofietal do saco de aguear, um por cento do valor da
cana-de-agucar e dois por cento do valor do litro do al
cool na assisténcia soctal aos trabalhadores do setor



135

sucro-aleooleiro (assistencia medica, hospitalar, odonto
logica, cirurgica, farmaceutica, educactonal, recreati-
va, habitacional, saneamento basico e laszer)... Na safrd
de 1986/87, foram aplicados, aproximadamente, 90 milhoes
de dolares no PAS e, desde o inieio do PROALCOOL, recur-
sos da ordem de 280 milhbes de dolares, sob a supervisao
do IAA"™ (STAB, 1987:24).
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