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RESUMO

Este trabalho trata de vérios aspectos da modernizacdo da econo-
mia paraibana durante a Primeira Republica. O modelo de modernizacdo
que melhor se aplica a Paraiba neste periodo é a “modernizagéo fragment-
ria” de Jan Hinderink.
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MODERNIZATION WITHOUT DEVELOPMENT IN PARAIBA, 1890-1930.

ABSTRACT

This study deals with various aspects of modernization in Paraiba
during the Old Republic. It contends that the model of modernization that
best applies to Paraiba during this period is that of “fragmentary moderniza-
tion” developed by Jan Hinderink.
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Modernizagao é um tema deveras polémico. Quando a estudamos,
deparamo-nos com teorias variadas que tentam analisar o processo, bem
como com conceitos diversos ao defini-la.
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Alguns estudiosos consideram o0 componente econdmico o elemen-
to propulsor e determinante da modernizagao; ja outros defendem a idéia de
um processo linear de modernizagac apoiada em indicadores convencionais
de mudancas sociais, politicas, econémicas € culturais. Eisenstadt, por
exemplo, chama de modernizagao “o processo de mudanga para 0s diversos
sistemas sociais, econdmicos e politicos que se desenvolveram na Europa
Ocidental e na América do Norte, entre os séculos XVIIl e XIX, espalhando-
se, entdo, por outros paises e, nos séculos XIX e XX, pelos continentes sul-
americano, asiatico e africano.(" Para ele, a modernizagao apresenta carac-
teristicas muito distintas. No dominio da produgdo manifesta-se pelo aumen-
to de produtividade, pela utilizacéo eficiente de recursos disponiveis, pelo
nivel de tecnologia no emprego de novas formas de energia, de equipamen-
tos modernos e de conhecimentos cientificos.

No campo politico, ela € acompanhada pelo fortalecimento do poder
dos drgaos centrais, legais, administrativos e politicos da sociedade, pela
maior possibilidade de exercer o poder oferecido a grupos mais amplos, pela
adogdo de um regime democratico ou, pelo menos, populista. Na esfera so-
cio-econémico, a modernizacdo se identifica com uma especificacéo cres-
cente das atividades e das estruturas institucionais, decorrente, em grande
parte, da educagdo escolar e da formagéo profissional. No dominio cultural,
ela oferece a todos maiores chances para desenvolver suas capacidades in-
dividuais.

Todavia, Eisenstadt apresentou caracterisitcas diferentes das socie-
dades, no segundo estadio de modernizagao, no qual se incluem paises la-
tino-americanos.®) Nessas sociedades o processo de modernizagéo se de-
senvolveu sob o impacto de forgas externas - e somente em pequeno grau -
devido a iniciativa interna e & transformagdo de seus grupos e camadas
mais amplas. ) Economicamente, tais sociedade tinham vinculos assimetri-
cos com a Europa e, posteriormente, com os Estados Unidos, fornecendo
matérias primas para os mercados internacionais e consumindo os bens
manufaturados dos centros metropolitanos.®

Em fins do século XIX e no século XX, alguns problemas peculiares
a0 segundo estadio comegaram a consolidar-se em diversos paises latino-
americanos, tornando-se mais acentuados a partir da década de 1930. Tal-
vez a mais relevante dessas caracterisitcas tenham sido a coexisténcia, sob
condi¢es de mudanca social, de diferentes setores sociais, um, especifica-
mente, desordenado e tradicional e outro, relativamente, moderno, mas de-
sequilibrado e ndo integrado. Essa dualidade estrutural foi fortalecida com o
desenvolvimento de uma colonizacgéo interna, na qual o centro manteve a
periferia em situagdo de dependéncia continua, tanto econdmica como poli-
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tica.® A problematica do dualismo estrutural ganhou mais vigor com o0s
intérpretes dualistas da CEPAL.

Tedricos da modernizagdo, tanto socidlogos como ecnomistas de
orientagao classicamente denominada de funcionalista, tiveram como pres-
supostos metodoldgicos a dicotomia sociedade tradicional versus sociedade
moderna.” O trago caracteristico comum & sociedade tradicional é a estabi-
lidade ao longo do tempo e a pequena variabilidade de situagoes diferentes
entre 0s agentes sociais. Nela a mobilidade social & pequena, a estrutura
social e os costumes sdo repetitivos. Ja as evidéncias comuns da sociedade
moderna sao a mudanga continua e a diversidade de situagbes entre os
agentes sociais que realizam atividades econdémicas de alta produtividade e
exercem funcdes diferenciadas, numa complexa divisdo de trabalho.®

Para os tedricos funcionalistas, o subdesenvolvimento é identificado
com as sociedades de tipo tradicionalista e sua superagdo se efetuara na
medida em que suas caracteristicas forem substituidas por aquelas que tipi-
ficam os paises desenvolvidos ou sociedades modernas. A relevancia que
eles atribuem ao elemento tecnoldgico leva a aceitar que a implantagéo da
moderna tecnologia, de forma gradativa e adequada, permite romper os
Quadros limitados das economias de tipo tradicionalista. O setor industrial
constituiria, portanto, o principal agente de transformacdo e as sociedades
desenvolvidas ou modernas se identificariam com as industrias.

Essa concepgao de moderizagéo como processo de mudanga so-
cial, no qual o desenvolvimento é o componente econémico, foi contestada
por estudos de gedgrafos sobre o desenvolvimento, que enfocam, também,
a modernizacdo. Eles a veem como um processo social no qual o cresci-
mento econdmico constitui, apenas, uma parte.® Por outro lado, pesquisas,
como a de N. Jacob, rejeita a equagéo modemnizagdo = desenvolvimento.'?
Modermizagdo com desenvolvimento seria caracteristica das sociedades
modernas, conforme o modelo ocidental, nas quais, além de se ter registra-
do aumento da producdo e da produtividade, ocorreram mudangas nas re-
lagGes sociais de produgdo e nos dominios politico e cultural.

Incluimos entre aqueles que n&o aceitam modemizagdo como sinG-
nimo de desenvolvimento o professor da Universidade de Utrecht, Jan Hin-
derink. Ele recusou, também, a idéia de um processo unilinear de modermi-
zagao apoiada em dimenses e indicadores convencionais de mudancga so-
cial, politica e econémica.' Opos-se, ainda, as teses que consideram o
componente econémico o elemento motor e determinante principal da mo-
demizagdo, por considerar tal analise muito limitada e achar que a moderni-
zagao pode ser estudada como um processo multidimensional e sob outros
angulos.'? Abordou, entdo, a modernizagdo sob um outro prisma - 0 do
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subdesenvolvimento e voltou-se, neste tipo de andlise, para uma moderni-
zagao diferente - a fragmentdria, que é mais um processo dinamico do sub-
desenvolvimento.'®

Nesse tipo de modernizagao, tomam-se evidentes as desigualdades
sacio-econémicas, os desniveis de renda, 0 desemprego € a pobreza, o bai-
X0 nivel de educagéo e a fragil mobilidade social:

“Le processus dynamique d'une moderniza-
tion fragmentaire entraine un déséquilibre per-
manent entre l'economie, une expansion de
linégalité des chances qu'ont les individus
d'améliorer leur position sociale, de grandes
différences dans leur revenus, de bas niveux de
vie, et l'insegurité sociale et materielle de la ma-
jonté de la population.”®*

A modemizagao fragmentéria é limitada por obstéculos institucio-
nais externos e internos. Os primeiros decorrem da situagao de subordi-
nagao politica e econémica dos paises subdesenvolvidos ou em vias de de-
senvolvimento aos paises industrializados. Os obstéaculos intémos sao mani-
festados por grupos que tentam assegurar sua posicdo de estabilidade no
poder.'® Em outras palavras: os obstéculos institucionais sao configurados
pelas estruturas de poder associadas & subordinagao aos paises industriais
ou aos polos hegemdnicos do sistema capitalista. No entanto, esses obsta-
culos ndo impedem, totalmente, a modernizacao; dificultam-na. Eles blo-
queiam, principalmente, a elevagédo do nivel de vida da massa da popu-
lagao.

Esse modelo apresenta caracteristicas varias. No dominio da pro-
dugdo, o setor primario constitui a mais importante fonte de renda e de em-
prego, na maioria dos paises em via de desenvolvimento. Constata-se um
certo grau de modemizagdo no ambito da tecnologia e da organizagao do
referido setor, na parte voltada para a exportagao.

O setor secundario oferece um restrito mercado de trabalho e per-
manece muito artesanal. A produgdo industrial modemna se encontra na fase
inicial ou terminal do processo de producédo. Consequientemente, nao existe
uma estrutura de produgdo industrial integrada. Também, 0s interesses es-
trangeiros e 0 controle externo se fazem sentir. No tercidrio a modernizagao
atinge, sobretudo, o comércio de exportagao-importagao e 0s servigos cone-
X0s./18)

As possibilidades restritas de mobilidade social, a debilidade do tra-
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balho organizado, bem como o reduzido numero de pessoas de renda média
perpetuam uma estratificagdo social na qual o poder &, por vezes, agcambar-
cado por uma elite.('”

Dentre as teorias da modernizagao, encontra-se uma espécie de su-
cedaneo, representada pela interpretagéo estrutural dualista, defendida pelo
francés Jacques Lambert, que teve grande influéncia sobre os socidlogos la-
tino-americanos. Segundo ele, haveria a formagao de dois setores estan-
gues: um se modernizaria e 0 outro permaneceria arcaico.!'® Afirmou existir
esse dualismo Infra-societario no Brasil. Todavia, a economia dualista e a
estrutura social brasileira que o acompanharam nao sao fenémenos novos
nem tipicamente brasileiros. Eles existem em todos os paises desigualmen-
te desenvolvidos.

Celso Furtado admitiu, como marco tedrico, que a economia dualis-
ta compde o fenémemo de subdesenvolvimento contemporaneo. O impacto
da expansdo capitalista sobre estruturas arcaicas variou de regiao para re-
gido, ao sabor das circunsténcias locais, do tipo de penetragao capitalista e
de sua intensidade. O resultado, contudo, foi sempre o surgimento de estru-
turas hibridas, uma parte delas tentando comportar-se como sistema capita-
lista e outra, mantendo-se dentro da estrutura pré-existente.'?

As teorias dualistas sao coritestadas por estudiosos nao marxistas e
marxistas. Aqueles refutam-na, porque consideram que, quando 0s setores
modernos e tradicional de uma sociedade sao descritos como dois mundos
separados, os efeitos observados sdo considerados estéticos. Com relagao
a sociedade na América Latina, consideram-na mais pluralista que dualista.

Criticos marxistas insistem na estreita interdependéncia que existe
entre 0s setores arcaico e moderno da sociedade latino-americana, na su-
bordinagdo do primeiro ao segundo e na necessidade da existéncia do setor
arcaico para o desenvolvimento do moderno. Para eles ndo existe dualismo,
mas compenetragdo. Entre estes se inclui Francisco de Oliveira, cujo enfo-
gue, que se segue, sintetiza seu pensamento:

85



“No plano tedrico o conceito de subdesen-
volvimento como uma formagao historica
econdmica singular, constituida polarmente em
torno da oposicao formal de um setor atrasado’e
um setor ‘'modemo’ nao se sustenta com singula-
ndade: esse tipo de dualidade € encontravel nao
apenas em quase todos 0s sistemas, cOmo em
quase todos os periodos. Por outro lado, a opo-
sicdo na maioria dos casos € tao somente for-
mal: de fato, o processo real mostra uma simbio-
se e uma organicidade, uma unidade de contré-
rios, em gue o chamado ‘moderno’ cresce e se
alimenta da existéncia do ‘atrasado’, se se quer
manter a terminologia.”??

Gunder Frank, para explicar as dispandades regionais brasileiras,

apoiou-se na andlise desenvolvida por Celso Furtado e, por meio dela, pro-
curou mostrar que 0 subdesenvolvimento e a miséria devem ser entendidos
como resultantes de processos de expoliagdo, pelos quais a metrépole pau-
lista se apropria dos recursos de seus satélites:
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“O subdesenvolvimento no Brasil & tanto
produto da estrutura e do funcionamento do sis-
tema capitalista quanto o desenvolvimento dos
Estados Unidos; o subdesenvolvimento do Nor-
deste € determinado pelo capitalismo tanto
quanto o desenvolvimento de Sao Paulo."?"

Acrescentou ainda:

“Ha paulistas que dizem que Sao
Paulo é a locomotiva que puxa 21 carros (os vin-
te e um Estados); mas eles nao dizem que esses
Estados & que formam o combustivel.”"??
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MODERNIZACAO SEM DESENVOLVIMENTO: 1890-1930
(O CASO DA PARAIBA)

O modelo de modernizagdo que melhor se aplica & Paraiba, no
periodo por noés estudado - 1890-1930 - é a fragmentéria, tipica dos paises
em via de desenvolvimento. Conforme ja destacamos, anteriormente, é uma
modernizagao parcial, acompanhada de obstéculos institucionais, que s&o,
em parte, externos, mas também internos. No dominio da produgdo, como
caracteristica marcante dessa modernizagao, o setor primario permaneceu o
-mais importante em termos de fonte de renda e sua dependéncia aos pai-
ses e regides industrializados se acentuou. No entanto, ele sofreu os efeitos
das flutuagbes de precos dos mercados internos, o que impediu uma maior
expansao desse setor tradicional e reduziu, por vezes, as possibilidades dos
agricultores se modernizarem.

O setor secundério esteve ligado, intimamente, ao priméario e sua
modernizagao se processou, visando o aproveitamento da matéria prima lo-
cal e o comercio de exportagdo. Dentro dessas finalidades, foram implanta-
das algumas usinas de aglcar na zona litordnea ou da Mata, no Brejo e no
Agreste, instaladas vérias usinas e prensas de algodao com fabricas de dleo
conexas e duas fabricas de tecidos grosseiros, mas que tiveram importante
desempenho econdmico no dmbito local e/ou regional. O setor secundario
foi pouco significativo quanto ao nimero de estabelecimento e de trabalha-
dores empregados.

Embora o “status” das oligarquias agrdrias prevalecesse, uma vez
que a agricultura ndo perdeu a prioridade sobre a industria, houve um deslo-
camento do poder oligarquico da zona da Mata para o Sertdo, isto &, da
area canavieira para a algodoeira-pecudria. Esse fato ocorreu, a partir de
quando a producdo algodoeira superou a agucareira, a fim de atender a de-
manda dos mercados extemo e interno e o algoddo se tornou a principal
fonte de renda da Paraiba.

Ainda que a Paraiba houvesse apresentado caracteristicas da mo-
dernizagao fragmentaria, torna-se imprescindivel inserir este processo no
contexto das dependéncias inter e intra-regional e destacar as peculiarida-
des da modernizagdo neste Estado. Por exemplo, mudangas que a Paraiba
pressionou a nivel nacional, através de sua participacdo na chamada Revo-
lugdo de Outubro de 1930.

O processo histérico da expanséo do capitalismo, que gerou dispa-
ridades, ndo so a nivel de nagdes, como ainda desigualdades internas no
pais, foi abordado por vérios estudiosos, incluindo entre estes, Eisensdadt,
Jacques Lambert, Celso Furtado, Francisco de Oliveira e Gunder Frank. No
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Brasil 0 impacto da expanséo capitalista ocasionou o aparecimento de areas
metropolitanas no Sudeste e de &reas periféricas, como as do Nordeste.

Essas desigualdades regionais se definiram no momento em que 0
Nordeste perdeu sua significagao, face ao fechamento do ciclo de acumu-
lagdo primitiva da Europa. Paralelamente, teve inicio, no Brasil, um ciclo de
acumulagdo prévia em torno da expansdo cafeeira, que seria responsavel,
em parte, pelo inicio da industrializagéo. O répido crescimento dos negocios
de exportacdo do café foi acompanhado, ainda, de um grande afluxo do ca-
pital estrangeiro, que passou a controlar a exportagao do produto, 0s servi-
cos de utilidade publica e a possuir parte da rede ferroviaria, dos estabele-
cimentos bancérios e de seguros. O capital estrangeiro convergiu, pois, para
a regido cafeeira, onde havia melhores condigdes de aplicagao e de rentabi-
lidade.

O Sudeste, transformado em polo dindmico do pais, tomou-se 0
centro de primazia das decisdes politicas e de poder. Foi, também, benefi-
ciado pela agdo do Estado e por suas politicas, destacando-se entre estas,
as tarifarias, as monetarias, as de cambio e as dirigidas especificamente,
quais sejam: as de defesa e valorizagdo do café. Suas industrias estavam
protegidas por altas tarifas de importagao.

O Nordeste, com sua economia de produtos primarios esteada no
agticar e no algod&o, enveredou rumo a um crescimento retardado, uma vez
que a queda dos pregos de seus produtos bésicos e a perda dos mercados
externos limitaram a rentabilidade. Contudo o Nordeste continuou como ex-
portador de matérias-primas para o mercado nacional.*® Por outro lado, sua
transigao para o regime de trabalho assalariado foi débil, ndo possibilitando
a esta regido um desenvolvimento capitalista mais evoluido. Em outras pa-
lavras: a fragil acumulacdo de capital e a pequena expansao de seu merca-
do interno impediram-no de promover uma implantagéo industrial mais
dindmica.

Durante a Primeira Republica, o Sudeste ja exercia, obviamente,
mais influéncia sobre o Estado do que o Nordeste e, portanto, aquele de-
fendia, especialmente, os interesses do Sudeste. Destarte, 0 Sudeste nao
apenas influenciando, mas também controlando, em parte, 0 Estado, come-
caram a consolidar-se caracteristicas do colonialismo interno, expressas
através da dependéncia do Nordeste para com o Sudeste e de uma distri-
buigdo desigual de recursos.

A Paraiba, afora a dependéncia para com o Sudeste, a hegemonia
de Pernambuco bloqueava a expansdo de suas relagdes mercantis. A tal
hegemonia fazia-se sentir sobre o seu bloco de Estados satélites, no qual
estava incluido a Paraiba. A subordinagéo desta ultima se evidenciava, pela
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influéncia do porto da capital pernambucana, através do qual se fazia o es-
coamento de sua produgdo e por outros recursos nela centralizados. A me-
dida que o porto do Recife era aparelhado, o sistema viario se expandia e
se aproxima da fronteira da Paraiba, acentuava-se o desvio dos produtos e
do comércio paraibanos para Pernambuco, acaretando um grande deficit
em termos de arrecadagéo, e reduzia seu movimento portuario tanto de ex-
portagdo como de importagao.

O incremento das relagées da praca de Campina Grande com o
Recife dificultou, ainda mais, a captagao da produgao interiorana para a Ca-
pital, enquanto se aprofundava a divergéncia entre 0s interesses dos grupos
agro-mercantis do interior paraibanos vinculados a pragado Recife e os dos
comerciantes da Capital paraibana. Continuou, portanto, a subordinagéo
econdmica da Paraiba a Pernambuco, com a intermediagéo do porto do Re-
cife para escoamento de seus produtos.

Apesar das dependéncias externa, inter-regional e intra-regional, a
economia paraibana ndo permaneceu estagnada, nem a sociedade estatica.
Os obstaculos a nivel externo, nacional e regional ndo bloquearam, comple-
tamente sua modernizacdo, nem a impediram de passar por mudangas na
Primeira Republica. A Paraiba registrou mudancas mais de carater quantita-
tivo do que qualitativo; ocorreram mudangas nao estruturais, embora as es-
truturas fossem abaladas. Conheceu algum progresso técnico no setor pro-
dutivo, principalmente, na parte deste, orientada para a exportagao - 0 agu-
car e 0 algoddo -, melhorou e expandiu seu sistema viario e empreendeu
melhoramentos urbanos. Registrou um crescimento econdémico, que se fez
sentir na produgdo e na exportagdo do algodéo, e, em menor escala, na es-
fera manufatureira.

A Paraiba conheceu uma modernizagao sem desenvolvimento, uma
vez que nao foram assinaladas mudangas significativas nas relagoes sociais
de produgdo. Persistiu uma desigualdade socio-econdmica, patenteada pela
ma distribuicdo de rendas, pobreza e desemprego. Nas dreas em que se
operou a modernizagao do processo produtivo, ela beneficiou os segmentos
mais elevados da populagédo e ofereceu algumas oportunidades aos medios.
Em alguns setores, como na industria agucareira, gerou impactos, pois forta-
leceu a tendéncia & concentragdo da terra e da renda, bem como a mono-
cultura. Mas, a renovagao do processo produtivo, a instalagao de industrias
e as obras de infra-estrutura, ligadas ao plano de combate as secas, difundi-
ram o trabalho assalariado, proporcionando emprego a uma parcela da po-
pulagdo, que vivia a margem dele, mesmo sem remuneragao condigna.

Na Paraiba, os protagonistas reais do sistema politico eram os gru-
pos oligarquicos, cujo dominio repousava no poder econémico, social e poli-
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tico dos proprietédrios de terra - os coronéis. O poder destes, numa econo-
mia, predominantemente, agrdria, derivaria da alta concentragéo da proprie-
dade da terra. Esses grupos tentaram assegurar sua posi¢éo de estabilidade
no poder. Os latifundidrios, sentindo as possibilidades lucrativas que o al-
goddo proporcionava, transferiram capitais da fazenda para os empreendi-
mentos comerciais e industriais. As firmas exportadoras da Capital e de
Campina Grande proliferaram e 0s melhoramentos urbanos se intensifica-
ram. O crescente mercado algodoeiro exigiu empresas industriais, uma vez
que o algodao precisava ser beneficiado para ser comercializado. Também,
na esteira do surto de exportagao do algodéo, foi criada a industria de fiagao
e tecelagem, uma das mais importantes empresas de tramrsformagao agrico-
la.

No momento em que se processavam essas mudangas, 0s grupos
urbano-mercantis se fortaleciam e desenvolvia-se na Cidade da Paraiba, li-
derado pela Associagdo Comercial da Capital, um movimento em favor da
libertagdo econdmica deste Estado do de Pernambuco. A agao estatal, a ni-
vel federal e local, tormou possivel a concretizagdo de propostas apresenta-
das por aquele 6rgao, particularmente, no tocante a expansao de transpor-
tes, ao estabelecimento de instituigdes de créditos e a adogdo de medidas
tarifanas, em prol do comércio da Cidade da Paraiba.

A identificagdo de Jodo Pessoa com os interesses urbano-mercantis
da Capital, seu propésito de emancipar economicamente a Paraiba de Per-
nambuco e de centralizar, na Capital, todo o comércio de exportagao e im-
portagdo do Estado, levaram-no a implantar uma politica tributaria. Esta, se
recebeu aplausos dos comerciantes da Cidade da Paraiba, causou descon-
tentamentos nas esferas estadual e interestadual. No interior, familias do-
minantes, que j4 se ressentiam do sistema tributério posto em prética pelo
Presidente, sentiram-se, ainda, prejudicados pelas mudangas de cunho poli-
tico, por ele realizadas, como: substituicdo de prefeitos, remogéo de delega-
dos e chefes de mesas de renda, exoneragao de promotores e supressao de
comarcas.

As liderangas do interior, sentindo-se desprestigiadas e percebendo
que seu mandonismo estava sendo minado com as metas da administracao
de Jodo Pessoa, reagiram com 0 movimento armado de Princesa.?¥ Essa
revolta teve vinculagdes com a crise final da Primeira Reptblica e, indireta-
mente, suas ligagdes com a Revolugdo de 1930, que mudou os rumos poli-
ticos do Brasil. A Paraiba, tendo um papel de destaque nesta Revolugao,
pressionou mudangas a nivel nacional.

Mesmo sem importar na alteracéo das relagdes de produgao e na
substituicdo imediata de uma classe ou fragao de classe®®, a Revolugao de
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1930 acarretou reformulagdes politicas, institucionais e econdmicas. Abriu
caminho para um Estado, politicamente, autoritario e oficializou a predo-
minancia dele sobre a sociedade.®® As oligarquias, que se mantinham no
poder, ficaram enfraquecidas. Ampliou-se, consideravelmente, a intervencao
do Estado na vida econdmica e surgiu um complexo aparelho administrativo
para o controle das atividades industriais. A Revolugdo de 1930 marcou o
fim de um ciclo e o inicio de outro na economia brasileira: o término da he-
gemonia agrario-exportadora e o come¢o da predominancia da estrutura
produtiva de base urbano-industrial.

Em sintese, podemos dizer que, durante a Primeira Reptblica, a Pa-
raiba conheceu uma modernizagao sem desenvolvimento. Nao foram regis-
tradas mudancas substanciais nas relagdes sociais de produgdo, nem 0s
segmentos mais pobres da sociedade foram beneficiados. Embora néo ocor-
ressem mudancas estruturais, as estruturas foram abaladas. A modemi-
zagao fragmentaria, isto €, uma modernizagao parcial, € 0 modelo que mais
se identifica com a Paraiba, apesar deste Estado ter apresentado especifici-
dades no seu processo modernizador.
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