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Como se sabe, o povoamento do territério que iria corresponder aos Estados
Unidos da América do Norte coube basicamente a ingleses de formacgéo puritana. A cria-
¢éo de colénias naquele territério, distribuidas segundo condicionamento diversos, foi
em geral presidida por um marcado espirito de fixacdo e ocupagZo. Os préprios nomes
dos estados e das cidades repetiam nomes ingleses e revelaram a intengdo de continuar
na nova terra a vida inglesa.

Com o tempo, as comunidades prosperaram, adquiriram consciéncia politica e se
rebelaram contra a metrépole. Exprimiram contra esta as préprias ideias que dela vie-
ram, inclusive em certa ocasido o mote no taxation without representation, que tinha
sido usado pelos ingleses na luta contra o absolutismo. Sob o &ngulo norteamericano,
a luta ccntra a metrépole equivalia & luta contra o poder absoluto que os briténicos
tinham desenvolvido em sua prépria terra anteriormente. Porisso, como por outras
coisas, se pode aceitar que a guerra de independéncia das coldnias unidas tenha sido
chamada de “revolugdo americana” e figure entre as experiéncias revoluciondrias clas-
sicas da burguesia ocidental. Com a experiéncia emancipadora-revolucionaria norteame-
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ricana, a burguesia ocidental estendia seu campo de existéncia para © outro bordo do
Atléntico e punha seu conceito de ordem em tuncdo de novas situagdes.

Depois de vitoriosa a guerra de independéncia, que tinha sido conduzida por
um “Congresso Continental” sem maior rigidez de contornos, tornou-se premente orda-
nar a vida dc conjunto, que conjuntamente se libertara. A principio se pensou e se
felou em Confederagéo; depois se fixou a idéia de constituigéo, correspondendo a uma
estrutura federal.

Os historiadores costumam enfatizar a importancia de que se revestiram, para
a| génese |da |mentalidade dominante na formagdo da constituicio norteamericana,
certas idéias béasicas, como a dos direitos naturais e a da representacdo politica. Varios
8d0 os autores que se podem citar neste sentido, insistindo sobre a presenca de uma
crenca jusnaturalista na origem daquela mentalidade (1). Esta crenca vinha desde logo
através de Locke, que efetivamente influiu muito sobre os modelos politicos fundamen-
lais entre os lideres rebeldes. Havia, nas ieituras habitusis das elites de entdo, uma
linha constante que incluia Cicero, Sidney, Hooker e Lacke, e esta linha abrangia a
alusdo as leis naturais. O proprio sistema fisico-filosofico de Newton, tdo caro aos in-
telectuais iluministas do século XVIII, foi transformado em esquema politico e modelo
de governo racional; e na Inglaterra, desde a virada para o setecentos, os platonistas
d2 Cambridge haviam condicionado uma significativa sintese do puritanismo com o
newtonismo.

Por outro iado, a velha e sustentada idéia de uma lei fundamental, justificadora
e ac niesmo tempo delimitadora de uso do poder, atuou evidentsmente no sentido de
se considerar necessario produzir um ordenamento que abrangesse o conjunto das co-
lonias libertadas, e caracterizasse politica e juridicamente sua condigdo interna e exter-
na.

O professor Edward Corwin, em ensaio famoso, em que buscou mostrar que "o
nicleo da tradicdo norteamericana é a crenca no governo constituicional” (conforme
frase de Rossiter), detectou as raizes profundas desta ideia de constituicdo naquela
linha cldssica do pensamento que veic da Idade Média e que carregou implicagdes an-
teriores. Para ele, toda a esteira de ideias sobre liberdade e sobre governo, que ocupou
0s ingleses até 4 época de Hooker e a de Locke, se acha presente na crenga em um
caréter(“?e lei mais alta”, que se atribue & constituicdo dentro da concepgéo norteame-
ricana (2).

Outro aspecto que se pode encontrar, na origem da mentalidade constitucionalista
norteamericana, é certamente o espirito puritano, de resto partilhado com os ingleses
ou recebido deles e com eles. O puritanismo, elemento ou variante do ethos religioso
moderno que tantos historiadores em trabalhos tdo conhecidos tém relacionado ao
cavitalismo e ao Estado moderno, representou uma espécie de radicalismo ou de su-
perlativo, em relagdo 2 religiosidade protestante. De qualquer sorte, seu influxo no sé-
cuio XVIIl sobre o comportamento dos lideres politicos correspondeu & necessidade
de uma constituicdo escrita, que garantisse uma estrutura estivel e equivalesse real-
mente a uma crenca gera! (3). Entretanto, a ideia puritana de um pacto religioso logo
adquiriu torma secular, e somou-se aos esquemas republicistas vindos das leituras
classicas. Estas leituras tiveram sua importdncia: Schneder chega a falar das leituras
da América pelo direito romano e pela filosofia politica grega”, com muito Cicero e
muito Aristdteles, muito jusraturalismo e uma teoria tipicamente iluminista da liberdade
(4). A leitura do Federalista, texto politico fundamental para estudo dos debates que
acompanharam a fase da discussdo da constituicéo, revela realmente uma certa presenga
de citagdes classicas e de problemas histéricos ligados ao que a visdo whig tinha fixado
como trajetéria das instituicdes, inclusive um esquema da histéria encarada como cami-
nhada para a liberdade (que se achava por exemplo na obra de Ferguson, de 1767, e
que seria retomado por Lord Acton no século XIX). O Federalista, redigido por Madison,
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Hamilton e Jay, € o nome que tomou a edigéo dos artigos que redigiram sobre a cons-
tituigdo, entre 1787 e 1788 (50).

Neste contexto, porém, nem tudo eram leituras cldssicas nem textos medievais.
Havia certamente o impulso préitico dos grandes proprietdrios e de seus advogados,
como havia j& a inclinagdo utilitarista e pragmética, que fez que aocs norteamericanocs
agradasse o “senso comum” de Temas Paina e fez o enorme praticismo tecnoldgico
com que os Estados Unidos iriam se caracterizar diante do mundo (6). Com esse enor-
me praticismo teriam de se conciliar, tanto a tradicdo provinda dos framers da consti-
tuicdo, embora um tanto transformada em mito e retdrica, como a austeridade calvinista
e puritana, embora s vezes mantida como mera fachada legalista a mero espirito de

censura estética. Também na justificagdo do tratamento dado aos indios, tudo isso iria
estar presente.

Mas ao lado das motivagdes doutrindrias, ou entrelagcados a elas, havia os exem-
plos politicos e os esquemas que as liderangas adotaram. A ideia de uma constituigéo,
como lei mais alta e como arcabougo geral, vinha do contratualismo e da imagem da
“fundamental law” recebida da Europa. Mas houve também outros esquemas.

Laboulaye, em cbra cléssica, apontou a influéncia do modelo holandés, confede-
rativo, sobre a ideia de confederagao que ocorreu as colonias da América (7). Mas ha
correlagbes mais remotas, como a que se pode notar entre as instituicbes norteameri-
canas e as antigas axperiéncias hebraicas. Aqui se evidencia novamente o bias puritano,
Que teria atuado durante a fase inicial: a mente puritana teria valorizado como modelo
a velha republica hebraica, e varios textos ss referem a este modelo (8). E havia tam-
bém a Confederacéo Suica, que no século XVIIl ainda nao completara sua evolugéo
mas ja censtitula uma figura politica bastante conhecida, mencionada e prestigiada.

Gerglmente se adm[te a Constituicdo dos Estados Unidos promulgada em 1787
COmo a primeira constituicdo escrita no sentido contemporaneo. Ela corporificou tendén-

Cias latentes e deu vigéncia a ideias e conceitos que vinham sendo mantidos ou ela-
boradus desde longa data.

A discussdo sobre as caracteristicas da constituicdo, ou, se se prefere, sobre
Sua natureza e seu alcance, ocorreu logo cedo a propésito do conceito de federacao.
Na verdade, o debate sobre a ascendéncia do poder federal ocorreu vérias vezes no
século dezenove, mas é provéavel que um dos momentos em que se mostrou mais dra-
matico foi quando do langamento da “teoria da nulificagdo”, elaborada no Sul por Calho-
un, visando anular em certos estados tarifas impostas pela Unido. Neste debate, em
que se discutiram importantes aspectos da constitucionalidade e inconstitucionalidade
de atos federais e estaduais, entrou em jogo o problema de ser a Constituigdo dos Es-
tados Unidos um “pacto” no sentido do século dezoito. O debate se arrastou até a Guerra
de Sucessdo, quando Calhoun e alguns de seus continentes voltaram a discutir (9).

A afirmagéo definitiva da supremacia da Unido (inclusive em termos politicos e
financeiros) correspondeu a acabada apresentacdo do modelo federal do governo como
especifica obra norteamericana, tdo especifica quanto a solugédo presidencialista gue
desde o inicio se havia implantado (e que féra achada, segundo um anotador malicioso,
como um modo de manter o rei sem a corda, sem a vitaliciedade nem a hereditariedade).
A problemética da estrutura federal se renovaria, ao fim do século dezenove, no tempo
das iutas em torno do intervencialismo federal e do imposto de renda, quando a osci-
locdo no equilibrio dos poderes foi tdo caracteristica quanto a oscilagdo na propria
forma de julgar da Corte Suprema (10).

Ao curso de todo o processo da revolugdo e da implantagdo da ordem federativa,
vigorou, ora explicita ora subentendida, uma nogdo de constitui¢do, que era oriunda da
literatura politica e das crencas inglesas, e se adaptou as conjunturas vigentes. Pensa-
ve-se em pacto, pensava-se num agresment, e entretanto queria-se (burguesamente,
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iluminishcamente) um texto, um documento escrito. Atestam-no os documentos ini-
ciais, como a Carta do Mayflower (1620), a Confederacdo da Nova Inglaterra (1643) ou
mesmo os Artigos-da-Confederagdo (1781), entre outros.

Conforme ficou visto, o calvinismo, que difusa ou concretamente atuou na for-
magdo das mentes, deixou entre outras marcas a estima pelos textos fur[damentais —
o da Biblia, come o da Lei. E da lei evangélica a lei juridica e constitucional o passo
ndo foi dificil. A ideia de !ei escrita deu base & nocéo definitivamente ausente de: consti-
tuigéo. A incorporacido da experiéncia inglesa, no tocante 2 rel_agéo d? constituicdo com
as ga-antias por exemplo feoi praticamente integral; mas era impossivel copiar o caré
ter goticamente “escrito e ndo-escrito” da constituicdo britanica (11).

Nas discussdes iniciais, pairou uma certa confusdo no modo de ver as relacbes
entra o nacional e o federal, ora entendidos como idénticos (os Estados sendo &reas
provincials ou regionais), ora como contrapostos (os Estados sendo entidades nacio-
nais ou para-nacionais]. Prevaleceu a ideia de que a Unido era ‘uma nacdo, e de que
a soberania era dela, sendo os Estados — embora existindo originarizmente — partes
em uilimo analise dependentes. De resto, a histéria mostraria o crescimento dos pode-
res da Unido, sem embargo de cs “poderes remanescentes” caberem aos Estados. No
Federalista n° 39 (de Madison) ainda se encontram tragos daquela confuséo, pretenden-
do mostrar que a constituicdo era, sob certo aspecto, tederal, e sob outro aspecto, na-
cional (12). Este problema pode nos levar a outra questdo, o do sentido da palavra
“povo” no predmbulo do texto — a famosa expressdo we the people, que incorporou e
superou a expressdo we the representatives of the United States, que havia na Decla-
ragdo de Independéncia, de 1776. Nos Debates da Convengéo Federal de 1787 encon-
tra-se vérias vezes a ideia de submeter ao povo, diretamente ou através de conven-
¢oes, a ratificagdo da constituicdo.

Apesar, entretanto, de descartada a solugéo inglesa da constituigdo “ndoc-escrita”,
Ou porisso mesmo, a imagem da constituigio ficou como a de algo fixo: os autores se
referem a ela como a um ponto de referéncia inalterével, e isso se reforca com o
fato de que a constituicdo ficou sendo a mesma através dos tempos, sempre adaptada as
exigéncias novas pelas emendas e pela “construgdo” do judicidrio. Alids ambos o3
processos adaptativos, o das emendas e o da constituigéo judicial, haviam de ter muita
imporidncia durante o século dezenove na aplicacéo da constituigdo e na elaboragao
de um direito constitucional nos Estados Unidos.

Sendo uma constituicdo federal, a constituigdo significou o abarcamento de todos
os interesses estaduais. E como texto legal, ela inclusive se baseou nas Ja existentes
constituicoes de alguns estados (Virginia, Massachusets, etc.) de inspiragdo classica-
mente liberal (13).

E sendo federal, a constituicdo era duplamente higherlaw. Era mais alta por ser
a lei organizedora do Estado, scbrepondo-se as leis comuns, e erafica por ser da Uniédo
e do todo, sobre as leis estaduais. Conforme Corwin demonstrou, ela foi pensada desde
logo de acordo com o velho modelo das leis fundamentais: como lei mais alta, condicio-
nadora de toda zonduta pclitica e expressadora de um consenso geral. Em sua primeira
edicdo, de 1880, o manual bésico de Coolay definia ainda a constituigio em termos
muito genéricos (sem aludir ao cardter escrito), mas incluindo a alusdo a soberania e
partindo em seguida para a referéncia ao contesto norteamericano e a relagdo com os
estadcs (14). O atributo de supremidade, na carta norteamericana, relacionou-se desde
cedo com a probleméatica do controle da constitucionalidade, bem como, logicamente,
com a das emendas, logo surgidas.

(1) — Dedes logo, CHARLES HOWARD MAC ILWAIN, The American Revolution: a
constitutional interpretation (ed. Great Seal Bocks, Cornell Univ. Press, reimpresséo
1961), cap. Ill: CARL BECKER, The Declaration of independence — a stud in the history
of political ideas (a primeira edigéc fol de 1922; reedigies em 1942 e 1972, esta por A.
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Knopf, Nova York). Hé tradugdo brasileira: A Declaracio de Independéncia, trad. Jacy
Monteiro, ed. lbrasa, Séo Paulo 1964. EDWARD CORWIN, The “higher Law” background
of american Constitutional Law. ed. Cornell Univ. Press, N. York, 5. edigdo, 1963. Cf.
tambCm, de CORWIN, Libertad y Gobierno, trad. W. Benedetti, Ed. Bibliografica Argentina,
B. Aires 1958. V. Também o ensaio de CARL J. PRIEDRICH “The roots of american cons-
titucionzliem”, editado como Introducéo & coletdnea sua e de R. Mac Clokey, From the
Declaration of Independenca to the constitution (ed. Forum Books, N. York - 1954).
E o conhecido ensaio de ROSCDE POUND. The Development of constitutional Guerantees
of Liberty (Yale, Univ. Press, 4. edi¢éo, 1963, capitulos 3 e 4.

(2) — E. CORWIN, The “higher law” backqground, citado & nota anterior, e tam-
bém Libertad y Gobierno, passim. Toda essa questdo do jusnaturalismo na mentalidade
dos “fathers” e de influéncias arcanas do liberalismo classico inglés & mais ou mencs
pacifica entre os historiadores. Entretanto MAC ILWAIN, no penetrante livro supracitado
(The American Revolution, piginas 159 e segs.) opde reservas quanto ao papel da teo-
ria da “iei natural fundamental” na génese das ideias revolucionarias, que segundo ele
se devem principalmente a outros fatores. Nio nega contudo, a presenca da teoria e seu
influxo sobre o direito positivo norteamericano. Sobre a marca do jusnaturalismo em
geral, e de Hooker em especial ver o ensaio de JOHN MARSHALL, Richar Hooker and
the origins of american constitutionalism”, incluido em Origins of The Natural Law
Tradition, Dallas, ed. da Southern. Methodst University, 1954,

(3) — JOSEPH GAER e BEN SIEGEL, The puritan heritage: America's roots in the
Bible, ed. Mentor Book, N. York 1964, prin. cap. lll, pags. 95 e segs. Ver também, sobre
0 assunto, EBEN G. SCOTT, The development of constitutional liberty in the English Co-
lonies of America, 3a. edigdo, N. York-Londres, 1893, sobretudo capitulos I, Il e IV:
e 0 estudo de G. SRUNI ROSCIA, La Ragion Puritana.

(4) — HERBERT SCHNEIDER, Historia de la Filosofia Norteamericana (trad. esp.
E. Imaz, FCE, México 1950), capitulo Il, pg. 53 e segs. Um dos jusnaturalistas de Massa-
chusets, John Wise, influceciado por Pufendorf (como outros), se acha amplamente
mencionado por HANS WELZEL (Derecho Natural y Justicie Matherial, trad. F. G. Vicen,
ed. Aguilar, Madrid 1957, pag. 202 e seguintes). Sobre o assunto, v. ainda G. BRUNI
ROSCIA, citado, e do mesmo autor La Dottrina del Diritto Naturale in America,
Le origini: puritanismo e giusnaturalismo (ed. Giuppe, Mildo 1950). Cf. também o en-
saio de GLAUCIO VEIGA, Da racionalidade de conduta religiosa como conduta politica
uma interpretacdo do puritanismo (tese, Recife, 1959).

(5) — The Federalist — a commentary on the constitution of the United States,
from the original text of A. Hamilton, John Jay and J. Madison, Modern Library, Nova
York. Existem edigbes francesa (Le Federalista, com Introd, de Gaston Jéze e preféacio
de A. Esmein, Paris, ed. Gard et Briére, 1902); mexicana (El Federalista, trad. e Introd.
por G. Velasco. FCE, México 1943) e brasileira (O Federalista, trad. R. 2 de Morais,
Editora Nacional de Direito, Rio 1959). Um cléssico do romantismo francés, ALEXIS DE
TOCQUEVILLE, faria a andlise da constituigdo no capitulo 8 da primeira parte de sua

fampsa obra sobre o pais: De la Démocratie en Amérique (13 edigdo revista a ampliada,
Paris, ed. Pagnerre, 1850).

(6) — Sobre os proprietdrios e advogados na origem da constituicio, ver o
livre (em seu tempo, 1913, incomodo e polémico) de CHARLES A. BEARD, An Economic
Interpretation of the United States, N. York, ed. Mac Millan, reimpressdo, 1949. Sobre
Paine, ver CARLYLE, Le Libertad Politica, cit., pags. 232 e seguintes. Seu Senso Comum
foi editado, com outros escritos, pela Ibrasa, Sdo Paulo, em 1964. Seus Derechos del
Hombre foram editados pelo FGE, México, em 1944, Sobre o pragmatismo e o utilitaris-
mo, ver SCHNEIDER, op. cit., passim. CS., ainda, o vigoroso livro de R. HOFSTAOTER,
Anti-intelectualismo nos Estados Unidos, trad. H. Travisan, ed. Paz e Terra 1967. Sobre
o conservadorismo e sua evolugdo, ver CLINTON ROSSITER, Conservatism in America,
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ed. Heinemann, Londres 1955, e também RUSSELL KIRK, La mentalidad conservadora en
Inglaterra y Estados Unidos, ed. Rialp, Madrid 1956. Sobre os liberais classicos, RODOLF
ROCKER, El pensamiento liberal en los Estados Unidos, ed. Americale, Buenos Aires e.d.

(7) — Histoire des Etats-Unis par EDDUARD LABOULAYE, troisiame époque: la
constitution des Etats-Unis. Paris, B. Champentiar, 1891, pags. 71 e sequintas. Conferir
o tema em HANNIS TAYLOR, The Origin and Growth of the American Constitution. An
historical treatise. Ed Houghton Miffliin, Boston-Nova York, 1911, pégina 20.

(8) — Especialmente, OSCAR STRAUS, Les origines de le forme republicaine du
gouvermenent dens les Etats-Unis d'Amérique. Bruxelas-Paris, 1890, capitulos VI e VIL
Consulte-se ainda TAYLOR, The Origin and Growth, cit, pags. 20 e 109; bem como GAER e
SIEGEL, The Puritan Heitage, cit.. passim., e G. B. ROSCIA, Ragion Puritana, citado.

(9) — O principal oponente de Calhoun no plano doutrindrio foi Daniel Webster;
no plano pnlitico, o presidente Andrew Jackson. A respeito, TAYLOR, The Origin and
Crouth, cit., paginas 310 e seguintes; e também VON HOLST, The Constitutional and po-
litical History of the United States, trad. por !. Labor e A. Meson (ed. Callaghan, Chi-
cago 1899), vol. |, cap. Il. Para alguns textos. JOHN CALHOUN, A Disquisition on Gover-

t;gsente (e outros escritos), com Introdugéo por Cordon Post, ed. Forum Books, N. York
53.

(10) — Para um bom relato sobre a época, ARTHUR SUTHERLAND, De la Magna
Carta & la Constitucion Norteamericana (trad. J. Clementi), Tipografica Editora Argen-
tina, B. Aires 1972, capitulo XV e XVI. Para uma visdo das crises posteriores, ROGER
PINTO, La Crise de L'Etat aux Etats-Unis, Paris LGDJ. 1951. Para um panorama geral, LEDA

BOECHAT RODRIGUES, A Corte Suprema e o Direito Constitucional Americano, ed.
Forense, Rio 1958.

(11) — Quanto aos fundamentos, certos autores assinalam enfaticamente o
morelo ingles. No caso, C.ENIS STEVENS, Les Sourres de la Constitution des Etats-Unis,
trad. L. Vossion, ed. Guillaumin, Paris 1897, cap. 2, pags. 42, 45, 51.

(12) — The Federalist, ed. citada, pp. 246 e seguintes. Sobre o assunto, ver
DAVID WATSON. The Constitution of The United States its history aplication and construc-
tron (2 volumes), ed. Callaghan, Chicago 1910, vol. |, péginas 93 e seguintes. O pro-
blema corresponde ao debate sobre o federalismo, seu alcance e suas técnicas, debate
que de certo modo madrugava naquela hora, para todo o Ocidente.

(13) — Pzra a histéria destas constituicbes, of ALPHONSE GOURD, Les Chartes
coloniales at les constitutions des Etats-Unis de I’Amerique du Nord (2 volumes), Paris,
Imprimerie Nationale, 1885. Este delicado assunto foi fixado por JAMES BRYCE, em
seu cldssico e monumental The American Commonwealth (nova ed. revista, Mac Millan,
N. York 1912), no “apendice” do volume |, em nota ao capitulo IV. Sobre o problema v.
einda STOH_Y Commentaire su la Constitution Federale des Etats-Unis (tra. de P. Odent,
tomo |, Paris, ed. Joubert, 1843, livro I, e cap. 4 do Livro Il1), e muito lucidamente MAX
FAHBAND. The Framing of The Constitution of The United States, Yale Univ. Press, 12a.
edigdo, 1944, cap. XIll, pag. 203. Cf. também WATSON, op cit.,, pp. 80 e sags.

(14) — THOMAS COOLEY, The General Principles of Constitutional Law of The
United States of America, Boston, ed. Little, Brown, 1880. Para um rol de definicbes
norieamericanas, v. WATSON. The Constitution, cit., pp. 107 e segs.

(*) Capitulo de pesquisa em andamento.
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